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Al A: distribucio competencial

La regulacié del sistema d’avaluacié d’impacte ambiental (AlA), definit com a “una técnica de tutela
ambiental preventiva d’ambit objectiu global o integrador i de naturalesa participativa”, ha estat sem-
pre especialment conflictiva. Els motius de conflicte han estat, d’'una banda, la incorrecta incorporacié
de la Directiva comunitaria 85/337/CEE al dret intern estatal mitjangant el RDL 1302/1986, la qual va
ori-ginar la demanda corresponent de la Unié Europea i, d’altra banda, I'atribucié de competéncies a
favor de ’Administracié de I'Estat per a la gestio d’aquest sistema ambiental en detriment de les com-
peténcies de les comunitats autonomes. Conflicte resolt en la controvertida STC 13/1998, en quée
s’afirma que en aquesta matéria no “s’executa la legislacié basica de medi ambient”. A aquests
motius de conflicte es va afegir el fet que la Unié Europea va plantejar també demanda pel fet que
I’Estat no va incorporar dins de termini la nova Directiva 97/11/CE, la qual modifica la inicial de I'any
1985.

L’Estat ha ates les reconvencions de la Unié Europea i ha dictat la Llei 6/2001, de 8 de maig, de modi-
ficacio del RDL 1302/1986. La nova Llei resol les causes d’impugnacio de la Unié Europea i difereix
a la potestat legislativa de les comunitats autonomes la determinacié del sistema de gestioé per a
determinades activitats i la concrecié del procediment en les actuacions de la seva competéncia.
Manté, pero, la reserva de competéencies de gestio a favor de I’Administracié de I'Estat.

Les comunitats autdnomes han de desplegar la nova Llei amb urgéncia, ja que la Directiva europea
va entrar en aplicacio el 14 de marg del 1999.

El director de I'lEA
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1. Antecedents

La modificacié del Reial decret legislativ 1302/1986 ve imposada, tal com s'ex-
pressa en |'exposicié de motius de la mateixa Llei, per dues raons principals.

La primera rad és que el Decret legislatiu va incorporar al Dret estatal la Directiva

85/337/CEE i aquesta incorporacié ha estat considerada inadequada per la

Comissié Europea. Com a conseqiéncia, la Comissié va interposar la demanda cor-

lieéggnent davant el Tribunal de Justicia de la Unié Europea el 14 de desembre de
1

La segona rad és que la Directiva 85/337/CEE esmentada ha estat modificada per
la Directiva 97/11/CE de 3 de marg, i la Comissié de la Unié Europea també ha
resentat demanda contra el Regne d’Espanya en aquest cas per no haver trasposat
a directiva comunitaria dins del termini estcﬁlert.

Aquests fets varen justificar que el Govern de I'Estat procedis a modificar el Reial
decret legislatiu mitjancant el Reial decret llei 9/2000, de 6 d’octubre, a I'empara
del que s’estableix a 'article 86.1 de la Constitucié espanyola.

Tramitat el Decret llei com a projecte de llei, s’han introduit diverses esmenes que
incorporen un régim sancionador i modifiquen determinats aspectes dels seus anne-
xos | i ll.

2. Abast de la modificacié

Les modificacions introduides per la Llei 6/2001 en el Reial decret legislativ
1302/1986 sén:

a) A l'articulat

- Es modifiquen els articles 1, 2, 4.2, 5, 6 i 7.
- S'afegeixen els articles 8 bis i 8 fer.

b) A les disposicions finals

S'introdueix una disposicié final tercera que estableix el caracter de legislacié basi-
ca del Reial decret legislativ, d’acord amb la reserva competencial a favor de |'Estat
que, en matéria de medi ambient, estableix I'article 149.1.23 de la Constitucié
espanyola.

c) Als annexos

l'annex Onic del RDL se substitueix per tres annexos.

- Annex |. Conté la relacié de projectes que s’han de sotmetre a avaluacié d'impacte
ambiental.

- Annex ll. Conté la relacié de projectes que solament s’han de sotmetre a avaluacié
d’impacte ambiental quan es decideixi per |'organ ambiental competent en cada cas.

- Annex Ill. Fixa els criteris que s’han de tenir en compte per determinar quins dels
projectes relacionats en I'annex Il s’han de sotmetre al sistema d’avaluacié d'impacte
ambiental.

1

[...] la Comissi6 té I'honor de sol-licitar a aquest Tribunal:

- que declari que, en no haver adoptat les mesures necessdries per incorporar correctament |'obligacié derivada de les
disposicions de |'apartat 1 de |article 2 i de |'‘apartat 2 de I'article 4 (juntament amb |'annex Il) de la Directiva
85/337/CEE i en mantenir en vigor una normativa que, en infraccié de les esmentades disposicions, no permet efectuar,
en tot el territori nacional, una avaluacié de les repercussions ambientals per a determinades classes de projectes de I'an-
nex Il de la Directiva de referéncia i, en gran part del territori, per moltes altres classes de projectes del mateix annex, el
Regne d'Espanya ha incomplert les obligacions que li pertoquen en virtut de la Directiva 85/337/CEE.”
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3. Aspectes més rellevants

3.1 Caracter de la Llei

La Llei regula un sistema d’intervencié administrativa sobre projectes consistents en la
realitzacié de determinades obres, instal-lacions i activitats que poden tenir una
repercussié significativa sobre el medi ambient.

Es tracta, doncs:

- D'una accié d'intervencié administrativa.

- D’una acci6 preventiva, ja que s’efectua a nivell de projecte, és a dir, abans que
s'autoritzi o executi |'obra o instal-lacié, o s’inicii |'activitat.

- D'una regulacié estrictament ambiental, ja que s’empara exclusivament en I'article
149.1.23 de la Constitucié. La Llei constitueix la legislacié basica de I'Estat en aquest
tema.

3.2 Objectius del sistema d’avaluacié d’impacte ambiental
Els principals objectius d’aquest sistema de prevencié ambiental sén:

a) Proporcionar a I'autoritat que autoritza |'execucié del projecte suficients elements
de judici respecte a I'impacte que aquesta tindrd, si es realitza, sobre el medi ambi-
ent.

b) Demostrar que en la formulacié del projecte s’han avaluat diverses alternatives i
s’ha escollit aquella que t& un menor impacte ambiental.

c) Facilitar la informacié i la participacié dels interessats i el piblic en general.
d) Fer piblica la declaracié de I'impacte.

e) Incorporar en |'acte d'autoritzacié del projecte els condicionants ambientals
necessaris.

3.3 Procediment d’intervencié administrativa
L'actuacié d’intervencié administrativa ambiental consisteix basicament a:

a) Presentar a I’Administracié competent per resoldre sobre |'execucié o, si escauy,
I"autoritzacié del projecte de I'obra, instal-lacié o activitat, un estudi d'impacte ambi-
ental amb el contingut minim que s’estableix en la mateixa Llei (art. 2.1).

b) Sotmetre el projecte i I'estudi d'impacte ambiental al tramit d’informacié piblica i
altres informes preceptius. Aquests tramits es duen a terme: dins del procediment
aplicable per a |'autoritzacié o la realitzacié del projecte al qual correspon, i con-
juntament amb aquest; o bé, en el cas que aquests tramits no estiguessin previstos en
I’esmentat procediment, els dura a terme I'drgan ambiental competent. A destacar la
consulta preceptiva a |'érgan ambiental de la comunitat auténoma on s’ubiqui terri-
torialment el projecte quan la declaracié d'impacte ambiental correspon a I’Adminis-
tracié de I'Estat.
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c) Formular la declaracié d’'impacte ambiental per part de I'érgan ambiental compe-
tent. En el cas que hi hagi discrepancia entre |I"drgan competent per resoldre sobre
I"autoritzacié o |'execucié del projecte i I'drgan ambiental competent, ha de resoldre
el Consell de Ministres (cas de competéncia del Govern central) o, si escau, I'érgan
de govern de la comunitat auténoma o bé |'drgan que la comunitat autdnoma hagi
determinat.

d) Publicar la declaracié d’'impacte ambiental.

e) Seguir i vigilar de I'execucié del projecte.

3.4 Distribucié competencial
a) Competéncies de I’Administracié general de I’Estat

El Ministeri de Medi Ambient és |'drgan ambiental competent en relacié amb els pro-
jectes que hagin de ser autoritzats o aprovats per |’Administracié general de |'Estat.

b) Competéncia de la comunitat autdnoma

Quan es tracti de projectes no atribuits a I’Administracié general de |'Estat sera drgan
ambiental competent el que determini cada comunitat autdnoma en el seu respectiu
ambit territorial.

c) Efectes transfronterers

El fet que un projecte pugui tenir repercussions significatives sobre un altre estat mem-
bre de la Unié Europea no modifica la distribucié competencial interna. Les relacions
de I'drgan ambiental competent amb |'Estat afectat es duen a terme a través del
Ministeri d'Afers Estrangers.

d) Exclusions

Es mantenen en les exclusions els projectes relacionats amb la defensa nacional i els
aprovats especificament per una llei de I'Estat (DA primera) i aquells que, en supdsits
excepcionals, siguin exclosos pel Consell de Ministres mitjancant acord motivat (DA
segonal).

4. Anadlisi de les modificacions més rellevants

Les modificacions més rellevants que la Llei 6/2001 introdueix en el RDL 1302/1986
sén les seglents.

4.1 Respecte a les obres, instal-lacions i activitats sotmeses a avaluacié
d’impacte ambiental

La Llei compleix el mandat de la Directiva comunitaria i recull tots els projectes afec-
tats.
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Respecte al Reial decret llei 9/2000 cal advertir que s’han reduit notablement els pro-
jectes de |'annex | (els que s’han de sotmetre en tot cas, llevat de les exclusions, a
avaluacié d'impacte ambiental per imperativ de la mateixa Llei). Com a conseqién-
cia s'incrementa la relacié de projectes inclosos a I'annex Il (aquells sobre els quals
es resol el seu sotmetiment al sistema d’avaluacié d'impacte ambiental mitjancant
I"establiment de llindars o per resolucié, cas per cas, de |'drgan ambiental compe-
tent).

Les determinacions de la Llei sobre aquest aspecte creiem que suposen una correcta
incorporacié de la Directiva comunitaria i queda superat el requeriment per inade-
quacié que formulda la Unié Europea.

4.2 Respecte al procediment d’intervencié administrativa

El procediment del sistema d’avaluacié d’impacte ambiental es regula en els articles
3 i 4 del Reial decret legislatiu 1302/1986, els quals no han estat objecte de modi-
ficacié. Aixi, el procediment d’avaluacié d'impacte ambiental s’integra en el pro-
cediment aplicable per a |'autoritzacié o la realitzacié del projecte al qual correspon.
La declaracié d'impacte ambiental es conforma com un tramit més dins d’aquest pro-
cediment. Tot i aixd, |'article 5 de la Llei estableix dues modificacions, respecte a |'an-
terior, que tenen una certa significacié.

En primer lloc, s’abandona la referéncia a la “competéncia substantiva”, la qual s’o-
posava a la “competéncia ambiental”.

En segon lloc, es refereix als projectes que hagin de ser “autoritzats o aprovats” per
I’Administracié general de I'Estat, mentre que abans es referia a “la realitzacié o
autoritzacié” del projecte.

La Directiva comunitdaria regula el procediment a l'article 2.

A l'apartat 1 d’aquest article 2, modificat, s’estableix que “els estats membres adop-
taran les mesures necessdries per tal que, abans d’atorgar-se I'autoritzacié, els pro-
jectes [...] se sotmetin al requisit d’autoritzacié del seu desenvolupament i a una ava-
luacié dels seus efectes”.

Igualment, en la nova redaccié donada als articles 6 i 7 s’insisteix en la figura de
“|"autoritzacié de desenvolupament del projecte”, diferenciada de I'autoritzacié.

A l'apartat 2 del mateix article 2 s’estableix que I'avaluacié de les repercussions del
projecte sobre el medi ambient podra integrar-se en els procediments existents d’'au-
toritzacié dels projectes en els estats membres i, a manca d’aixd, en altres procedi-
ments (s’ha d’entendre que existents) o en els procediments que s’hauran d’establir
per satisfer els objectius de la Directiva.

Finalment, en |'apartat 2 bis (nou) del mateix article, s’estableix que “els estats mem:-
bres podran establir un procediment Onic per complir els requisits de la present
Directiva i els requisits de la Directiva 96/61/CE, relativa a la prevencié i el control
integrats de la contaminacié” (IPPC).

A la vista d’aquesta regulacié hem d’analitzar si el procediment establert en la Llei
6/2001 és respectués amb el que estableix la Directiva comunitaria. Per aixé hem
de partir dels fets segients:
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Primer. No tots els projectes que figuren en els annexos de la Llei 6/2001 estan
sotmesos a un régim d’autoritzacié. Per exemple, els projectes d’infraestructures (car-
reteres, linies de ferrocarril, etc.).

Es per aixd que en la Llei 6/2001 es manté, conjuntament amb la referéncia a I'au-
toritzacié del projecte, la referéncia a la seva realitzacié (questié que també té trans-
cendéncia per resoldre la questié de la distribucié competencial) i es preveu que si
els tramits d'informacié paiblica i altres informes que s’estableixen no estiguessin pre-
vistos en el procediment “substantiv” el durd a terme directament I'drgan ambiental
competent.

Segon. Alguns projectes estan sotmesos a autoritzacié per part de I’Administracié
competent sobre la matéria i també a autoritzacié ambiental (per exemple, la ind0s-
tria energética o la petroquimica).

L'Estat no ha fet 0s de la possibilitat d’integrar el procediment d’avaluacié d'impacte
ambiental dins el procediment d'autoritzacié ambiental quan concorren sobre una
mateixa obra, instal-lacié o activitat, i manté, per tant, la integracié del procediment
especific d'avaluacié d’'impacte ambiental dins el procediment d’autoritzacié subs-
tantiva (aquesta qiestié també té transcendéncia quant a la distribucié de competén-
cies).

Es constata, doncs, que no tots els projectes sotmesos al procediment d'avaluacié
d'impacte ambiental estan sotmesos a autoritzacié. Entenem, perd, que aixd no
suposa desconéixer el primer mandat de la Directiva (art. 2.1), “els estats membres
adoptaran les mesures necessaries per tal que, abans d’atorgar-se ['autoritzacié
[...]", ja que, en 'apartat 2 del mateix article es preveu que si el procediment d’ava-
luacié no s’integra en el procediment d’autoritzacié del projecte es pot integrar, bé
en altres procediments (per exemple, el de llicéncia urbanistica o el d'aprovacié del
projecte), o bé en el procediment especific establert per satisfer els objectius de la
Directiva.

Pel que fa al segon mandat de la Directiva (en el mateix apartat 1 de I'article 2), re-
ferent al fet que els projectes se sotmetin al requisit “d’autoritzacié del seu desen-
volupament [...]", la Llei 6/2001 no la pren en consideracié. Aquest régim d’au-
toritzacidé no encaixa en cap dels sistemes d’intervencié administrativa de |'ordena-
ment juridic espanyol i, a més, no resulta congruent amb el fet que es crei una nova
autoritzacié, de caracter o naturalesa indefinida, quan la Directiva IPPC crea I'au-
toritzacié ambiental integrada i, a 'efecte de la integracié de procediments entre
ambdés sistemes, el d’autoritzacié ambiental integrada i el d'avaluacié d'impacte
ambiental, es deixa a la potestat dels estats.

D’acord amb la Llei 6/2001, hem de concloure que el sistema d’avaluacié d’impacte
ambiental, respectant els tramits basics que s’han assenyalat,

presentacié d'un estudi d'impacte ambiental
informacié piblica

informes preceptius

avaluacié

- declaracié d'impacte ambiental

- publicacié de la declaracié

es regeix per procediments diferenciats, tenint en compte, de manera combinada, els
fets seglents:
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a) Que el projecte estigui sotmés a autoritzacié substantiva o a realitzacié per I'Estat,
i que en el procediment d’autoritzacié o realitzacié estiguin previstos els tramits d'in-
formacié piblica i d’informes preceptius. En aquest cas el procediment d'avaluacié
d’'impacte ambiental s’integra en el procediment d’'autoritzacié o de realitzacié de
I'obra, instal-lacié o activitat.

b) Que el projecte estigui sotmés a autoritzacié substantiva o a realitzacié per part
de I’Administracié de I'Estat i en el procediment no es prevegin els tramits d’infor-
macié piblica o altres informes preceptius. En aquest cas efectua els tramits |"drgan
ambiental competent (Ministeri de Medi Ambient).

c) Que el projecte no estigui sotmés a autoritzacié substantiva ni a realitzacié per
part de |’Administracié de I'Estat. En aquest cas el procediment és |'establert per la
comunitat auténoma, com a Administracié competent, o bé, si no en té, el mateix que
regeix per a |'Estat.

4.3 Respecte al réegim sancionador

El régim sancionador s’ha incorporat a la Llei 6/2001 en el tramit parlamentari ja
que no es preveia en el Reial decret llei 9/2000.

Les infraccions, tipificades en |'article 8 bis, sén de caracter formal o procedimental,
excepte la tipificada a I'apartat b del nimero 3 d’aquest article, el qual qualifica de
greu “I'incompliment de les condicions ambientals en qué s’ha de realitzar el projecte
d’acord amb la declaracié d'impacte ambiental, aixi com les corresponents mesures
protectores i correctores”.

La incorporacié d'aquesta infraccié de cardcter material, referida directament a la
declaracié d’'impacte ambiental i no a |'acte resolutori (d’aprovacié o d’autoritzacié
del projecte), infrodueix un element de reforcament de la tesi de considerar la subs-
tantivitat de 'acte de declaracié d'impacte ambiental.

Les infraccions tipificades recauen Gnicament sobre els projectes privats i ho sén “sens
perjudici de les infraccions que estableixin les comunitats autdnomes”.

La sancié prevista és la de multa, la qual oscil-la entre un minim de 4 milions de
pessetes per a les infraccions lleus, i de 400 milions de pessetes per a les infraccions
molt greus.

Respecte als organs competents per iniciar, tramitar i resoldre I'expedient sanciono-
dor, la Llei no els determina. De |'esquema competencial general que resulta de la Llei
es pot deduir que correspon a |'drgan que autoritza o aprova el projecte.

Aquesta atribucié a I'érgan substantiv presentaria, pero, greus inconvenients per als
supdsits, molt freqients a la prdactica, en qué és una mateixa administracié la que
aprova i executa el projecte.
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ESQUEMA DE PROCEDIMENTS

PROJECTE SOTMES A * En el procediment d'autoritzacié o de realitzaci6é estan pre-

AUTORITZACIO O
REALITZACIO

PER PART DE

L’ ADMINISTRACIO
DE L'ESTAT

PROJECTES RESTANTS.
COMPETENCIA DE LA
COMUNITAT AUTONOMA

PROCEDIMENT QUE REGEIX
A CATALUNYA PER ALS
PROYECTES QUE NO

SON COMPETENCIA

vistos els tramits d'informacié piblica i informes preceptius.

El procediment d’avaluacié d’impacte ambiental s’integra en
el procediment dautoritzacié o de realitzacié (tramita |'érgan
substantiu), excepte |'acte de declaracié d'impacte ambiental,
formulat per I'drgan ambiental competent (Ministeri de Medi
Aambient).

En el procediment d'autoritzacié o de realitzacié no estan
previstos els tramits d'informacié publica i informes precep-
tius.

Els tramits els duu a terme |"drgan ambiental competent de
I’Administracié de |'Estat (Ministeri de Medi Ambient).

Comunitats autdnomes que hagin establert un procediment
propi, regeix el procediment propi.

Comunitats auténomes que no hagin establert un procediment
propi, regeix el de |'Estat.

Projectes sotmesos al régim d’autoritzacié o de llicéncia ambi-
ental integrada. El procediment d'avaluacié d’impacte ambi-
ental s'integra en el procediment d’autoritzacié o de llicéncia,
regulat a la Llei 3/1998, d'intervencié integral de |’Adminis-

oF LESTAT tracié ambiental.

» Restants projectes. Regeix el procediment establert en el
Decret 114/1998, regulador del sistema d’avaluacié d'im-

pacte ambiental (no recull, dbviament, les modificacions intro-
duides per la Directiva 97/11/CE).

5. Temes conflictius
5.1 Naturalesa de l’acte de declaraciéo d’impacte ambiental

Un dels temes controvertits és el d’establir el caracter o la naturalesa de la declaracié
d’impacte ambiental com a acte de I’Administracié que posa fi al procediment d’ava-
luacié d'impacte ambiental.

Ni la Directiva de la Unié Europea ni el Decret legislativ estatal estableixen expres-
sament el cardacter de la declaracié d'impacte ambiental i, en conseqiéncia, si aques-
ta té la categoria d'acte resolutori definitiv i independent i, per tant, és directament
impugnable, o bé es tracta d'un acte de tramit, de naturalesa instrumental, dins d'un
altre procediment (el d’autoritzacié o d’aprovacié del projecte o, si escau, dins del
d’autoritzacié ambiental) i, per tant, només és revisable dins de |'acte de resolucié
del procediment en el qual s'integra.
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La doctrina majoritaria i també el Tribunal Suprem? es decanten per la consideracié
de la declaracié d’'impacte ambiental com a acte administratiu que participa de la
naturalesa juridica propia dels actes de tramit o no definitius, i per tant no és direc-
tament impugnable en seu jurisdiccional.

Entenem que el plantejament procedimental que es fa en el Reial decret legislatiu
1302, modificat per la Llei 6/2001, permet mantenir aquesta consideracié de la
declaracié d'impacte ambiental com un acte de tramit integrat dins el procediment
d’autoritzacié o d’aprovacié del projecte quan es tracta d'actuacié de I’ Administracié
general de |'Estat. Res no obstaria, perd, que en els projectes sotmesos a avaluacié
d’'impacte ambiental que sén competéncia de la comunitat auténoma i que no estan
sotmesos a autoritzacié ni a aprovacié de |I’Administracid, i respecte als quals s’hagi
establert un procediment especific per satisfer els objectius de la Directiva d’avalu-
acié d'impacte ambiental (tal com és previst a I'apartat 2 de I'article 2 de la Directiva
citada), en aquest procediment es caracteritzi la declaracié d'impacte ambiental com
un acte resolutori, definitiv i, en conseqiéncia, directament impugnable davant la
jurisdiccié.

5.2 Distribucié competencial

Es objecte de controvérsia la distribucié de competéncies entre I'Estat i les comunitats
autdnomes sobre el sistema d’avaluacié d'impacte ambiental.

El conflicte es planteja, en primer lloc, a nivell de la potestat legislativa i, en segon
lloc, a nivell de la gestié del sistema.

Pel que fa a la potestat legislativa, el Reial decret legislatiu 1302/1986 establia que
els seus preceptes tenen el caracter de legislacié basica (art. 1), sense explicitar el
sector material de |'accié publica que I'emparava. El mateix fitol de la norma, el fet
que aquesta norma legal incorporava al dret intern la Directiva comunitaria
85/337/CEE (directiva que fa referéncia explicita a I'objectiuv comunitari de la pro-
teccié del medi i la qualitat de vida) i que I"drgan encarregat de formular la declaro-

2 La Senteéncia del TS de 17.11.1998, recaiguda sobre la presa d'ltoia en els seus fonaments de dret quart i cinqué ana-

litza molt ampliament la problematica de la naturalesa juridica de la declaracié d’impacte ambiental. La Senténcia posa

de manifest que “La Directiva del Consejo de las Comunidades Europeas 85/337/CEE, de 27 de junio de 1985, relati -
va a la evaluacién de las repercusiones de determinados proyectos piblicos y privados sobre el medio ambiente, no

impone a los Estados miembros un tratamiento juridico-procesal de tales evaluaciones que permita su control jurisdiccional

auténomo o desligado del que quepa abrir contra la resolucién autorizatoria del proyecto; ni impone tampoco lo con -
trario. La autonomia procesal de los Estados miembros en ese aspecto queda incélume, limitdndose las obligaciones que

el Derecho comunitario les impone, en lo que ahora importa, al necesario sometimiento de determinados proyectos a una

previa evaluacién de su repercusién sobre el medio ambiente, y a la necesaria toma en consideracién de ella en el mar -
co del procedimiento de autorizacién. Destaca aquélla, en consecuencia, como es légico, la relacién existente entre la

evaluacién y la toma de decisién sobre la realizacién del proyecto, haciéndolo en términos suficientemente indicativos del

cardcter instrumental o medial de la primera respecto de la segunda”, i conclou que “[...] nuestro legislador opté por con -
figurar la declaracién de impacto ambiental (DIA) como un acto administrativo que, no obstante su esencialidad, partici -
pa de la naturaleza juridica propia de los actos de trémite, o no definitivos, pues su funcionalidad es la de integrarse en

el procedimiento sustantivo, como parte de él, para que sea tomado en consideracién en el acto que le ponga fin, el cual

sin embargo no queda necesariamente determinado —ni en el sentido de la decisién, autorizatoria o denegatoria, ni en

el del contenido de las condiciones de proteccién medioambiental- por la conclusién o juicio que en aquélla se haya alcan -
zado. Su cardcter instrumental o medial con respecto a la decisién final, y su eficacia juridica, no permiten conceptuarla

como una resolucién definitiva, directamente impugnable en sede jurisdiccional. Ni tampoco conduce a ello el que la DIA

sea el precipitado de unos trémites precedentes (iniciacién, consulfas, informacién al ftitular del proyecto, estudio de

impacto ambiental, informacién piblica, informes| ordenados procedimentalmente, pues todo ello constituyen meras

secuencias légicamente necesarias o convenientes para la formacién del juicio en que la DIA consiste, que no transforma

su naturaleza juridica. Ni su enorme transcendencia, también predicable de ofros dictdmenes, como es obvio. Ni la espe -
cializacién del érgano que la emite, por la misma razén. Ni su cardcter de érgano no consultivo, pues esta nota o ele -
mento no determina por si sola la naturaleza juridica de la totalidad de los actos que de él puedan emanar.

Pero la obligada prevencién con que ha de contemplarse todo razonamiento que conduzca a un pronunciamiento de inad -
misibilidad y, por ello, al no enjuiciamiento de las cuestiones de fondo suscitadas en el proceso, demanda también una

reflexién sobre la razonabilidad y compatibilidad constitucional de la conclusién alcanzada.
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cié d'impacte ambiental sigui “el érgano ambiental” (art. 4), semblen indicar claro-
ment que la matéria que és objecte de regulacié és el medi ambient, i que, en con-
sequéncia, |'Estat s’empara en |'article 149.1.23 de la Constitucié.

Per contra, el fet que el sistema d’avaluacié d'impacte ambiental es concebés com un
simple procediment instrumental, no decisori, i que aquest procediment s’integri en un
altre que si que & cardacter resolutiv o executiu, déna peu al RDL 1302/1986 a con-
siderar, en aquest cas, que el medi ambient és un mer principi informador de les poli-
tiques sectorials en les quals té causa el projecte d'obra o d'instal-lacié que és
objecte d’avaluacié ambiental.

Aquesta tesi fou avalada pel Tribunal Constitucional, el qual en la Senténcia de 22

de gener de 1998 que resol el conflicte de competéncia promogut pel Govern basc

en relacié amb determinats articles del RD 1131/1998 que aprova el Reglament per

a I'execucié del RDL 1302/1986, expressa que “la evaluacién de impacto ambien -
tal no puede caracterizarse, por consiguiente, como ejecucién o gestién en materia

de medio ambiente. La finalidad, el contenido y el efecto de la norma bésica estatal

conduce a que todas las Administraciones pdblicas valoren el medio ambiente cuan -
do ejercen sus competencias sobre cualquiera de las obras, instalaciones u otras

actividades de su competencia. Muchas de estas obras, instalaciones y actividades

forman parte de materias sometidas por la Constitucién y los Estatutos de Autonomia

a reglas especificas de reparto de competencias, que son titulos que por su natu -
raleza y finalidad atraen a la de medio ambiente, cuyo cardcter complejo y multi -
disciplinario afecta a los més variados sectores del ordenamiento”.

La Llei 6/2001 modifica aquest plantejament, ja que en la disposicié final tercera
estableix que “este Real Decreto legislativo tiene el cardcter de legislacién bésica
sobre proteccién del medio ambiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo
149.1.23 de la Constitucién.” Entenem que aquesta declaracié clou definitivament la
controvérsia i ja no hi ha dubte que el RDL 1302/1986, modificat per la Llei 6/2001,
és una manifestacié de la potestat legislativa de |'Estat en matéria de medi ambient.

Pel que fa a les competéncies de gestié del sistema d’avaluacié d’impacte ambiental,
la delimitacié cal establir-la en un doble vessant.

En primer lloc, la distribucié de la competéncia entre I’Administracié de |'Estat i la de
les comunitats autdnomes es modifica pel fet que en la nova redaccié de I'article 5,
tal com hem expressat abans, ja no s'empra el terme competéncia substantiva, i es
canvia el terme realitzacié pel terme aprovacié del projecte. Entenem que aquests
canvis tenen, en la practica, una molt escassa transcendéncia ja que, ordinariament,
tots els projectes que realitza I’Administracié de |'Estat també sén objecte d'aprovacié
per aquesta. El canvi, podria significar una ampliacié en les competéncies de gesti6
del sistema per part de I’Administracié de |'Estat en els supdsits segients:

Nada de ello parece dudoso; lo primero, porque el control jurisdiccional directo de la DIA, no suscitado a través de la
impugnacién del acto final autorizatorio del proyecto, podria desenvolverse en vano, initilmente, si tal acto final hubiera
tenido un sentido denegatorio; o versar sobre unas hipotéticas ilegalidades que, sin embargo, hayan sido corregidas en
la posterior actuacién administrativa; o realizarse desde un prisma no necesario, si las condiciones medioambientales a
las que en definitiva se sujetara el proyecto no fueran coincidentes con las que la DIA entendié que debian establecerse;
y lo segundo, porque las previsiones de nuestro ordenamiento juridico, entre ellas las atinentes a la tutela cautelar, no
hacen necesario, pese a lo argumentado en el proceso, que el control jurisdiccional se anticipe al acto final autorizato -
rio, y porque siendo asi que la revisién jurisdiccional de este Gltimo es extensible a todas las partes que lo integren, y por
tanto también a las determinaciones medioambientales que en definitiva hubieran resultado, claro es que ninguna
situacién de indefensién cabe derivar en buena légica de la conclusién obtenida; en este sentido, no estd de mas sefialar
que esa situacién de indefensién constitucionalmente proscrita no deriva en el caso de autos, para la parte recurrida, del
pronunciamiento que, como ya se intuye, ha de ser alcanzado en este recurso, pues pudo en el recurso contencioso-admi-
nistrativo que interpuso confra la resolucién aprobatoria del proyecto de la presa de ltoiz deducir cualquier motivo de
impugnacién relacionado con la EIA y la DIA, y pudo combatir cualquier decisién jurisdiccional que sin razén juridica
hubiera cercenado o desconocido esa facultad.”
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- Projectes realitzats per I’Administracié autondmica que requerissin una aprovacié
per part de I’Administracié de |'Estat.

- Projectes privats que, tot i no estar sotmesos a autoritzacié de I'Estat, si que
requerissin una “aprovacié” de |’Administracié de |'Estat.

La Llei manté, doncs, la controvérsia sobre la constitucionalitat de |"atribucié de com-
peténcies a |I’Administracié de I'Estat per a la gestié (tramitacié i formulacié de la
declaracié d’'impacte ambiental) d’un sistema que s’inscriu en un sector material de
I"accié piblica, el medi ambient, sobre el qual les comunitats auténomes han
assumit en exclusiva la competéncia de gestié, en el marc del bloc de la constitu-
cionalitat. Controvérsia que ha estat objecte de la STC de 22 de gener de 1998, cito-
da abans.

En segon lloc, cal advertir el fet que la distribucié de competéncies no t& en compte
els ens locals, tot i que hi ha projectes d’instal-lacions o activitats que sén, o poden
ser, sotmesos al sistema d'avaluacié d'impacte ambiental i que no sén sotmesos ni a
autoritzacié ni a aprovacié per part de |’Administracié de I'Estat ni de I’Administracié
de la comunitat autdnoma, i que si sén sotmesos a llicéncia municipal. Entenem que
les comunitats autdnomes, quan despleguin les bases de I'Estat i fent Us de la seva
potestat legislativa en matéria de régim local, poden determinar I'ambit de la inter-
vencié administrativa dels ens locals en aquest sistema d’avaluacié d’'impacte ambi-
ental per tal d’atorgar-los la deguda participacié i harmonitzar el procediment i la
declaracié d'impacte ambiental entre el sistema d’avaluacié i el régim de llicéncia
ambiental.

Finalment, la distribucié de competéncies entre I'drgan que autoritza o aprova el pro-
jecte i I'drgan ambiental competent es delimita de manera que I'ordenacié i la instruc-
ci6 de l'expedient correspon a |'drgan que ostenta la competéncia substantiva.
L'drgan ambiental es limita a la formulacié de la declaracié d'impacte ambiental (tan
sols en el cas que en el procediment d’autoritzacié o d'aprovacié del projecte no es
prevegi el tramit d'informacié piblica o altres preceptius, és I'érgan ambiental el que
assumeix aquests framits). Aquesta situacié entra en conflicte en el cas que el projecte
se sotmeti a autoritzacié o aprovacié substantiva i, a més, en aquest cas, la
declaracié d'impacte ambiental és determinant respecte de |"autoritzacié ambiental,
la qual té, com la substantiva, caracter resolutori.

Es d'esperar que el Govern de I'Estat en la reforma del reglament que desenvolupa
la Llei clarifiqui els temes que presenten dificultats d’interpretacié i es completin els
buits legals més significatius. Igualment, que les comunitats autdnomes aprofitin el
marge de desplegament que la legislacié basica de I'Estat els ofereix per donar al
régim d’intervencié administrativa ambiental de les obres, instal-lacions i activitats el
rang i la naturalesa que mereix un sistema que és cabdal en la politica ambiental de
prevencio.






