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Presentacio

Catalunya té, per tradicid, per voluntat politica i gairebé per necessitat, una indubtable vocacié mediter-
rania. El lector té entre les seves mans un estudi de la politica catalana cap a aquesta area durant els
vint-i-tres anys de governs presidits per Jordi Pujol. L'estudi d’Eduard Soler i Lecha posa de manifest
la complexitat d’aquesta politica, ens presenta cinc casos d’estudi i ens relata com el nivell de coo-
peracio o de conflicte entre el govern de I'Estat i el govern autondmic ha estat molt diferent en cadas-
cun dels casos estudiats.

Aquesta publicacié complementa una recerca creixent sobre I'accié exterior d’ens subestatals, ja si-
guin comunitats autbnomes (com en aquest cas) o altres ens, com ara les grans ciutats. Un cop més
es demostra que els estats no sén els unics actors en el sistema internacional i que un govern com el
catala pot exercir certa influéncia, per bé que limitada, en I'ambit internacional.

Com assenyala I'autor d’aquest estudi, estem immersos en un procés de reforma de I'Estatut d’au-
tonomia que pot eixamplar el marge de maniobra de Catalunya en I'ambit internacional. Per altra ban-
da, I'any 2005 es preveu que una nova conferéncia euromediterrania tingui lloc a la ciutat de Barcelo-
na. Aquests sén només dos dels fets que demostren que aquest monografic no només té utilitat com
a balang dels darrers vint-i-tres anys, sin6é que és de gran actualitat en el moment present.
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LA POLITICA MEDITERRANIA
DE LA GENERALITAT
DE CATALUNYA (1980-2003)
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1. Introduccié

Els resultats de les eleccions del 16 de novembre de 2003 sentenciaren la fi d'un llarg periode
de la vida politica de Catalunya. Un govern de les esquerres catalanes substituiria una coalicié,
Convergéncia i Unié, i a una persona, Jordi Pujol i Soley, les quals havien governat el pais des
de I'any 1980. En el transcurs d’aquests vinti-tres anys s’havia consolidat una manera de fer politi-
ca i d’entendre Catalunya que marcd també I'accié exterior de la Generalitat. El nou Govern de
la Generalitat s’ha pronunciat a favor de mantenir un alt nivell en I'accié exterior catalang, i la
Mediterrania continuard entre les principals prioritats, perd revisant algun dels instruments, com
ara |'oficina de Casablanca, que formen part de I'estudi que el lector té a les seves mans. L'anunci
que una nova conferéncia euromediterrania se celebrara I'any 2005 a Barcelona, la ciutat que
va veure néixer el partenariat euromediterrani deu anys abans, pot esdevenir una bona oportu-
nitat per reforcar el perfil mediterrani de I'accié exterior catalana. Creiem, doncs, que aquest és
un moment propici per fer balanc del que ha estat la politica mediterrania de la Generalitat de
Catalunya fins ara, plantejar algunes de les seves flaqueses i també els seus encerts.

De fet, malgrat algunes dificultats inicials, Catalunya esdevingué aviat un ens subestatal de
primera fila pel que fa a projeccié exterior, i mediterrania en particular, tant en el confext espa-
nyol com en |'europeu. Els viatges oficials, la implicacié en el moviment regional europeu, la posa-
da en marxa d’organismes especialitzats en questions internacionals i la implantacié de diverses
xarxes d'oficines a |'exterior aixi ho testimonien.

Durant aquest periode, la Mediterrania fou una de les prioritats de |'actuacié exterior de la
Generdlitat. Tot el que envolta el concepte ‘mediterrania’ estd impregnat, perd, d’un cert compo-
nent retéric. La Mediterrania apareix sovint com una metdfora de totes les contradiccions del sis-
tema internacional, com un ‘continent liquid’ que es pot presentar sota la forma d’una fractura
insalvable, perd també com un gresol de pobles i cultures diversos. Tanmateix, interpretacions
amarades d’historia atorguen a la Mediterrania una centralitat que no sempre es correspon amb
les prioritats politiques reals; a més, cal posar al descobert les contradiccions entre una
Mediterrania somniada, virtual o volguda i la Mediterrania real, quotidiana i problematica. En el
nostre estudi preval un enfocament racionalista i intenta destriar el que ha estat purament retori-
ca justificativa del que ha estat una accié dirigida a intervenir en el curs dels esdeveniments.

L'estudi que presentem a continuacié és una versié condensada d’un treball d’investigacié doc-
toral dirigit per la Dra. Esther Barbé. La nostra recerca es va basar en la consulta de fons bibli-
ografiques i documentals, perd, sobretot, en entrevistes amb els actors implicats en aquesta politi-
ca." El nostre estudi pren com a fil conductor el nivell de cooperacié, autonomia i conflicte entre
els executius catalans i els governs de I'Estat. Una relacié que, com veurem, va tenir alts i baixos
en funcid, entre altres factors, primer, de |'existéncia, la magnitud i la compatibilitat dels interes-
sos en joc; segon, de si |'objectiu era el d'ésser reconegut com un actor autdnom, i tercer, de si
des de Catalunya s’havia volgut influir en la politica estatal i si des del Govern central s’havia
estat receptiv a aquesta influéncia. Un punt que estd intimament vinculat a una concepcid, que
podem anomenar ‘federal’, d’Espanya i de la seva politica exterior. Concepcié que es 1 o no es
té tant a Madrid com a Barcelona. Observarem quin ha estat el nivell de cooperacié, d’autono-

' Concretament amb Javier Albarracin (consultor del COPCA, Area d'Asia i d’Africa), 25 de setembre de 2003; Gemma
Aubarell (directora de programacié de I'lEMed, implicada en el desenvolupament del Forum Civil, paral-lel a la primera
Conferéncia Euromediterrania de Barcelona), 11 de juliol de 2002, seu de I'lEMed; Carles Campuzano (diputat de CiU al
Congrés de Diputats, entre d’altres funcions és portaveu de la Comissié de Politica Social i Treball i de la Comissié de
Cooperacié Internacional per al Desenvolupament), 1 de desembre de 2003; Josep Casajuana (diputat del PSC al Parlament
de Catalunya durant la VI legislatura i membre de la Comissié Permanent de Legislatura sobre la Unié Europea i d’Actuacions
Exteriors, Cooperacio i Solidaritat), 3 de desembre de 2003; Andreu Claret (director de I'lEMed), 4 de juliol de 2003; Angel
Colom (llavors delegat de la Generalitat de Catalunya al Marroc), 11 de desembre de 2003; Carles Duarte (secretari general
de la Presidéncia de la Generalitat de I'dltim govern de Jordi Pujol, 1999-2003), 26 de juny de 2003; Ignasi Guardans (lla-
vors diputat de CiU al Congrés de Diputats, entre altres funcions, és portaveu de la Comissié d'Afers Exteriors), 10 de novem-
bre de 2003; Anna Repullo (responsable de Relacions amb la Unié Europea de la Secretaria de Relacions Exteriors), 25 de
setembre de 2003, i Patricia Rodriguez (técnica de I’Agéncia Catalana de Cooperacié), 3 de desembre de 2003.
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mia i de conflicte en cinc dimensions de la politica mediterrania catalana que n'il-lustren la com-
plexitat i la diversitat: la implicacié en la politica euromediterrania, la remodelacié de I'lEMed, la
politica de cooperacié al desenvolupament, la politica de promocié comercial i I'intent d'institu-
cionalitzar les relacions bilaterals amb el Govern del Marroc.

Amb tot, el terme de politica mediterrania catalana sobrepassa els limits fixats per aquest treball
de recerca. Es a dir, hem optat per limitar el nostre estudi a I'accié realitzada pel Govern de la
Generalitat i a la politica orientada especificament cap als vessants meridional i oriental de la
Mediterrania. Som conscients que una definicié més amplia del nostre objecte d’estudi ens por-
taria a analitzar la tasca realitzada pels governs Pujol per vertebrar |'espai regional del nord-oest
de la Mediterrania i que també ens permetria ampliar el ventall d’actors de la projeccié mediter-
rania de Catalunya a actors de I'admbit local, com ara I’Ajuntament de Barcelona, del mén empre-
sarial, com ara les cambres de Comerc, del mén educatiu, com ara les universitats catalanes i,
també, del mén sindical i associativ. Hem optat, perd, per aquesta perspectiva més restringida
amb |'objectiu que ens permeti entrar amb més detall en I'andlisi dels cinc casos esmentats.

2. Raons, limits i mitjans per actuar a la Mediterrania

Abans d’endinsar-nos en I'andlisi de les vicissituds d'aquests vinti-tres anys de politica mediterra-
nia creiem que és necessari donar una primera ullada a dos aspectes que sén com dues cares
d’una mateixa moneda: els motius que inciten a actuar a la Mediterrania i quins limits t& aques-
ta actuaci6. També farem un breu esbés dels instruments de la politica de projeccié exterior cata-
lana que han tingut especial rellevancia en la dimensié mediterrania.

Una bona part de la literatura especialitzada en |'accié exterior dels ens subestatals ha donat mol-
ta importancia a destriar els factors que han empés aquests ens, i més concretament algunes
regions amb competéncies legislatives, a actuar fora de les seves fronteres. Depenent dels autors,
s'ha posat I'émfasi en els aspectes econdmics, els politics o els culturals i s’ha situat I'arrel d’aques-
tes causes tant en |'ambit global com en el supranacional, el nacional i el local.?

Si ens centrem, pero, en els elements que han propiciat que la Mediterrania fos una drea prefe-
rent de I'accié exterior catalana, podriem agrupar-los en els interessos econdmics, les questions
vinculades a la recerca de prestigi i centralitat internacional i, també, en la necessitat de fer front
a grans reptes globals, com sén la desigualtat o la immigracid, els quals sén especialment pre-
sents en |'ambit mediterrani.

Comencant per aquests darrers aspectes, veiem que des de Catalunya, especialment a les dar-
reries dels anys vuitanta, comenca a articular-se un discurs en qué es diu que ni el Govern catala
ni I'espanyol ni tampoc la resta d’estats europeus poden defugir els efectes dels grans desequi-
libris internacionals; uns desequilibris especialment flagrants a la Mediterrania. El president Pujol
va aconseguir fer célebre, a forca de repetir-la, la idea que no és sostenible voler explotar lliure-
ment els recursos naturals del Magrib alhora que no se’n vol ni els productes agricoles ni els immi-
grants ni que les empreses hi deslocalitzin part de la seva produccié.® En aquesta linia, el fenomen
migratori es pot veure com un catalitzador d’una preocupacid, un interés i un activisme majors de
la politica catalana cap a la Mediterrania. La poblacié catalana d’origen magribi se situa, mal-

2 En I'apartat bibliografic apareixen algunes obres d’autors com ara Keating, Hocking, Soldatos o Balme que aborden aques-
tes questions.

3 A tall d’exemple vegeu el seu discurs d’obertura del Férum Civil Euromediterrani, sota el fitol Els reptes mediterranis, en qué
es diu: “hi ha un cert sector de I'opini6 piblica espanyola —i de I'europea— que té la postura segiient envers el Magrib: no
volen ni les taronges ni els clavells del Magrib; no volen que els industrials posin fabriques al Magrib; volen poder pescar tot
el que vulguin a les aigiies del Magrib, i no volen immigracié del Magrib. S’ha d’entendre que aixd és, en primer lloc, insoli-
dari, perd que, a més a més, és impossible, perillés i que, a mitja termini, resulta contrari als interessos espanyols i europeus”.
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grat la disparitat de fonts, al voltant de les dues-centes mil persones, en la seva immensa majoria,
marroquines. En el transcurs de la nostra investigacié vam poder constatar que els actors impli-
cats en el desenvolupament de la politica mediterrania consideraven que la immigracié havia
estat un dels factors que més impuls havien donat a la Mediterrania dins de I'agenda exterior de
Catalunya. També podem observar que és un cas paradigmatic d'un fenomen més ampli: el fet
que la barrera entre politica interior i exterior tendeix a desdibuixar-se. Més concretament, |'aug-
ment de poblacié magribina a Catalunya es tradui en I'ambit politic en la demanda d'un major
marge de maniobra en la seleccié laboral en origen i major participacié en la gestié dels fluxos
migratoris. Secunddriament, la realitat d’una societat catalana creixentment multicultural i inter-
cultural obligd no només a repensar politiques diverses, des de I'educacié a la gestié del fet
religiés, sind també a teixir llacos amb els paisos d’origen d’aquests nous ciutadans per entendre
millor la propia realitat catalana.

Un altre component important de la politica mediterrania catalana és la voluntat d’adquirir pres-
tigi i centralitat internacionals. Un dels objectius basics de I'accié exterior catalana dels Gltims vint-
itres anys era “situar Catalunya al mapa”, exercici dificil perqué aquest “mapa” continua basat
en les divisions estatals tradicionals. Una altra frase de Pujol exemplifica aquest esforg, i és que
sempre s’ha d’explicar que “ser president de la Generalitat no és ser president d’'una companyia
asseguradora”. En aquest sentit la Generalitat no escatimara esforcos en viatges oficials, campa-
nyes publicitaries i obertura d'oficines a |'estranger per fer-se conéixer com un interlocutor valid
en I'ambit internacional. La seva posicié a la Mediterrania sera utilitzada com a activ i, malgrat
les primeres divergéncies entre el poder autondmic (en mans de CiU) i el municipal (del PSC), tam-
bé s’acabard entenent que un dels principals avantatges de Catalunya és tenir una capital com
Barcelona.* Una ciutat que, tot i no ser capital d’'un estat sobird, és referent per a una drea que
transcendeix les fronteres catalanes. Comenca a entendre’s la necessitat de promourela com a
capital del sud d’Europa, capital de la Mediterrania llatina o, fins i tot, capital de tota la
Mediterrania. S'al-ludeix al seu potencial, a fins a quin punt estd millor situada per exercir aque-
st paper que altres possibles competidores com ara Marsella, Génova, Napols o Alexandria.’
Esdeveniments com la celebracié a la civtat de la primera Conferéncia Euromediterrania li
donaren, a més a més, un valor afegit de prestigi i de referent politic. Aixi, Bichara Khader (1997:
23), tot comentant els resultats de la Conferéncia, afirmava que “pel que fa a Catalunya, confir-
ma el seu paper i el seu lloc a la Mediterrania i la importancia de la seva capital, Barcelona, en
els temes euromediterranis”. Més enlla anaven Joaquim Llimona (2003: 335) i Duran i Lleida® en
qualificar aquest episodi com el “reconeixement per part de la UE del lideratge catala en aquest
terreny”. Tanmateix, opinions més critiques han assenyalat que en aquest aspecte el Govern
catald ha confés “desigs amb realitats”.” Anys després, la transformacié de I'antic Institut Catala
de la Mediterrania en 'Institut Europeu de la Mediterrania o I'organitzacié del Forum Universal
de les Cultures seguirien en la doble dinamica de major coordinacié entre nivells de govern i de
cercar major centralitat i prestigi per a la ciutat i per a Catalunya en el seu conjunt.

Finalment, el vessant econdmic també ha estat present en I'impuls de la projeccié exterior de
Catalunya, perd potser menys en |'ambit mediterrani, on els elements politics i simbolics han tingut
un especial relleu. El raonament que s’ha seguit és que en un mén creixentment globalitzat
Catalunya necessita atraure inversions, trobar nous mercats per als productes catalans i fer front
al fenomen de les deslocalitzacions empresarials. Alguns autors, com ara Stéphane Paquin (2002:

4 Pel que fa a les caracteristiques d'aquest enfrontament en |"area mediterrania vegeu Morata (1996).

5 Vegeu Troin (1997) i les reflexions sobre la capitalitat mediterrania de Barcelona que fa Andreu Claret (2003: 201-203).

¢ Sessié informativa sol-licitada pel conseller de Governacié i Relacions Institucionals per informar sobre els objectius de la pro-
jeccié exterior (tram 335.00011/06), Diari de Sessions del Parlament de Catalunya, Comissié sobre la UE i d'Actuacions

Exteriors, Cooperacié i Solidaritat, 21/03/00, pag. 9.

7 Intervencié del diputat socialista, Carles Casajuana i Pidellorens, en aquest mateix debat, pag. 19.
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66), han arribat a afirmar que la politica de promocié de les exportacions catalanes havia
esdevingut una “semireligié”. Malgrat que la Mediterrania no és pas el desti o |'origen preferent
del comerg catald, i encara menys de la inversié, el Marroc o Turquia sén mercats importants, i
hi ha també interessos estratégics importants a Algéria degut a les importacions d’hidrocarburs.
En general, perd, els factors de caracter politic han prevalgut sobre els econdmics a I’hora de situ-
ar la Mediterrania en I'agenda internacional de Catalunya. Podem observar, tanmateix, que certs
sectors empresarials demanaren un major activisme de la Generalitat cap aquesta regié o cap
algun pais en concret i que, en algun cas, es va demanar que el Govern catald intentés influir en
la politica espanyola cap a la regi6.? Destacar, finalment, que aquests mateixos sectors empre-
sarials van decidir participar com a patrons de I'lEMed i que, anys abans, havien decidit implicar-
se també en el desenvolupament del Férum Civil Euromediterrani.

Fins ara hem vist alguns dels factors principals que han propiciat una atencié del Govern catala
cap a la Mediterrania. Perd no podem obviar I'altra cara de la moneda, és a dir, les limitacions
i els impediments que s’ha trobat el Govern catala per actuar a la Mediterrania i, en general, a
I'estranger. Una primera limitacié és |'escas reconeixement dels ens subestatals com a interlocu-
tors, tant des del punt de vista estrictament legal (ja que el dret internacional no els reconeix com
a subjectes de ple dret),” com des del punt de vista practic, és a dir, si els altres actors interna-
cionals els admeten com a contrapart o no.'® Centrantnos en els constrenyiments juridics, més en-
lld de les questions vinculades al dret internacional, les legislacions de cada estat poden donar
més o menys marge als seus ens subestatals. Es a dir, no tots els estats, ni en tots els moments, els
han reconegut la mateixa capacitat per actuar internacionalment. Aixi doncs, malgrat que en
alguns casos, especialment en sistemes federals, se’ls reconegui fins i tot la capacitat de firmar
tractats internacionals amb tercers estats, sovint s’han reservat per al Govern central prerrogatives
exclusives en matéria internacional.”” Per tant, el tipus d'estat (centralitzat, descentralitzat o fe-
deral) i la practica politica esdevenen alguns dels constrenyiments majors a tenir compte en
I'analisi i I'avaluacié de la projeccié exterior dels ens subestatals. En el cas de Catalunya aques-
tes limitacions sén les que deriven, fonamentalment, del marc constitucional espanyol. La
Constitucié espanyola apareix, a primer cop d'ull, com ampliament restrictiva, ja que entre les
competéncies que es reconeixen al Govern central, en el punt tercer de I'article 149.1, apareixen
les ‘relacions internacionals’. Aquest punt va ser motiu de polémica en el periode constituent, ja
que va ser rebutjada la proposta dels nacionalistes bascos de dotar les comunitats auténomes de
la potestat, aixd si, limitada, per signar tractats internacionals.'? L'orientacié constitucional en
aquest tema no només és restrictiva, sind que alguns autors, com ara Araceli Mangas (1987) i
Antonio Remiro Brotons (1984), la consideren arcaica o anacrénica ja que no s'adapta ni a la
transformacié del sistema internacional ni a |'esperit de I'Estat de les autonomies. El gran proble-
ma (o la gran virtut) d’aquest article és, perd, que no desenvolupa el concepte de relacions inter-
nacionals, i aixi déna peu a diferents interpretacions i reserva per a judicis posteriors (Tribunal
Constitucional) el significat practic d’aquest monopoli. En el transcurs d’aquestes Oltimes décades,

8 Sembla que qixd es produi durant la crisi de Perejil entre Espanya i Marroc; en tot cas, la Generalitat i molt especialment
I'lEMed van tenir una actitud en el transcurs d'aquest episodi encaminada a reconstruir les relacions entre ambdés paisos.

2 Pel que fa al tema de la subjectivitat internacional, vegeu el capitol X i XI de Diez de Velasco (1999), en qué es recorda que
si bé els moviments d’alliberament nacional o el Vatica si que han estat considerats subjectes del dret internacional, no passa
el mateix amb els ens subnacionals. En |'dmbit europeu una polémica semblant es viu pel que fa al fet que alguns ens
subestatals amb competéncies legislatives lluitin per poder recérrer directament al Tribunal Europeu de Justicia.

1° Tal com afirma Keating (2002: 106), els governs d’ens subestatals “han d’encaixar les seves propies activitats en un mén
dominat per les organitzacions transnacionals i governs nacionals, als quals poques vegades poden desafiar frontalment i amb
els quals i al voltant dels quals han de treballar”.

' Fins i fot dins dels sistemes federals podem observar una gran heterogeneitat (Hocking, 1993).
12 Jaume Urgell (2002: 18) explica aquest cas, fot referintse a I'estudi RAMIREZ, Manuel (ed.) (1979) Estudios sobre la

Constitucién espafiola de 1978, Saragossa: Pértico, pag. 363. Antonio Remiro Brotons (1984: 250) també en fa al-lusié, tot
citant el Diari de Sessions del Congrés, Comissi6, 15 de juny 1978, nim. 90, pag. 3314.
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el TC ha mostrat una evolucié cap a una interpretacié menys restrictiva d’aquest article de la
Constitucid, legitimant una certa actuacié exterior de les comunitats auténomes, especialment en
I’ambit europeu. A part de la Constitucié i de la jurisprudéncia del TC, I'Estatut d’autonomia tam-
P p jurisp
bé marca certs limits i, de fet, I'actuacié exterior és un dels elements que la immensa majoria de
I
partits politics catalans reclamen que es modifiqui en la propera reforma de I'Estatut.™

Més enlla de les limitacions imposades per la legalitat internacional o estatal, factors d'indole
interna també han de ser tinguts en compte. Poca cohesié social i manca de consens politic envers
el tema de la projeccié exterior sén factors que limiten |'expansié internacional dels ens
subestatals.’ Un altre factor, potser dels més evidents, és el cost econdmic. Com bé recorda
Michael Keating (1999a:13-14), engegar una projeccié exterior seriosa i continuada no és gra-
tuit, i per tant, poc després d'intentar-ho, alguns governs subestatals desisteixen en no considerar-
la suficientment prioritaria o eficag. Aquesta tendéncia és encara més evident quan ens referim a
activitats com ara el manteniment de representacions a |'exterior que suposen una partida de pres-
supost fixa. Durant els vintitres anys de govern Pujol no sembla que aquests elements fossin limi-
tacions importants; hi havia lideratge politic, recursos econdmics creixents i un cert consens entre
bona part de |'arc parlamentari i de la societat civil organitzada que Catalunya havia d’actuar a
I'exterior i, particularment, a la Mediterrania. Una darrera limitacié pel que fa a la politica cap
a la Mediterrania de la Generalitat es troba en una caracteristica de la regié: el fet que la majo-
ria d'aquests paisos no siguin estats descentralitzats i, per tant, la manca de contraparts semblants
a la Generalitat.

Un cop vistes les causes i les limitacions de la politica mediterrania de la Generalitat caldria fer
un breu esbés dels principals instruments que es van posar en marxa per actuar en aquest camp.
En primer lloc hem de destacar que durant els vint-itres anys de mandat de Jordi Pujol hi va haver
successives reformes de |’Administracié i del Govern que van anar elevant el rang i els recursos
dels organismes encarregats de coordinar I'actuacié exterior de la Generalitat. En I'dltima fase
dels governs de Convergéncia i Unié aquesta funcié la desenvolupd la Secretaria de Relacions
Exteriors. la qual depenia organicament del Departament de la Presidéncia de la Generalitat. Des
de juny de 2003 es va decidir canviar I'estructura de la Secretaria, subdividida fins llavors en tres
arees: la d’Europa, la de Llatinoamérica i Comunitats Catalanes a I'Exterior, i la de Cooperacié
Internacional. En |'0ltima etapa del govern Pujol, doncs, la Secretaria s’estructura a partir de cri-
teris més funcionals o tematics, queda aixi dividia en tres darees: Relacions Territorials, Coordinacié
Exterior i Cooperacié al Desenvolupament.'s Simultaniament, el Govern comptava també amb una
Agéncia Catalana de Cooperacié i el Programa de Relacions amb el Consell d'Europa.
Independentment d’aquestes transformacions, el principal instrument de la politica mediterrania
de la Generalitat no va ser altre que I'Institut Catald de la Mediterrania, transformat a partir de
I"any 2002 en Institut Europeu de la Mediterrania, i que analitzarem en detall més endavant. En
I"ambit econdmic, la Generalitat també comptava amb el COPCA (Consorci de Promocié
Comercial de Catalunya) i també el CIDEM (Centre d’Innovacié i Desenvolupament Empresarial).
En I"ambit linguistic i cultural destaca en I'Gltima fase del govern la creacié de I'Institut Ramon Llull
(en col-laboracié amb els governs balear i central), el qual s'afegia al COPEC (Consorci de
Promocié Exterior de la Cultura Catalana), tot i que aquest darrer havia estat molt poc actiu en la
Mediterrania meridional. Tot plegat ens déna una primera imatge de la complexitat dels instru-
ments que el Govern havia posat en funcionament. Aquesta imatge no és completa sense destacar

13 Tots els partits catalans van presentar propostes de reforma de I'Estatut. Aquests documents duen els titols segients: el de
CiU, Bases per a un nou Estatut nacional de Catalunya; el del PSC, Bases per a I'Estatut d’Autonomia de la Generalitat; el
d’ERC, Constitucié de I'Estat Lliure de Catalunya; el de I'lC-V, Bases de la Reforma Constitucional i Estatutdria.

14 Michael Keating (2002: 107) afirma: “En els llocs on existeix una clara divisié entre forces separatistes i no separatistes,
una projeccié consensual com aquesta de la nacié/regi6 és més dificil”.

15 Concretament amb el Decret 141/2003 de 10 de juny aparegut al DOGC 3907 de 18 de juny de 2003.
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el rol primordial del mateix president de la Generalitat. No ens referim només a la seva importan-
cia pel que fa a l'articulacié d’un discurs propi i al control personal d’aquesta area de govern
(que també), siné al fet que la figura del president esdevingué la clau de volta de tota I'estratégia
de projeccié exterior catalana, essent els seus viatges a |'estranger |'element més visible.

3. Entre la cooperacié i el conflicte

Una bona part de les aportacions tedriques sobre I'accié exterior dels ens subestatals, pero tam-
bé els estudis de cas, dediquen una atencié preferent a la relacié que s’estableix entre I'ens
subestatal en questié i el govern central. A 'hora de descriure aquest fenomen forca autors, com
ara Michael Keating o, entre nosaltres, Caterina Garcia Segura, s’han decantat per utilitzar el
concepte de paradiplomdcia, adjectivantla com a cooperativa, paral-lela o conflictiva. En aquest
darrer cas també es pot recérrer al concepte de “protodiplomacia” quan aquesta conflictivitat es
deu a la voluntat de I'ens subestatal d’assolir la independéncia. Altres autors, com ara Brian
Hocking, han utilitzat el concepte de diplomacia multinivell, perd en aquests casos es posa més
émfasi en com I'accié exterior de I'ens subestatal influeix o participa en la politica exterior de
I'Estat. Sense entrar en el debat terminologic, aquest monografic pren la tensié conflicte-coo-
peracié com a fil conductor per entendre la complexitat de la politica mediterrania catalana.'

La voluntat de la Generalitat d’actuar autdnomament a |'estranger no fou sempre ben rebuda pel
Govern central, gelés del seu monopoli en I'ambit internacional. Perd també seria equivoc pensar
que la relacié entre la Generalitat i el Govern de I'Estat s’ha caracteritzat sempre per una dinami-
ca conflictiva. Tot i que aquest monografic se centra només en la politica cap a la Mediterrania,
podem observar-hi un ampli ventall d'actituds que van des de la cooperacié institucionalitzada
(vegeu en el marc de I'lnstitut Europeu de la Mediterrania) al conflicte obert (polémica i accions
legals derivades de |'obertura de |'oficina de Casablancal).

A part d'aquest i d’algun altre episodi no hi ha massa casos en qué s’hagi entrat en una espiral
de confrontacié directa amb |'Estat, en bona mesura perqué, tal i com ens diu Michael Keating
(1996: 188), Catalunya sempre ha actuat en miltiples camps “sense plantejar el tema de la inde-
pendéncia”. En aquest sentit cal recalcar la prudéncia de la Generalitat a I'hora d’actuar en I'am-
bit internacional, esborrant conscientment terminologies com “politica exterior” del seu discurs tot
substituint-les per conceptes més suaus com projeccié o accié exterior. Un altre element que dis-
minui el potencial conflictiu de I'actuacié exterior de la Generalitat fou el fet d'implicar-hi actors
del mén associativ o del que sovint s‘anomena ‘societat civil’, en un sentit ampli. La voluntat coo-
perativa es féu encara més palesa en els Gltims anys de govern Pujol quan s’optd per una estraté-
gia de coordinacié amb altres nivells de govern, entre ells, |'estatal, en drgans com ara I'lEMed
o la Casa Asia. En termes generals, i també en |'ambit mediterrani, la tdnica general respondria
a la valoracié de Garcia Segura i Parejo Alcaraz (2003: 130) que Catalunya mai ha tingut una
“voluntat protodiplomdtica, és a dir, d’enfrontament amb la politica exterior de I'Estat” i que “alho-
ra que reivindicativa de la dimensié exterior de les competéncies autondmiques, la catalana ha
estat una accid exterior cooperativa”.

L'Estat central, per la seva banda, també ha anat suavitzant les seves reticéncies inicials que les
comunitats autdnomes, entre elles, Catalunya, estiguessin presents en |'esfera internacional.
Actualment s’accepta com quelcom rutinari que el COPCA tingui oficines arreu, que el president
de la Generadlitat o un conseller realitzin una visita a I'estranger o que una comunitat auténoma
tingui oberta una representacié a Brussel-les. Perd tots aquests elements foren objecte d'agres
polémiques en etapes anteriors. Els primers passos de les comunitats autdnomes a |'estranger

16 Bona part d'aquest debat terminoldgic pot veure’s a Phillipart i van Custem (1999) i a Aguirre (1999).
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foren vistos amb molt recel per part d’un Govern central que els titllava d'anticonstitucionals i de
trencar la unitat d'accié de la politica exterior espanyola. Progressivament, els governs espanyols
han anat digerint aquest fenomen, forcats en alguns moments per la necessitat de comptar amb
el suport parlamentari dels partits nacionalistes. El cas de la implicacié catalana durant la
presidéncia espanyola a la Unié Europea I'any 1995, principalment en el marc de la Conferéncia
Euromediterrania de Barcelona, n'és un bon exemple. Tot plegat ha fet que, tal com afirmava
Stéphane Paquin (2002: 61), a diferéncia d'altres casos com ara els de Flandes o Quebec, a
Catalunya la consolidacié de la seva actuacié exterior hagi coincidit amb la normalitzacié de les
relacions amb Madrid, fins al punt que el Govern central pot veure |'actuacié catalana com quel-
com positiu pel conjunt de |'Estat.

Aquesta tendéncia general a la normalitzacié no ha d’ocultar que també han aparegut episodis
conflictius. Aquest monografic dedica una atencié preferent a un d'ells: I'obertura de |'oficina de
la Generalitat de Catalunya a la ciutat de Casablanca. L'estudi d'aquest o d’altres casos posa de
manifest alguns dels factors que desencadenen aquest tipus de reaccié. Com bé resumeixen
Garcia Segura i Pareja Alcaraz (2003:116), “les aspiracions catalanes no han estat plenament
assolides i els temors del Govern central no han desaparegut del tot”. Durant |'dltim any de go-
vern de Jordi Pujol el distanciament entre la Generalitat i el Govern central es va fer més palés.
En un moment marcat per la majoria absoluta del Partit Popular a Madrid, en qué rebrota un cert
discurs de I'Espanya unitaria i en qué les fractures identitdries ressorgiren amb forca dins de la
vida politica espanyola, la immensa majoria dels partits politics catalans demanaren aixecar el
sostre competencial de Catalunya, també en I'ambit internacional. Sense anar més lluny, les com-
peténcies de la Generalitat en ambits com ara la gestié dels fluxos migratoris es jutjaven insufi-
cients, perd una major implicacié directa del Govern catald en aquest ambit era molt mal vista
des del Govern central, i encara més si anava acompanyada de la voluntat d’establir llagos insti-
tucionals amb el Govern del Marroc. No desvelem, pero, esdeveniments que seran tractats més
endavant.

En termes generals podriem pensar que quan es decideix emprendre estratégies cooperatives
entre ambdues administracions és perqué els interessos sén semblants, que quan s’opta per poli-
tiques més autonomes, o fins i tot conflictives, és perqué els interessos divergeixen o perqué la
comunitat autdnoma veu desatesos els seus interessos. Tanmateix, els motius que expliquen una o
altra dinamica depassen la simple qiestié dels interessos. Estan vinculats als equilibris de forca,
a actituds i receptivitats, a la idea d’Espanya que hom tingui, efc. A continuacié presentem cinc
casos, cinc aspectes, de la politica mediterrania de la Generalitat de Catalunya durant els vint-i-
tres anys de govern de Jordi Pujol. Tal com veurem, la qualitat de la relacié entre el Govern catala
i el Govern central és molt diferent en cadascun d'aquests casos. Tot seguit analitzem alguns
detalls d'aquests casos amb I'esperit que es comprenguin millor aquestes dinamiques coopera-
tives, independents o conflictives.

4. La participacié de Catalunya en la politica euromediterrania

La Conferéncia Euromediterrania celebrada I'any 1995 a Barcelona marca un abans i un després
pel que fa a la politica europea i a l'espanyola cap a la Mediterrania. Es en aquesta conferén-
cia que s'assentaren les bases d’un nou marc de relacions entre els paisos de la Unié Europea i
dotze paisos del sud i de |'est de la Mediterrania.”” En el mateix moment en qué la Unié es bol-
cava en |'Europa central i oriental, preparantse per la seva futura ampliacié, els paisos mediter-
ranis reclamaven major atencié. Sota I'impuls de la Comissié Europea i amb |'esforg, primer, de

7 Marroc, Algéria, Tunisia, Malta, Egipte, Israel, Siria, Jordania, Liban, Turquia, Xipre i I’ Autoritat Nacional Palestina.



EL CLIP N° 28. La politica mediterranea de la Generalitat de Catalunya (1980-2003)  Pag. 9

la presidéncia de torn francesa i, després, de |'espanyola, es posd en marxa un complex marc
que abastava les dimensions politica i de seguretat, I'econdémica i financera, i la cultural i
humana. Malgrat que el pas del temps ha fet passar de |'optimisme de 1995 a un cert desencis
i insatisfaccié, alguns elements segueixen en peu, com ara el del pes de la societat civil, aspecte
en qué, com veurem, la Generalitat tingué un paper destacat.

Paral-lelament, I'any 1995 és un punt d'inflexi6 i alhora representa la culminacié d’una tasca
prévia. La implicacié en els esdeveniments de 1995 evidenciaren que la Generalitat ja no es con-
centrava exclusivament en les seves relacions amb les regions de la Mediterrania nord-occidental,
sind que les ampliava a la resta de paisos de la conca mediterrania, amb una atencié especial
cap al Magrib.

Tal com expliquen Miguel Hernando de Larramendi (1997: 36) i Esther Barbé (1996: 29), hi
hagué una negociacié en qué es va intercanviar un major protagonisme del que en principi
estaria reservat a la Generalitat i al seu president en el transcurs de la Conferéncia a canvi del
suport parlamentari de Convergéncia i Unié a un Partit Socialista afeblit pels casos de corrupcié.
El mateix president reconegué en una conferéncia a Rabat que la tria de Barcelona no fou casu-
al: “El resultat és que el 1995 es va celebrar a Barcelona —i no per atzar— |'anomenada
Conferéncia de Barcelona, en part per la preocupacié del Govern espanyol de I'época. Va ser
un acord al qual varem arribar el Sr. Felipe Gonzdlez i jo mateix, que la reunié se celebrés a
Barcelona”.'® Perod, quina fou la contribucié real de I'executiv autondmic en aquest procése

Aquesta contribucié es va centrar en un aspecte molt concret, perd que va adquirir forga rellevan-
cia i que ha deixat la seva empremta en les relacions euromediterranies, ens referim a I'orga-
nitzacié del Forum Civil. En la fase prévia a la conferéncia, la Generalitat i la mateixa Comissié
Europea van percebre que existia una voluntat compartida d’afegir un element nou a la trobada
governamental, i més concretament que estigués vinculat a la implicacié de la societat civil en el
procés euromediterrani; a més a més, es comptava amb un equip de sensibilitat mediterrania al
Ministeri d’Afers Exteriors, amb interlocutors com ara Miguel Angel Moratinos. Després de nego-
ciacions entre les institucions europees, el Govern catald i 'espanyol, aquesta idea va prendre la
forma d'un Forum Civil que es va celebrar pocs dies després de la conferéncia ‘politica’, concre-
tament els dies 29 de novembre i 1 de desembre, i que fou organitzat per I'Institut Catala de la
Mediterrania, organisme dependent de la Generalitat i vinculat organicament a Presidéncia.'

El Forum Civil va reunir 1.200 participants de 38 paisos i s'hi va destinar un pressupost consi-
derable,” aportat en bona part per la Generalitat, la qual volia donar a aquest esdeveniment una
gran forca i ressd medidtic. L'acte comptava també amb el patrocini de la UNESCO, de la
Comissié Europea, del Govern central i d'algunes empreses privades.? Els treballs van estar
estructurats en diversos panels, molts dels quals amb un clar biaix econdmic. A |'acte participaren

'® Vegeu la conferéncia de Jordi Pujol fitulada “La relacié nord-sud en la Mediterrania del segle XXI: una visi6 des de
Catalunya”, pronunciada a Rabat el 12 de febrer de 2001.

12 Segons Annette Jinemann (2003), la coincidéncia de voluntats entre les autoritats europees, estatals i regionals era degu-
da a la voluntat compartida d’evitar, o en tot cas eclipsar, una conferéncia alternativa que hauria desafiat la cimera governa-
mental, tal com havia succeit a Rio, al Caire i a Pequin. En un estudi que varem dur a terme a la ciutat de Valéncia poguérem
observar com una estratégia semblant va tenir lloc durant el Férum Civil de 2002 a Valéncia (Soler i Lecha, 2003: 122-126).

20 Segons Jinemann (2003), aquest esforg financer contradeia la Comissié Europea. la qual preferia fer un acte més lleuger
i, per tant, més economic.

21 Telefénica, BBV, Iberia, Argentaria, Gas Natural, Aigiies de Barcelona, IBM i Repsol. Aquesta participacié fou motiu de criti-
ca perqué va desvirtuar, segons alguns, el cardcter del que hagués hagut d'ésser el Forum. Aixi en I'informe d’ACSUR-Las
Segovias (2002) es diu que “es trobava a faltar la referéncia a punts fonamentals de I'agenda mediterrania: el respecte als
drets humans, la prevencié i la gestié de conflictes, el desenvolupament social, etc., punts que podrien haver estat la princi-
pal contribucié de la societat civil euromediterrania i que van quedar relegats a favor d’una dptica excessivament comercial i
econdmica”. Per a més informaci6 sobre la configuracié dels punts de I'agenda, vegeu Jinemann (2003) i Soler i Lecha
(2003).
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destacats intel-lectuals, académics i activistes de la conca mediterrania i, a part dels representants
del Govern catald i de I'Institut Catald de la Mediterrania, hi intervingueren el princep d’Astiries,
el vicepresident de la Comissié Europea i un dels impulsors del procés euromediterrani, Manuel
Marin, aixi com la ministra d’Afers Socials, Cristina Alberdi.?

La manera com es va celebrar el Férum fou motiu de polémica i, encara avui, els treballs sobre
la implicacié de la societat civil en el procés euromediterrani en fan balangos contradictoris. En
gran mesura les critiques giren entorn d’una questié central, la qual podem resumir en la polémi-
ca de si el caracter semipublic i semipolitic de I'Institut Catala de la Mediterrania li donava prou
legitimitat per actuar com a representat de la societat civil i si aquesta dependéncia de
I’Administracié facilitava o dificultava la funcié Gltima del Forum: influir en el procés euromediter-
rani. Autores com ara Annette Jinemann (2003) i UlrikeJulia Reinhardt (2002) han coincidit a
assenyalar que el Férum Civil era massa proper a les instancies governamentals per actuar com
a guardia o censor del procés.® A més a més, el cardcter governamental o oficialista d’aquest
forum féu que importants sectors del mén associatiu catald decidissin organitzar una conferéncia
alternativa;?* tanmateix, Jinemann i Reinhardt han considerat que aquesta modalitat, tot i ser més
representativa de la societat civil, estava mancada d’estructures de connexié amb els poders
piblics que li permetessin exercir una influéncia real en la conferéncia oficial. Tot i que a primer
cop d'ull ambdues iniciatives poguessin semblar rivals, en la practica es va entendre que eren
complementaries.? Pel que fa als fruits del Forum organitzat per I'lCM, Andreu Claret (2003: 188)
creu que amb el Forum “es va saber utilitzar amb intel-ligéncia 'espai que el projecte euromediter-
rani reserva a la societat civil i a les entitats subestatals, amb una iniciativa que va contribuir a
popularitzar la nova politica mediterrania acordada per la UE”. La mateixa Ulrike Julia Reinhardt
(2002) considera com una heréncia d’aquesta tasca que el que comencd com una activitat que
havia de cobrir un buit (gap filling activity) acabd esdevenint un punt de trobada important pels
representants de la societat civil mediterrania. De fet, fins el dia d’avui s’han continuat celebrant
altres forums civils en els quals I'Institut Catald de la Mediterrania i, després, 'Institut Europeu de
la Mediterrania han seguit participant.

El desig de participacié de la Generalitat va transcendir, o almenys va intentar-ho, I'ambit del
Forum Civil I'ambit de la societat civil. Aixi ho afirmava Andreu Claret (2003: 188), per a qui “la
intervencié de Catalunya en la politica euromediterrania no pot quedar constrenyida a la inicio-
tiva civil. Ha d’aspirar a participar en la formulacié de la politica de I'Estat espanyol en aquesta
area i fer sentir la seva veu a les institucions de la UE”. Amb tot, els espais per aconseguir-ho eren
escassos i limitats. Per una banda hi havia la possibilitat d’explorar més que no s'havia fet fins lla-
vors la finestra oberta a la cooperacié descentralitzada, un aspecte del qual es lamentaven molts
dels actors contactats durant el nostre treball de camp.? Una altra possibilitat, aquesta si utilitza-
da per la Generdlitat, fou la d'intentar influir en el debat sobre el futur de les relacions
euromediterranies. L'exemple més notori ens el déna el fet que just abans d'iniciar-se la presidén-
cia espanyola del primer semestre de 2002, |'encara Institut Catala de la Mediterrania reunis un
nodrit nombre d’experts en qiestions mediterranies i es redactés un policy-paper amb recomana-

22 |'Institut Catald de la Mediterrania edita I'any 1996 un llibre (sis edicions en sis llengies diferents) compilant els treballs del
Forum i les ponéncies de la sessi¢ d'obertura amb el titol en castelld Hacia un nuevo escenario de asociacién euromediter-
rénea.

23 les dues autores utilitzen el mot watchdog.

24 Per a més informacié sobre aquesta conferéncia vegeu el capitol de Rafael Grasa a Khader (1997) titulat “La Conférence
mediterranéenne alternative: voix critique et plurielle & la recherche d'un espace de solidarité”. Els fruits d'aquesta conferén-
cia també poden veure’s en un llibre titulat Hacia un mar comin: crénica de un encuentro (Barcelona: lcaria, 1996) i en la
seva pagina web, encara activa, www.pangea.org/events/cma95/index.html

25 Aquesta és |'opinié de Gemma Aubarell que, des de I'lCM estigué implicada en I'organitzacié del Forum Civil.

26 Sobre la cooperacié descentralitzada a la Mediterrania vegeu Giammusso (1999) i Bekkouche (2000) i Rahmani i

Bekkouche (1995).
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cions per donar un nou rumb a un procés mancat de dinamisme.” Una darrera voluntat d'inter-
venci6 en aspectes euromediterranis fou el fet que la Generalitat intentés que algun organisme
euromediterrani, per exemple la seu d'un possible Banc Euromediterrani de Desenvolupament,
s'instal-lés a Barcelona.

En tot cas, d’aquest breu repds sobre la participacié catalana en la politica euromediterrania
destaquem el gran esfor¢ de col-laboracié amb altres nivells de govern, amb la Comissié Europea
i amb el Govern de I'Estat, principalment. Sense anar més lluny, Francesc Morata (1996: 110-
111) ho va qualificar com “el millor exemple de la concertacié de la Generadlitat i de I'Estat pel
que fa a accié exterior”. Efectivament, aquest episodi demostra que una activitat desenvolupada
per un ens subestatal pot reforcar la politica exterior estatal. Demostra que el joc de suma positi-
va és possible, que dos nivells de govern poden sortir beneficiats al mateix temps. Perd cal recor-
dar que qixo fou possible en un context politic molt especial i amb una voluntat de col-laboracié
no sempre present entre ambdues administracions.

5. La remodelacié de I'Institut Europeu de la Mediterrania

Com hem dit anteriorment, I'Institut Europeu de la Mediterrania (IEMed) i el seu precedent cons-
titueixen els instruments essencials de la politica de la Generalitat cap a la Mediterrania durant el
periode estudiat. La remodelacié, I'any 2002, de I'antic Institut Catald de la Mediterrania (ICM),
amb canvi de denominacié i d’estructura inclosos, és un esdeveniment que mereix ser analitzat en
detall. Aquesta remodelacié t#& com a principal caracteristica el fet que obri I'lEMed a la partici-
pacié d'altres nivells de govern, entre ells, el Govern central. Com en el cas anterior, aquest fet
és una altra mostra de voluntat cooperativa entre els governs autondmic i estatal en |'ambit
mediterrani.

Abans d'abordar aquests canvis caldria fer, perd, una breu ullada al seu passat. Es va comencar
a parlar de la creacié de I'lCM I'any 1987, tot i que no es materialitza fins dos anys més tard.
Dirigit per Baltasar Porcel, un escriptor molt proper al president Pujol, aquest institut va treballar,
principalment, a partir d'una aproximacié essencialment cultural, perd que contribui decisivament
a la revifalla del pensament mediterranista (Claret, 2003: 209). Com hem vist en |'apartat ante-
rior, I'encarrec d’organitzar el Férum Civil ajuda a consolidar-lo com un referent per a la reflexié
sobre el procés euromediterrani.

L'any 2000, concretament el 26 de gener, marca 'inici d’'una nova etapa de I'lCM ja que Porcel
fou rellevat per Andreu Claret com a director de I'Institut. Un fet que se sumaria a un canvi ge-
neral d’orientacié i d'estructura. | és que el 30 de novembre de 2001 s’anuncid, en el marc de
la trobada anual dels érgans assessors de I'Institut, que s’havien iniciat negociacions per trans-
formar-lo en un consorci en qué estarien integrades altres administracions pabliques (I’Ajuntament
de Barcelona i el Ministeri d'Afers Exteriors espanyol), aixi com empreses o entitats amb projec-
cié mediterrania.”® Mesos després, el 19 d’abril, el Govern catald dissolgué I'lCM i el 29 de
novembre es constitui la junta de govern del nou centre, en la qual la Generalitat mantenia certa
preeminéncia sobre les altres institucions. S'anuncia també el canvi de nom del centre; un canvi
no neutral ja que eliminava la referéncia a la seva catalanitat, i prenia el nom d'Institut Europeu

de la Mediterrania (IEMed).”

27 Aquest policy-paper titulat Idees per impulsar el procés de Barcelona, Policy Paper, Barcelona: ICM, desembre de 2001,
fou redactat per la comissié integrada per Andreu Claret, director de I'lnstitut Catald de la Mediterrania; Gemma Aubarell,
cap de I'Area de Migracions i Politiques Mediterranies de I'Institut Catald de la Mediterrania; Pere Esteve, diputat al Parlament
Europeu i president de la Fundacié Trias Fargas; Raimon Obiols, diputat al Parlament Europeu i membre del Consell Assessor
ICM; Sami Nair, diputat al Parlament Europeu, i Esther Barbé, directora de I'Institut Universitari d’Estudis Europeus, i fou pre-
sentat en una conferéncia internacional organitzada pel llavors Institut Catald de la Mediterrania els dies 30 de novembre i 1
de desembre de 2001.

28 Vegeu Infomed, nim. 10, pag. 4.
29 Vegeu, per exemple, el debat entre el portaveu d’ERC, Joan Ridao, i Andreu Claret en la compareixenca d’aquest darrer

davant la Comissié Permanent de Legislatura sobre la Unié Europea i Actuacions Exteriors i Solidaritat del Parlament de
Catalunya, Diari de Sessions, série C- nim. 380, 22 d'octubre de 2002.
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El fet que la Generalitat decidis obrir I'lEMed, instrument primordial de I'actuacié catalana a la
Mediterrania, a la participacié d'altres administracions pibliques, i entre elles al Ministeri d'Afers
Exteriors, fou una prova important de la seva voluntat de cooperacié i concertacié amb les instan-
cies estatals. Aquesta remodelacié no es plantejava, precisament, en unes circumstancies sem-
blants a les de I'any 1995, amb els nacionalistes catalans donant suport al PSOE per mantenir-se
en el poder, ben al contrari, es produia en un moment a priori hostil, caracteritzat per la majoria
absoluta del PP al Congrés i per un enduriment del seu discurs sobre la unitat d’Espanya. No
obstant aixd, la bona sintonia de I'executiv catald amb I'equip del Ministeri d'Afers Exteriors
(Josep Piqué i Miquel Nadal) facilita I'entesa entre ambdues parts; una bona sintonia que va man-
tenir-se, almenys aparentment, tot i el rellev d’Ana Palacio i Ramén Gil-Casares al capdavant del
Ministeri.

A part de la bona entesa entre el Ministeri i la Generalitat, altres factors expliquen aquesta nova
politica. En primer lloc, el fet que la participacié dels ministeris espanyols havia de suposar una
injecci6é pressupostaria alhora que un reforg logistic.® A tot aixd cal afegir el fet que finalment
s’havia entés que implicar I’Ajuntament de Barcelona en la politica mediterrania de la Generalitat
facilitava que no emergissin les rivalitats que en altres moments s’havien viscut entre les dues
facanes de la placa de Sant Jaume. S'unien aixi esforcos per fer de Barcelona un referent espa-
nyol i europeu a la Mediterrania, donarli rang de capitalitat informal d’aquesta area. Finalment,
també hi havia el convenciment o, si més no, la voluntat que gracies a aquesta nova estructura
organitzativa seria més senzill influir en la politica exterior espanyola cap a la Mediterrania.
D’aquesta nova ldgica en sén bons exemples tant els documents de presentacié piblica del cen-
tre com les intervencions o articles del seu director, en qué es recalca el paper de I'lEMed com a
lobby i com a think tank.

Un exemple d’aquesta voluntat I'hem vist en I'apartat anterior: la presentacié d’un policy paper
encaminat a animar el debat sobre el procés euromediterrani. Un altre exemple fou el de la seva
actuacié en el transcurs de la crisi hispanomarroquina de |'estiv de 2002, després de les inter-
vencions militars sobre l'illot de Perejil. En aquest context de tensié politica, i adhuc social, I'lEMed
va intentar actuar com un apaivagador de tensions. Aixi, es va organitzar un seminari a Rabat”!
i també es va inaugurar una exposicié d'Antoni Tapies a Tanger poc després de les intervencions
militars. La idea era, doncs, mantenir tot un coixi de relacions en un moment en qué semblava
que totes les relacions estaven tallades.

Tot plegat, reforma organitzativa i accions concretes, denoten la coincidéncia de dues voluntats
perfectament compatibles: voluntat de cooperacié i voluntat d’influéncia. Aixd va suposar el
reconeixement, per part del Govern central, que des de Catalunya es podien fer aportacions po-
sitives en politica mediterrania i, per part de la Generalitat, que si es volia ser efectiu en |"ambit
internacional podia ser molt important comptar amb el suport (i sobretot evitar el rebuig) del
Govern de |'Estat.

6. La nova politica de cooperacié al desenvolupament

Sota aquest epigraf analitzarem una politica que va patir modificacions importants en els Gltims
tres anys dels governs Pujol. Les primeres passes de la politica de cooperacié catalana es feren

30 Tot i que ha sortit a la llum que I'Institut Ramon Llull no va rebre les aportacions que s’havien pactat, concretament, 2,4 mi-
lions d'euros. Vegeu “Els intel-lectuals del Ramon Llull reclamen al PP que pagui el deute”, Avui, 30/09/2003. Pel que fa a
I'lEMed, en I'esmentat debat parlamentari del dia 22 d’octubre de 2002, el representant d’ERC, Joan Ridao, critica també que
el Ministeri només fa aportacions puntuals a aquest centre.

31 Duia per titol “Marroc-Espanya / Espanya-Marroc. Nous escenaris de col-laboracié. Propostes des de la societat civil”,
organitzat per I'lEMed i el GERM (Groupement d'Etudes et de Recherches sur la Méditerranée), a Rabat, 26-27 de juny de
2002.
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I'any 1986, any en qué es dedica la primera partida pressupostdria a aquesta finalitat, llavors
anomenada ‘ajuts al Tercer Mén’.%2 No obstant aixd, durant una primera etapa aquesta politica
es basa, gairebé de forma exclusiva, en la subvencié d’entitats perqué duguessin a terme les seves
activitats en aquest ambit.

L'any 2001 marca un punt d’inflexié: el Parlament aprova per unanimitat la Llei de cooperacié al
desenvolupament.® Paral-lelament s’aprova un Pla director per al periode 2003-2006* i es crea
una Agéncia Catalana de Cooperacié al Desenvolupament. Aquestes mesures estaven pensades
per fer possible un gran salt qualitativ cap a un model de cooperacié catalana més auténom i
potent. Gracies a aquest Pla es pogueren marcar autdnomament prioritats geografiques i secto-
rials, definir aixi una politica propia. la qual no necessariament havia de coincidir amb les
prioritats i amb la politica implementada des de les institucions estatals competents. En altres
paraules, aquesta voluntat es traduiria en el que Joaquim Llimona (2003: 337), Jaume Giné i Davi
(2003: 312), o fins i tot documents de la llavors oposicié, anomenaven la “creacié d'un model
catala de cooperaciéd”.®

Pel que fa a la Mediterrania cal dir, tanmateix, que ha estat una drea poc beneficiada per I'aju-
da oficial al desenvolupament de Catalunya durant tot el periode estudiat, contravenint aixi el dis-
curs segons el qual la Mediterrania era una prioritat en I'accié exterior de la Generdlitat; un
discurs que, com hem vist, s’havia caracteritzat per la denincia de les grans desigualtats socioe-
condmiques que sacsejaven la Mediterrania. Els paisos del Magrib i de |'Orient Mitja van rebre
poc més del 5% de |'ajuda oficial al desenvolupament, repetint aixi una tendéncia observada tam-
bé en la distribucié geografica de la cooperacié espanyola al desenvolupament.? A tall orien-
tatiu, segons dades referents a I'any 2000 de la Meméria de Cooperacié al Desenvolupament,
les partides d’ajut al Tercer Mén destinades al Magrib representaven poc més d’un 6%, mentre
que América Llatina suposava el desti de prop del 40% d'aquestes ajudes.”” El principal
factor que explica el relegament de la Mediterrania en aquest terreny és que la cooperacié cata-
lana estava molt influida per les dinamiques dels agents privats que treballaven en aquest camp.
Tal com comentaven diverses fonts, la cooperacié catalana ve d’una tradicié molt marcada per la
iniciativa de la societat civil i molt orientada cap a América Llatina, en part per raons ideo-
logiques.

També en aquest sentit, I'Gltima etapa —a partir del 2001~ sembla que volgué reconduir aquesta
situacié. En el Pla director s'especifica que la Mediterrania i, Aquesta prioritzacié responia a
I'existéncia de fluxos migratoris d'aquests dos paisos i al fet que part de la cooperacié amb
Algéria era, en redlitat, cooperacié amb camps de refugiats saharians de la regié de Tinduf. No
obstant, |'aprovacié d'aquest Pla és massa recent per poder observar si hi ha hagut un canvi real
de tendéncia.

Més enlla de la prioritzacié per arees geografiques, l'interés que té aquesta politica en el marc
d’aquest estudi, és veure quin tipus de relacié —de cooperacié, d'autonomia o de conflicte- es pro-

32 Vegeu Memoria de Cooperacié al Desenvolupament 2000, Direccié General de Relacions Exteriors de la Generalitat de
Catalunya, pag. 7 (presentacié de Joaquim Llimona).

33 |lei 26/2001, de 31 de desembre, de cooperacié al desenvolupament. Aprovada pel ple del Parlament, sessié nim. 47,
17 de desembre de 2001.

34 De 19 de febrer de 2003.

35 Vegeu a AAVV, Catalunya i el nou escenari europeu i mundial, Els debats de la Fundacié, nim. 4, Barcelona: Fundacié
Rafael Campalans. En aquest document es diu que “amb el desenvolupament d’aquest pla director es pot anar forjant un mo-
del catald de cooperacio, inexistent fins al moment” (pag. 24).

36 Sobre les dades de cooperaci6 espanyola, vegeu els Plans Anuals de Cooperacié Internacional (PACI).

37 Memoria de Cooperacié al Desenvolupament 2000, Direccié General de Relacions Exteriors de la Generalitat de Catalunya.
pag. 40.
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dui entre la Generadlitat i les instancies estatals encarregades d’aquesta matéria. En linies gene-
rals podriem dir que el component d’autonomia és molt més intens que en els dos casos anterior-
ment analitzats. Diferents factors expliquen que s’optés per aquesta estratégia i no per una de
major dependéncia respecte de |'Estat: es percebien, en primer lloc, uns interessos i unes priori-
tats en I"ambit de la cooperacié al desenvolupament diferents de les de la resta de I'Estat; en
segon lloc, hi havia hagut una pressié dels agents implicats (ONG, principalment) perqué
Catalunya dugués a terme aquesta politica de forma més autdonoma, i, finalment, cal destacar que
aquesta nova concepcié més autdonoma de la cooperacié introduia una dimensié més politica,
més bilateral i d'interaccié amb els mecanismes de les Nacions Unides i, per tant, comportava
també una voluntat d’adquirir major reconeixement del Govern catald com a actor internacional
amb veu propia, una tendéncia recurrent en el conjunt de I'accié exterior catalana.

De forma semblant, altres factors expliquen que aquesta voluntat d’autonomia no desemboqués
en algun tipus de reaccié contraria a nivell estatal. Cal tenir en compte que el marc legal dona-
va competéncies a les autonomies en matéria de cooperacié; aixd es veia reforcat també pel fet
que alires ens subestatals ja havien tingut una implicacié intensa en aquest camp. A més, la vo-
luntat de tenir una politica de cooperacié catalana no excloia que es volguessin mantenir oberts
els canals de comunicacié amb els organismes estatals pertinents, i, més concretament, amb
'Agéncia Espanyola de Cooperacié Internacional (AECI). Es més, el mateix Pla director especifi-
cava quins serien aquests canals.

Cal reconéixer, pero, que aquests canals no es caracteritzaren per una comunicacié gaire fluida;
no obstant, en el camp concret de la cooperacié cap a la Mediterrania, podem veure alguns fruits,
com ara la posada en marxa del Programa Azahar de cooperacié en matéria de desenvolupa-
ment sostenible, proteccié del medi ambient i conservacié dels recursos naturals a la Mediter-
rania. Aquest programa estava coordinat per I’AECI, perd també hi participaven algunes comu-
nitats autonomes, entre elles, la catalana.®® En casos com aquest en qué s’estableixen estratégies
de coordinacié i, fins i fot, participacié conjunta en projectes, podem observar que tant el Govern
autondmic com el Govern central eren conscients que en podien obtenir beneficis. Els beneficis
per a la Generadlitat es traduien, principalment, en el cofinangament d’activitats. D'altra banda,
I’AECI i, en termes generals, el Govern central aconseguien donar una imatge de major coordi-
nacié entre els agents espanyols de I'ajuda oficial al desenvolupament, un punt aquest que,
segons fonts consultades, era especialment important a I'hora de passar comptes davant el Comité
d'Ajuda al Desenvolupament (CAD).

7. El COPCA i la politica de promocié comercial cap a la Mediterrania

Com déiem anteriorment, a |'hora d’emprendre una politica catalana cap a la Mediterrania
meridional els elements politics han tingut més relleu que els econdmics. Tanmateix, aixd no vol
pas dir que els interessos econdmics siguin inexistents. L'any 2002 Catalunya exportava als pai-
sos de la Mediterrania meridional i oriental per valor de prop de 2.000 milions d’euros i impor-
tava productes per valor de 3.000 milions d’euros.* En tots dos casos suposava entre el cinc i el
sis per cent dels fluxos comercials amb |'estranger i alguns mercats, com ara el marroqui o el turc,
son especialment rellevants per a les empreses catalanes.

Linstrument primordial per actuar en |"ambit comercial és el COPCA (Consorci de Promocié
Comercial de Catalunya). El COPCA fou creat I'any 1987 amb I'objectiv de defensar els interes-
sos especifics del comerg catald, seguint una estratégia que feia de la internacionalitzacié de la
seva economia un signe més d’identitat. Aquest organisme t& com a peculiaritat el fet de ser un

38 Aquest programa ha posat en marxa el web www.programa-azahar.org (consultat el desembre de 2003).

3% Segons dades de I''DESCAT basades en informacions de I’Agéncia Estatal d’Informacié Tributaria.
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consorci participat per ens com ara les cambres de comerg; peculiaritat que no és tal perqué el
procés d'implicar actors no governamentals en I'accié exterior és una de les caracteristiques més
comunes de I'accié exterior catalana. Aquesta estratégia es coneix com a “privatitzacié de rols”
i el mateix president Pujol en va ser un des grans defensors (Garcia Segura, 1995a: 188).4
Aquest fenomen pot ser interpretat com la translacié de dinamiques semblants en I'ambit de les
politiques exteriors estatals, com el resultat de voler implicar com més actors millor en una politi-
ca incipient, o bé com una manera de suavitzar les reticéncies que alguns governs centrals tenen
envers |'activitat exterior dels ens subestatals.

Centrant-nos, perd, en |'ambit mediterrani i veient quina relacié s’ha establert amb el Govern cen-
tral en aquest camp cal recordar, en primer lloc, que el COPCA compta amb tres centres a pai-
sos mediterranis, dos de veterans, a Casablanca i a Istanbul, i un altre al Caire, creat recentment,
I"any 2002. L'obertura d’aquest darrer fou vist com un afer rutinari, perd no succei el mateix amb
la primera onada d’implantacié d'altres centres de negocis, oberts a finals dels anys vuitanta. En
aquell moment, el Govern central, del PSOE, va reaccionar negativament envers aquesta iniciati-
va, i no I'aprovava, ja que creia que excedia amb escreix les competéncies autondmiques i que
podia vulnerar la coheréncia de la politica comercial espanyola.

Amb el temps les reticéncies de |'executiu espanyol van desaparéixer, fins al punt que avui en dia
sén moltes les comunitats autdnomes que tenen oficines de promocié comercial a I'exterior. Es el
cas d'Euskadi, de Galicia, de Castella-Lleé i del Pais Valencia. Aixi, I'lVEX (Institut Valencia per a
I'Exportacié) ha desenvolupat una activitat molt intensa cap als paisos de la Mediterrania i comp-
ta amb una densa xarxa d’oficines en aquesta regioé, i és present en mercats, com ara |'algerid,
on Catalunya no disposa de cap representacié.*' EIl COPCA presenta, perd, algunes peculiaritats
respecte d'aquests altres organismes autondmics o, fins i tot, respecte a I'lCEX, |'organisme estatal
encarregat de la promocié comercial espanyola. Es tracta, en primer lloc, de la seva naturalesa
juridica com a consorci. En segon lloc, pel tipus de serveis que presta. El COPCA és, en realitat,
una consultoria amb preus subvencionats per a les empreses catalanes, perd que ofereix els seus
serveis a empreses no catalanes a preus de mercat. En tercer i darrer lloc, pel piblic al que s’ori-
enta; a diferéncia de I'lCEX, al COPCA pot acudir-hi qualsevol empresa, per petita que sigui, i,
de fet, bona part dels seus clients sén petites i mitjanes empreses; per contra, I'lCEX treballa
majoritariament amb grans empreses espanyoles.

Pel que fa a les relacions entre I'Estat i el govern autondémic en aquesta matéria ja hem vist que
hi ha hagut una evolucié positiva cap a una major comprensié de la voluntat d’actuar auténo-
mament d'algunes autonomies, i entre elles la catalana. Aixé no exclou que en el nostre treball
de camp constatéssim que tot i que no s’ha entrat mai en una dindmica conflictiva si que hi ha
ocasions en qué les instancies estatals tenen una actitud poc receptiva, poc oberta a la col-labo-
raci6é. Una o altra actitud depén, sovint, de la persona o persones encarregades.

A grans frets, de |'experiéncia del COPCA, a la Mediterrania i arreu, se'n pot obtenir una llicé.
Com acabem de descriure, aquest és un episodi que mostra com des d'una primera fase de con-
flicte es pot arribar a una plena normalitzacié de les relacions entre el govern autonomic i el de
I'Estat pel que fa a I'accié exterior.

8. La institucionalitzacié de les relacions amb el Marroc

Sota aquest epigraf abordarem una questi6 especifica de I'dltim govern de CiU, ens referim a Iin-

4° Un altre autor, Jaume Urgell (2003: 18), ho descriu com una “clara delegacié de protagonisme en I'accié de la societat civ-
il”.

41 I'IVEX estd implantat a Alger des de 1992. Per a més informacié vegeu www.ivex.es (pagina consultada el desembre de

2003).
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tent de desenvolupar una nova politica cap al Marroc, caracteritzada per la voluntat d'institu-
cionalitzar les relacions amb aquest pais a partir de |'obertura d’una oficina a la ciutat de Casa-
blanca, a principis de I'any 2003, en el marc del Pla Catalunya-Marroc.#? La persona encar-
regada de tirar endavant el projecte fou Angel Colom, antic secretari general d’Esquerra
Republicana de Catalunya, protagonista de I'escissié del Partit per la Independéncia (Pl) i, poste-
riorment, militant de Convergéncia Democrdtica de Catalunya; un perfil no especialment concili-
able amb I'Espanya d'Aznar.

Aquesta nova actitud del Govern catald respongué a un cert canvi d’orientacié de I'accié exteri-
or catalana durant els Gltims anys de govern Pujol. La voluntat de donar-li més relleu i la idea de
vincular-la a la necessitat de gestionar els fluxos migratoris es degué en bona mesura a Artur Mas,
conseller en cap durant I'Gltim govern Pujol i successor seu com a lider de CiU.# Inspirantse en
models existents al Quebec o a Alemanya, fou sota el seu impuls i, en estreta col-laboracié amb
la Conselleria de Treball, que es posd en marxa la primera oficina de la XILA, la Xarxa
d’Informacié i Seleccié Laboral en Origen, a Varsovia, el novembre de 2002. Mesos més tard, el
25 de marg, s'inaugurd formalment |'oficina de Casablanca, la qual allotjava també la XILA pero
que tenia unes ambicions que superaven la questié migratdria, especialment perqué tenia entre
les seves missions el desenvolupament de llagos estrets de col-laboracié amb les institucions i amb
la societat civil del Marroc, eixamplant aixi els canals directes de comunicacié entre Barcelona i
Rabat. Durant el nostre treball de camp vam ser informats que el disseny d’aquesta oficina fou
pensat conjuntament pel mateix Angel Colom i per Oriol Pujol i Ferrusola, fill del president Pujol
i llavors secretari general del Departament d’Indéstria de la Generalitat. En un primer moment,
sembla que la intenci6 era obrir I'oficina a la ciutat de Tanger, pero finalment es va imposar |'op-
cié d'instal-lar-se a Casablanca, capital econdmica del pais i més propera al centre politic: Rabat.

Abans d’analitzar com es produi el conflicte institucional entre la Generalitat i el Govern central
creiem que féra oporti situar el lector sobre les activitats d’aquesta oficina en dos camps: el de
la gestié dels fluxos migratoris i el de la representacié institucional, ja que, al nostre entendre, van
ser els defonants de I"adversa reaccié estatal.

Pel que fa a la gestié dels fluxos migratoris, ja hem vist que va esdevenir un dels principals inte-
ressos catalans a la Mediterrania. A més, la necessitat d’augmentar el rol de la Generalitat en
aquest camp gaudia d'un consens important per part de la classe politica catalana. Malgrat els
intents per aconseguir donar a les comunitats auténomes un cert marge de maniobra en la questié
migratéria, aquest és un aspecte que no s’ha aconseguit situar encara en les reformes de la Llei
d’estrangeria que han tingut lloc en els Gltims anys, en bona mesura perqué el marc constitucional
espanyol reserva al Govern de |'Estat les competéncies exclusives en nacionalitat, immigracid,
emigracid, estrangeria i dret d’asil.* No obstant aixd, algunes patronals catalanes, en concret la
CECOT i PIMEC-SEFES, aixi com Unié de Pagesos, van demanar a la Generalitat que intentés
implicarse en aquesta matéria davant la flagrant inoperancia del sistema de contingents.
Finalment, el Govern catala va posar en marxa la XILA, amb les funcions segients:

- Facilitar informacié fiable als immigrants sobre la situacié del mercat de treball a Catalunya i els
sectors productius que requereixen ma d’obra, aixi com les caracteristiques principals de la soci-
etat catalana.

42 “Mas presenta el programa Catalunya-Marroc”, Noficies, 15 de gener de 2003.

43 En la seva conferéncia “Catalunya sense limits, els nous horitzons del nostre projecte de pais” (21 d’octubre de 2002)
podem observar clarament la seva idea que la Generalitat ha de participar en la gestié dels fluxos migratoris en origen i, alho-
ra, que ha de ser un actor internacional reconegut, principalment a Europa i a la Mediterrania.

44 Article 149.2 CE.

45 Aixi ho posaren de manifest portaveus de les tres organitzacions en la presentacié dels resultats de la XILA. Palau de la
Generalitat, 12/11/2003.
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- Participar, en representaci6é de les empreses que aixi ho sol-licitin, en els processos de seleccié
de les persones que vulguin venir a treballar a Catalunya.

- Proporcionar a les persones seleccionades la formacié professional ocupacional, i en llengua
catalana i en castellana, que necessitin per al seu futur lloc de treball.

- Col-laborar en la recollida i presentacié de la documentacié necessaria a fi d’aconseguir una
tramitacié rapida dels visats en les ambaixades i els consolats espanyols en els paisos d’origen.“

Al Marroc aixd es concretd, en una primera fase de funcionament de |'oficina, en diverses ini-
ciatives, entre les quals destaquen cursos de formacié per a treballadores temporeres de les loca-
litats de Sidi Yamani i Assilah, I'atencié d’unes 600 persones amb projectes d’emigracié cap a
Catalunya, cursos de llengua catalana a diferents localitats marroquines, cursos de formacié de
técnics de confeccié, contactes amb diferents empreses catalanes amb projectes d'inversié al
Marroc i que poden contractar treballadors que hagin participat en els cursos de catala de la de-
legacié, un estudi dels programes de formacié, aixi com, finalment, la firma d'un conveni de for-
maci6 per a joves de la fundacié M'JDID.¥

Pel que fa a I'altra qiestid, la de la representacié institucional, cal dir que entre els objectius del
Pla Catalunya-Marroc figurava el de “desenvolupar les relacions governamentals amb les institu-
cions i els drgans governamentals del Marroc”. Cal recordar que el president Pujol, sobretot, i
secunddriament altres membres de I’Administracié catalana ja havien teixit unes relacions solides
amb persones influents al Marroc. Amb tot, aquests llagos es volien més intensos atés que el
Marroc havia esdevingut un pais cabdal per a la projeccié internacional de la Generalitat. Es en
aquesta direccié que es van cercar canals de comunicacié amb I'entorn del Palau Reial (concre-
tament, aprofitant la bona entrada de Pujol amb el conseller reial per a Afers Econdmics, André
Azulay, i travant també relacié amb el portaveu de Palau, Hassan Aurid) i amb alguns sectors de
I"actual Govern (especialment, amb els ministeris de Sanitat, Agricultura, Drets Humans i amb la
Secretaria General de Joventut). Paral-lelament, també es van teixir relacions amb alguns gover-
nadors (walli) i amb membres actius de la societat civil marroquina i dels mitjans de comunicacié.
Tot plegat havia de contribuir a crear un clima favorable a una major implicacié de la Generalitat
al Marroc, afavorir els interessos catalans en aquest pais i, per damunt de tot, que es percebés,
i si podia ser amb simpatia, que existia una politica catalana prépia cap al Marroc. En general,
es pot dir que 'acollida que aquesta iniciativa tingué al Marroc fou positiva, a excepcié potser
del Ministeri d'Afers Exteriors, renitent, com 'espanyol, a iniciatives que escapen a la ldgica inter-
estatal.

Ni I'un ni l'altre aspecte, és a dir, ni la voluntat d’adquirir més responsabilitats en els fluxos migra-
toris ni la tasca de travar unes bones relacions amb els decisors politics marroquins, foren ben
acollits per I'executiv espanyol, el qual, en certa manera, va ‘boicotejar’ la inauguracié de I'ofi-
cina i va promoure, mesos després, un conflicte positiu de competéncia davant el Tribunal Consti-
tucional en creure que certs articles del Decret 156/2003, que regulava les oficines de la
Generalitat a |'estranger, vulneraven les competéncies estatals en matéria d'immigracié i repre-
sentaci6 exterior.® Una reaccié adversa que podria comparar-se amb la del Govern socialista
davant I'obertura d'oficines del COPCA.

Analitzem, perd, com s’explica el rotund rebuig del Govern del Partit Popular a I'obertura de la
Delegacié de la Generalitat a Casablanca. Pel que vam poder esbrinar, la Generalitat va inten-
tar, abans de fer piblic el projecte, concertarlo amb les autoritats estatals competents.* Es pen-

4 Extret de “La Generalitat obrird un centre de representacié institucional al Marroc”, Gabinet de Comunicacié del
Departament de Treball, Indstria, Comerg i Turisme, 14 de gener de 2003.

47 “Informe sobre I'aplicacié del Programa Xila al Marroc, 24 de marg a 22 de juliol de 2003".

48 Ens referim a |'article 3.c (foment de les relacions amb les institucions i els governs del pais en qué s'instal-la 'oficina) i I'ar-
ficle 5.3 (XILA).

42 Concretament amb el llavors delegat del Govern espanyol per a I'estrangeria i la immigracié, Ignacio Gonzélez.
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sava, doncs, que el president del Govern espanyol estava al corrent del projecte i que, sense mas-
sa il-lusié, el tolerava.® Segons fonts del diari El Pais, el mateix president Pujol hauria informat la
ministra Palacio (el 3 de gener de 2003), i la responsable d’Afers Exteriors no hi hauria posat
objeccions.’’ No obstant aixd, dies després d’'aquesta trobada, José Maria Aznar féu unes
declaracions molt dures criticant la iniciativa de la Generalitat.’? Un cop més, quedava clar que
el control del Dossier sobre el Marroc no estava en mans del Ministeri d’Afers Exteriors, sin6 de
la Moncloa.

A tot aixd cal afegir també I'actitud reticent del cos diplomatic espanyol al Marroc, especialment
de I'ambaixador Fernando Arias Salgado. La poca col-laboracié del cos diplomatic espanyol va
escenificar-se en la inauguracié de I'oficing, i és que, si bé gestionaren |'entrevista d’Artur Mas,
llavors conseller en cap, amb el primer ministre del Marroc, Driss Jettu, no varen assistir a la inau-
guracié de la Delegacié de la Generalitat.®

Tant la reaccié de José Maria Aznar com la de la diplomdcia espanyola al Marroc s’expliquen
també per elements de context. Ens referim, primer, a la radicalitzacié del discurs de I'Espanya
unitaria i, segon, a la crisi que visqueren (especialment durant I'any 2002) les relacions his-
panomarroquines. Les males relacions entre ambdés paisos feia més delicada encara qualsevol
iniciativa encaminada a teixir relacions directes entre un govern autondmic i un govern d'un estat
“hostil”. Es en aquest context que el terme “pseudoambaixades”, emprat per Josep Piqué per
referirse a aquestes oficines, adquireix ressonancies més ‘perilloses’.’

Davant de la reaccié de I'executiv espanyol i del cos diplomatic cal veure ara com reacciond la
Generalitat de Catalunya. En primer lloc, anuncia que malgrat el rebuig estatal no tiraria enrere
el seu projecte, i Artur Mas digué que “si el Ministeri d'Afers Exteriors ens demana, que encara
no ho ha fet, una normativa especifica sobre les competéncies de |'oficina, no tindrem problemes
per estudiarla”.5s En efecte, fou després de les critiques per la vaguetat de les funcions d’aques-
tes oficines que el llavors secretari per a la Immigracié de la Generalitat, Salvador Obiols, com-
paregué davant la Comissié especial sobre la Immigracié i I'Estrangeria del Senat per explicar els
objectius i el funcionament de la XILA.¢ Mesos després, es redacta i es promulga el Decret
156/2003, que regulava les funcions de les oficines de la Generalitat a I'exterior. Tot i qixo, el
Govern central mantingué la seva oposicié i és per aixd que, com anuncia el llavors conseller
Antoni Fernandez Teixidor, |'executiu catald va optar per fer un pas endavant i iniciar negocia-
cions amb |'Organitzacié Internacional per a les Migracions (OIM), amb la que ja s’havia signat
un conveni, cosa que podia haver acabat permetent que la Generalitat utilitzés les oficines
d’aquesta organitzacié com a oficines de la XILA. S'adverti al Govern de I'Estat que s’estava a
punt de passar de 3 a 113 oficines, i de consolidar-se la col-laboracié amb I'OIM hagués estat
molt més dificil aturar aquesta dinamica. En el cas de I'Estat hem parlat de |’existéncia d’elements
de context, i pel cas catala n'hi ha un que explica, també, certa actuacié bel-ligerant o, si més
no, provocadora: ens referim a la proximitat de les eleccions catalanes. En aquests casos CiU sem-
pre ha volgut escenificar un distanciament i, a ser possible, conflicte amb el Partit Popular.

50 Aixi ho relatava el conseller Teixidor en la presentacié dels resultats de la XILA al Palau de la Generalitat (12/11/03).
51 Vegeu “La Generdlitat trata de aproximarse a Marruecos sin irritar al gobierno”, El Pais, 19/1/2003.

52 Vegeu “Aznar rechaza la apertura de oficinas de inmigracién catalanas en el exterior” El Pais, 16/01/03.

53 Vegeu “Mas inaugura |'oficina de Casablanca en abséncia d’autoritats espanyoles”, Avui, 26/03/03.

54 Declaracié6 citada a “La Generalitat abrird oficinas en el extranjero pese al recurso del gobierno” a El Pais, 21,/09/03.

55 Vegeu “Madrid y Rabat, ausentes de al inauguracién de la oficina de la Generalitat en Casablanca), La Vanguardia,

26/03/03.

56 Vegeu Diario de Sesiones del Senado, VIl legislatura, Comisiones, nim. 439, 24 de marg 2003.
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Aquest rapid resum de la reaccié estatal i del Govern catald mostra com s’entra en una espiral
de conflicte, provocada no només per les actituds reciproques i pels interessos en joc, sind tam-
bé per alguns elements de context. Haviem vist anteriorment com en un cas semblant, el de la
posada en marxa de la xarxa d’oficines del COPCA, aquesta dindmica conflictiva s’havia supe-
rat amb el decurs del temps i havia donat pas a una actitud de respecte envers les activitats
d’aquest organisme. En el cas concret de I'oficina del Marroc els esdeveniments han seguit un curs
diferent. En primer lloc, hi hagué un canvi de govern tant a la Generalitat com a I'Estat, i els nous
executius semblen voler emprendre una actitud de major col-laboracié institucional; aixi, el go-
vern fripartit decidi destituir Angel Colom com a delegat al Marroc i concentrar les activitats de
I'oficina en el COPCA. En segon lloc, el Tribunal Constitucional, davant el conflicte positiu de com-
peténcia promogut pel Govern central, va decidir el dia 15 de marg de 2004 aixecar la suspen-
si6 sobre |'article relativ a la XILA, perd mantenir la suspensié de |'article que donava potestat a
I'oficina de teixir relacions amb les institucions d’estats tercers.” Fou aixi com va tancar-se un dels
episodis més polémics de la politica cap a la Mediterrania dels governs de Jordi Pujol.

9. Conclusions

Un cop vistos els trets generals, els instruments, els interessos, els limits i els casos concrets de la
politica mediterrania de Catalunya durant els vint-itres anys de govern de Jordi Pujol, creiem que,
a part d’afirmar que aquesta politica existeix, podem extreure’n algunes conclusions que poden
servir no només per entendre-la millor, sindé com a reflexions per a politiques presents o futures.

En primer lloc cal dir que I'observacié de la politica mediterrania de la Generalitat d’aquest
periode ens permet constatar que més que etapes de cooperacié o de conflicte, es caracteritza
per la coexisténcia d'accions o politiques concretes que generen conflicte i d’altres que sén propi-
cies a la cooperacié. Una o altra dinamica pot explicar-se per la conjuncié de diversos factors:
els interessos en joc, els objectius primordials, el bagatge previ, el grau d’esfor¢c comunicatiu i,
també, elements de context politic. Confrontats a aquesta varietat de situacions, aquest mono-
grafic no ha tingut com a objectiu jutjar si era “millor” optar per estratégies cooperatives o per
estratégies autdnomes. Es més, hem pogut veure com unes i altres podien donar bons resultats.

No obstant aixd, en aquestes conclusions creiem que si que podem intentar respondre en quins
moments i grdcies a quina estratégia podem considerar Catalunya o el seu Govern actors impor-
tants en |'dmbit mediterrani. Per avaluar-ho és necessari cenyir-nos a criteris com ara el grau d'in-
fluéncia, la capacitat d’actuacié i el nivell d’autonomia.

Pel que fa al criteri de I'autonomia cal dir que estd molt vinculat a I'existéncia d’unes constriccions
legals que deriven tant del marge donat per la Constitucié com del desenvolupament estatutari
posterior i de la lectura de la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional. En aquest sentit podriem
dir que Catalunya ha tingut una autonomia limitada perd en expansié en |'ambit internacional i
que hi ha drees on aquesta autonomia estd consolidada, com és el cas de la cooperacié al desen-
volupament, mentre que en altres, com ara la politica migratdria, queda molt cami per recérrer.

Pel que fa a la capacitat d'actuacié, estd intimament vinculada a |'autonomia, perd afegint-hi la
valoracié de si es compta o no amb els instruments idonis per actuar a |'exterior i si s'hi destinen
els recursos econdmics necessaris. Pel que fa als recursos s’ha d'assenyalar que, durant aquest
periode, van anar en augment i que part d’aquest increment es va deure a la implicacié d'altres
actors (publics o privats) en aquesta politica. Pel que fa als instruments hem vist que també han
anat enfortint-se, especialment I'lEMed, perd també el COPCA.

57 El magistrat Eugeni Gay va emetre un vot particular argumentant que s’hagués hagut d'aixecar la suspensié dels dos arti-
cles, i no només del 5.3.



\ EL CLIP N° 28. La politica mediterranea de lo Generalitat de Catalunya (1980-2003)  Pag. 20

Finalment, en relacié amb el grau d'influéncia de la politica mediterrania catalana, ens hauriem
de plantejar tres preguntes. Ha tingut capacitat Catalunya per influir en la politica mediterrania
espanyola? Ha influit Catalunya en el disseny del marc de relacions que lliguen els paisos mediter-
ranis, fonamentalment en el marc europeu? Ha influit en la politica d'algun estat tercer de la
Mediterrania? Pel que fa a la primera de les preguntes, cal dir que ha depés principalment de I'e-
quilibri de forces al Congrés de Diputats, és a dir, que en els periodes en qué el Partit Socialista
i el Partit Popular governaven en minoria era més senzill exercir influéncia en qualsevol camp i,
per qué no, en la politica exterior; la participacié catalana en la Conferéncia Euromediterrania
de 1995 n’és, com hem vist, el millor exemple. D'altra banda, aquesta influéncia també s'ha
pogut veure facilitada per |'existéncia de bones relacions entre els principals liders politics (vegeu
entre Pujol i Gonzdlez), perod també la relacié que la Generalitat va establir amb membres desta-
cats del Ministeri d’Afers Exteriors i amb algun dels seus ministres. Pel que fa a la influéncia de
Catalunya en el marc de relacions entre la UE i els paisos de la Mediterrania, cal dir que és més
aviat escassa i que només fou significativa en la seva fase inicial. De fet, malgrat la retérica d'o-
brir el procés a la societat civil i a altres actors, els estats romanen les peces essencials, i
Catalunya tampoc ha fet una aposta clara per intentar crear marcs on ella o altres ens subestatals
poguessin fer valer la seva posicié. Finalment, pel que fa a la seva influéncia en la politica d’es-
tats tercers mediterranis, és dificil veure casos en qué aquesta voluntat s’hagi traduit en accions
reals. Sovint només es pot fer a nivell de low politics, teixint xarxes de relacions politiques i
econdmiques amb figures destacades d’aquests paisos. L'excepcioé és, potser, |'establiment d'uns
contactes de primer nivell amb el Govern del Marroc, els quals, entre altres coses, havien de faci-
litar unes relacions fluides i, eventualment, poder exercir algun tipus d'influéncia aprofitant les rela-
cions que es mantenien amb persones clau, tant del Govern com del Palau Reial. Tanmateix, no
podem apreciar cap fruit real d’aquestes accions, i menys tenint en compte que la iniciativa va
suspendre’s amb el canvi de govern de 2003.

Aixi doncs, pel que fa a la politica cap a la Mediterrania, podem afirmar que Catalunya, durant
els governs de Jordi Pujol, va obtenir cert rang d'actor internacional. Principalment pel fet d’haver
gaudit d'una autonomia forca amplia (aixd si, amb voluntat d’incrementar-la), una capacitat d'ac-
tuacié significativa (que a vegades fins i tot ha estat infrautilitzada) i una influéncia real en temes
i en confextos determinats. A més a més, es consolida un discurs sobre la necessaria implicacié
a la Mediterrania, el qual fou compartit, amb matisos, per totes les forces politiques catalanes i
pels actors socials.

Com déiem en la primera frase d’aquest monogrdfic, les eleccions del 16 de novembre marcaren
un punt d'inflexié en la vida politica del pais. Tot sembla indicar que el govern fripartit vol man-
tenir la Mediterrania com una prioritat de la seva accié exterior. Les propostes de reforma
estatutaria dels tres partits al Govern, els continguts de I'acord de govern signat al Salé del Tinell
del 14 de desembre de 2003, aixi com algunes primeres declaracions dels principals respon-
sables del Govern catald semblen confirmar-ho. Esperem que aquest monogrdfic aporti algunes
llums sobre I"actuacié del Govern anterior i que serveixi per reflexionar sobre quin tipus d’instru-
ments la Generalitat de Catalunya ha de tenir al seu abast per fer una politica efectiva cap a
aquesta drea. Esperem que ajudi a entendre que dinamiques cooperatives i autonomes poden i
han de conviure i que, en cas que s'entri en una dindmica conflictiva, hi ha vies diverses per
reconduir la situacié.

Les eleccions del 14 de mar¢ de 2004 i el canvi de Govern corresponent també tindran un cert
impacte en el possible desenvolupament de la politica mediterrania de Catalunya en el futur.
L'actual composicié del Congrés fa més factible una reforma estatutaria que permeti alleugerir els
constrenyiments que pesen sobre |'accié exterior de la Generalitat. Més important encara, el
Govern de |'Estat, la Generalitat i I’Ajuntament de Barcelona estan en mans, per primera vegada,
de partits de la mateixa coloracié politica. Aquesta nova situacié pot portar a majors quotes de
cooperacid, paral-lelament també pot contribuir a una major autonomia de I'accié exterior ja que
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els motius de desconfianca estatal haurien de tendir a diluir-se. Tanmateix, cap indici permet albi-
rar encara aquests escenaris i roman un terreny fértil per a estudis posteriors.
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