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Teniu a les mans I'obra que ha obtingut la segona edicié del Premi
de Recerca en Drets Humans. Aquest premi, com sabeu, és con-
vocat per I’'Oficina de Promocié de la Pau i dels Drets Humans i va
adrecat a treballs de recerca inédits i originals que tractin sobre

qualsevol aspecte relatiu als drets humans i a la seva proteccié.

En aquesta segona edicié també s’han presentat, com en la pri-
mera, una vintena de treballs. Tenim, per tant, una llista d’una
quarantena de treballs de recerca d’autors i autores de diverses
parts del mén que versen sobre un ampli ventall de tematiques.
Totes aquestes tematiques formen part dels neguits i de les preo-
cupacions d’una societat i d’'un mén com el nostre: complex i amb
una gran sensibilitat sobre els mecanismes de proteccié d’aquests

drets i sobre la consciéncia que la societat té sobre cada un.

L'obra guanyadora, L’alimentacio com a dret huma: les seves
implicacions, de Montserrat Tafalla i Plana, exposa les implica-
cions juridiques i economiques a qué han de fer front els estats
davant aquest problema. El treball posa I'emfasi en la dimensié
juridica i justifica que és necessari un nou ordre politic i econo-
mic global per afrontar aquest nou repte. També vull destacar que
I’autora situa el dret a I'alimentacié com un dret huma emergent.
D’aquesta manera, el premi en I’edicié d’enguany fixa la seva mi-
rada en I'esforg que fa el conjunt de la societat en la formulacié de
nous drets, d’acord amb les noves sensibilitats quan van incorpo-

rant-se a I’lagenda dels drets que s’han de protegir.

Aguest és un dels aspectes que ha volgut posar en valor el jurat
que ha decidit I'atorgament del premi, aixi com el fet de considerar
que era un molt bon treball de recerca, ben exposat, i que versava
sobre un problema punyent del mén d’avui. Amb aquestes breus
paraules vull agrair la tasca duta a terme pel jurat, que va haver de
decidir entre un grup de treballs de recerca que mereixien tots el

reconeixement del premi.
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Presentacio

Amb la publicacié d’aquesta obra donem continuitat a la col-leccid
“Premi de Recerca en Drets Humans”, i contribuim al foment de
la recerca que en aquest camp es fa a Catalunya des de les di-
ferents universitats catalanes i també des d’entitats i institucions
independents. A totes aquestes vull agrair la feina que han fet,
ja que representa una aportacié molt important, de vegades no
suficientment valorada, que contribueix a marcar les grans linies
d’una societat que cada vegada és més sensible a la proteccio
dels drets humans i més critica en relacié amb les violacions que

s’hi produeixen.

Xavier Badia i Cardus

Director de I'Oficina de Promocio de la Pau i dels Drets Humans

El jurat del 2n Premi de Recerca en Drets Humans ha estat com-

post per:

Xavier Badia i Cardus, director de I'Oficina de Promocié de la
Pau i dels Drets Humans

Victoria Camps i Cervera, catedratica d’Etica de la Universitat
Autdonoma de Barcelona

Marc Carrillo, catedratic de Dret Constitucional de la Universitat
Pompeu Fabra

M. Rosario Huesa, catedratica de Dret Internacional Public de la
Universitat de les llles Balears

Jaume Saura i Estapa, professor titular de Dret Internacional Pu-

blic de la Universitat de Barcelona
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Introduccid

A. Introduccio

L’alimentacio és un dret huma reconegut internacional-
ment i I'objecte d’aquest estudi és exposar les impli-
cacions que aquest reconeixement ha de suposar en
les accions politiques, juridiques i economiques dels
estats. Aquest reconeixement també s’ha de conside-
rar en les accions dutes a terme per altres agents en
les relacions internacionals d’aquest mén economica-
ment globalitzat. Al meu entendre, la fam actualment
és, juntament amb altres aspectes o dimensions, un
problema juridic: un problema de justicia. L’organitza-
ci6 d’un nou ordre politic i normatiu global que permeti
i exigeixi I'aplicacié efectiva del dret a I’alimentacié és
I’Gnic instrument que la comunitat internacional té per
eradicar la fam.

Després d’unes reflexions personals sobre els factors
que conflueixen en I'ordre alimentari, passo a delimi-
tar els fonaments que ens permeten assenyalar que el
dret a I’'alimentacié pot ser, i ha de ser, ja un dret huma
exigible judicialment. A través de I’exigencia judicial
es pot arribar a forcar I’'Estat, garant i responsable de
realitzar aquest dret, a organitzar-se en la comunitat in-
ternacional i mitjancant el dret internacional recuperar
la sobirania alimentaria cedida en gran part a entitats
supraestatals de caracter neoliberal, i al mercat i als
seus agents.
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* La traducci6 dels textos bibli-
ografics, periodistics i juridics
del castella sé6n traduccions
meves no autoritzades.

1 Eipg, Absjorn. El derecho a una
alimentacion adecuada como
derecho humano. Nova York:
Nacions Unides, 1989, p. 9.

2 La teoria economica neoliberal
del lliure mercat és bastant més
complexa que aquesta simplifi-
cacio, feta per raons d’espai i de
contingut.

B. L’ordre alimentari

L’ordre alimentari és la forma com s’estructura la so-
cietat per fer arribar els aliments als individus. Els ele-
ments que vull comentar, que afecten en I'ordre actual
la dificultat que té bona part de la poblacié per ac-
cedir als aliments, sén, per una banda, la vinculacié
dels aliments i el sistema de mercat, i, per Ialtra, els
problemes mediambientals que afecten la produccid
dels aliments.

1. Aliments i mercat

L’economia és una ciéncia social que analitza les re-
lacions de produccié, repartiment i consum dels béns
entre els individus. Com a ciéncia social permet dife-
rents punts de vista i diferents teories que I’Estat aplica
mitjancant el sistema juridic. Aixd suposa que teories
sorgides d’una ciéncia no exacta, per tant, no exemp-
tes d’ideologia, interfereixin directament en els drets
dels individus, receptors en ultima instancia d’aques-
tes politiques economiques, ja que és el sistema juridic
el que determina, mitjancant el dret, les relacions de
titularitat, o sigui, les maneres com les diferents llars o
grups tenen accés als aliments.!

Quan s’aplica a escala mundial la teoria econdomica
del lliure mercat,? la de la lliure oferta i demanda amb
una minima intervencié publica, les materies primeres
alimentaries passen a ser també lliure objecte d’inter-
canvi. Aixd ha donat com a resultat que els aliments
s’han transformat d’alld que alimenta les persones i els
assegura la vida a una mercaderia que a més serveix
per a I’especulacio i els negocis.



1.1. Algunes qliestions microeconomiques

Pel que fa a les relacions microecondmiques, les que
impliquen I’accés final de la persona als productes
alimentaris, es donen importants diferéncies entre els
paisos desenvolupats i els subdesenvolupats, malgrat
que en tots qui té diners menja i qui no en té€, no men-
ja.® En els paisos desenvolupats, els aliments entren
a les cases, la gran majoria, com a productes presen-
tats a través de la publicitat. En I'occident de la realitat
urbana I'alimentacié s’associa a publicitat, supermer-
cat, restaurants, industria, marqueting, ofertes i més
recentment a etiquetatge i salut. Som ja consumidors
que no requerim alimentacioé de subsisténcia. Podem
triar, pero aixo no esta exempt de problemes. Es donen
problemes de preus, ja que hi ha més capacitat de joc
de les industries i de les grans distribuidores per mar-
car i negociar els preus que els aportin més beneficis.
Aquests preus estan al seu torn cada vegada més es-
tretament relacionats amb les politiques macroecono-
miques —de les quals parlarem més endavant-, ja que
les multinacionals de distribucioé sén les que marquen
els preus locals en el mén economicament globalitzat.
En aquest sentit, Loretta Napoleoni assenyala que els
que decideixen qué cal produir no son els governs,
sind les multinacionals d’importacions i exportacions
de transformaci6 i distribucié de menjar com Tesco i
Carrefour, i manifesta que la crisi alimentaria ha dei-
xat a plena llum la veritable naturalesa del supermercat
mundial: anar a comprar a Europa costa avui el doble
que fa un any.*

Un altre problema és la seguretat alimentaria. Es la
relacié dels factors: aliment, qualitat, dieta, consum i
salut; casos com la colza a Espanya, o els més actu-
als de grip aviaria o les vaques boges, que tenen una

15

3 ZiecLer, Jean. La fam al mdn
explicada al meu fill. Barcelona:
Ed. Empuries, 1999, p. 16.

4 NapoLEONI, Loretta. “Comida
hay, pero a precio de petroleo”.
El Pais, 22 de maig de 2008.
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5 De Leon, Alicia. “Politiques ali-
mentaries i seguretat del consu-
midor”. A: Diaz Ménpez, Cecilia;
Gowmez Benrmo, Cristdbal (coord.).
Alimentacid, consum i salut. Bar-
celona: Fundacio “la Caixa”, Col-
leccié Estudis Socials, num. 24,
2008, p. 82.

6 Luaue, Enrique. “L’obesitat,
més enlla del consumidor”. A:
Diaz Menpez, Cecilia; Gomez Be-
niTo, Cristébal (coord.), Op. cit.,
p. 128.

7 Un exemple d’aquesta politica
la trobem quan s’inverteix en
prevencié realitzant campanyes
de promocié de menjar saluda-
ble o s’estableixen mecanismes
de la sanitat publica per lluitar
contra I'obesitat. Per exemple,
a Catalunya, el programa “Nens
en moviment”, que es duu a ter-
me en el Servei de Pediatria de
I’hospital maternoinfantil de la
Vall d’Hebron de Barcelona des
de l'any 2002, esta destinat a
modificar els habits alimentaris
que contribueixen a desenvolu-
par I'obesitat en infants d’entre
7112 anys.

incidencia internacional. Relacionat també amb la salut
tenim el polemic tema dels organismes modificats ge-
néticament, per als quals la Unié Europea ha establert
una moratoria. Si posem I'interés econdmic per davant
de la salut dels consumidors, en el mon ric es pot parlar
d’una industria de produccié, distribucié i publicitat ver-
sus salut.® Dades de I’Organitzacioé per a I’Alimentacié
i I’Agricultura (FAO) resumeixen graficament la situacio:
a la banda equivocada hi ha 820 milions de ciutadans
que passen fam. A la banda afortunada, la mala alimen-
tacio causa estralls: 1.000 milions d’éssers humans
tenen sobrepés, dels quals 300 milions sén ja obesos.
A Espanya s’estima que el sobrepes i I'obesitat poden
arribar fins al 16,1% en la poblacié dels 6 als 12 anys.

Als Estats Units, per demostrar la pressié i la influencia
de les multinacionals de menjar rapid hipercaloric i de
la seva publicitat és emblematic el documental de de-
ndncia Super size me (2004), de Morgan Spurlock. Es
la realitat de la doble carrega de la malnutricié. D’una
banda, I’obesitat que es viu en els paisos desenvolu-
pats, sobretot en les capes socials amb menys recur-
sos economics i culturals, i per aixdo més vulnerables a
la publicitat i més exposades als aliments de poca qua-
litat. |, d’altra banda, I’escassesa de nutrients i aliments
dels famolencs en els paisos subdesenvolupats.

Amb referéncia a les politiques publiques d’aquestes
relacions microecondmiques, es reconeix la naturalesa
dels problemes alimentaris com a publics® i per aixo
el sistema permet i exigeix la intervencié dels poders
publics. L'Estat garant responsable posa limit a I’accio
de la industria i el mercat, per exemple, quant a la pro-
duccid i a la publicitat per garantir el dret social a la sa-
lut i evitar aixi els costos en sanitat. Els poders publics
contraresten aixi les pressions industrials.”



En I’ambit de la Unié Europea, la reduccioé del contingut
de sal, greixos i sucres dels productes i el control de
la publicitat de productes alimentaris sén els principals
canvis que s’han reclamat als empresaris del sector.
Fins i tot als Estats Units es controla I’acci6 del sector
privat en nom de la salut. Califérnia es va convertir el
30 de juliol de 2008 en el primer estat dels Estats Units
a prohibir als restaurants I’'Gs de greixos transformats
o artificials en I’elaboracié d’aliments. El governador,
Arnold Schwarzenegger, va assenyalar que aquesta
nova llei representava un pas important cap a un futur
més saludable.

Ja I'any 2004 Dinamarca havia prohibit els greixos
transformats en els seus productes d’alimentacié i,
més tard, el Canada, entre altres paisos, han seguit els
seus passos. D’altra banda, en els estats del benestar
s’estableixen reglamentacions que permeten acudir
als tribunals per garantir la innocuitat dels aliments.

17
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1.2. Algunes qliestions macroeconomiques

Perd una altra quiestio és amb referéncia a les rela-
cions macroeconomiques de produccié i distribucié
d’aliments que es donen entre els estats i les empre-
ses transnacionals. Sembla que el sentit de bé public
de I'alimentacié es difumina, encara que curiosament
aquesta realitat macroeconomica repercuteix directa-
ment en els problemes exposats anteriorment. Es la
incoherencia i I’esquizofrénia de I’actual ordenacié ali-
mentaria global.

En les relacions macroeconomiques governa la teoria
neoliberal sense matisos: mercat amb poques intro-
missions publiques, on sembla que no tenen alter-
nativa les teories econdmiques que precisen que és
necessaria I’accié politica. Aqui s’entén la politica com
I’exercici del poder public per ordenar la redistribucié
dels beneficis generats pel mercat i assegurar el ben-
estar a un col-lectiu més gran de persones. Pero en
aquest mercat “lliure” es produeixen grans distorsions
a causa de les diferéncies abismals entre els agents
economics, és a dir, entre els estats desenvolupats i
els no desenvolupats, i entre les petites empreses i
les grans multinacionals. En el mén d’avui competei-
xen empreses que usen tecnologies modernes i petits
camperols que manquen del control de I'aigua i d’infra-
estructura rural basica. No hi ha més desigualtat que
tractar de forma igualitaria subjectes amb capacitats
desiguals. Aquestes distorsions I’Estat no ha de corre-
gir-les segons el neoliberalisme imperant i exigit per un
concepte mal entés de llibertat de mercat.

Els paisos menys avancats en nombroses ocasions
han plantejat aquestes diferencies assenyalant: “Es-
tem convenguts que el comerg pot servir de motor del



creixement i contribuir a la reduccié de la pobresa en
els nostres paisos. No obstant aix0, malgrat décades
de liberalitzacié del comerg els paisos menys avan-
cats, que representen gairebé el 12% de la poblacié
mundial, van contribuir només al 0,69% de la produc-
cié mundial el 2005. Actualment la seva participacié en
les exportacions mundials és de prop del 0,5% i en les
importacions mundials, del 0,7%.”8

Aix0 és simplement per les diferents capacitats dels
diversos estats per actuar davant els mercats i davant
els organismes internacionals, entre els quals hi ha’Or-
ganitzacié Mundial del Comerg (OMC). Es facil libera-
litzar per als estats amb sistemes d’organitzacio forts,
com els estats de la UE i els Estats Units d’Ameérica,
les grans potéencies als mercats, que disposen de tot
tipus de recursos, entre aquests els juridics, per jugar
amb les eines de 'OMC. Per exemple, amb I’Gs que
fan de I'aplicacié de les permeses restriccions al lliure
comerg,® com més d’una vegada els menys preparats
han denunciat: “Instem als paisos desenvolupats que
encara no ho han fet que proporcionin 'accés imme-
diat, previsible, lliure de drets i de contingents i dura-
dor a tots els productes procedents de tots els paisos
menys avancgats per al 2008, tal com es va convenir en
la sisena Conferéncia Ministerial de 'OMC.”"°

Cal afegir a aix0 que els estats més desenvolupats i or-
ganitzats disposen d’una gran capacitat per reaccionar
davant el sistema de sancions i jugar amb les negociaci-
ons. Aquesta, podem dir, hipocresia juridica, esta supo-
sant que les fortes subvencions a la produccié i a I’'expor-
tacio que els paisos de I'Organitzacio per a la Cooperacio
i el Desenvolupament Economic (OCDE) concedeixen als
seus agricultors -més de 349.000 milions de dolars dels
EUA el 2006- signifiquen que és possible trobar en els

19

8 Declaracion de la reunion mi-
nisterial de los paises menos
adelantados a la Xl UNCTAD.
Conferéncia de les Nacions Uni-
des sobre Comerg i Desenvolu-
pament (UNCTAD). Doc. TD/434,
19 d’abril de 2008, p. 3.

9 Acord general sobre aran-
zels duaners i comerg (GATT de
1994):

Article XX. Excepcions generals
A reserva que no s’apliquin les
mesures enumerades a continua-
cié en forma que constitueixi un
mitja de discriminacié arbitrari o
injustificable entre els paisos que
prevalguin les mateixes condici-
ons, o una restriccié encoberta
al comerg internacional, cap
disposicié d’aquest Acord sera
interpretada en el sentit d’impedir
que tota part contractant adopti o
apliqui les mesures:

a) necessaries per protegir la mo-
ral publica;

b) necessaries per protegir la
salut i la vida de les persones i
dels animals o per preservar els
vegetals;

c) relatives a la importacié o a
I’exportacié d’or o plata;

d) necessaries per assolir I'obser-
vanga de les lleis i dels reglaments
que no siguin incompatibles amb
les disposicions d’aquest Acord,
com ara les lleis i reglaments re-
latius a I'aplicacié de les mesures
duaneres, al manteniment en vi-
gor dels monopolis administrats
de conformitat amb el paragraf
4 de I'article Il i amb I'article XVII,
a la proteccié de patents, mar-
ques de fabrica i drets d’autor i
de reproduccio, i a la prevencid
de practiques que puguin induir
aerror;

i) relatives als articles fabricats en
les presons;

f) imposades per protegir els tre-
sors nacionals de valor artistic,
historic o arqueologic;

g) relatives a la conservacié dels
recursos naturals esgotables, a
condicié que aquestes mesures
s’apliquin conjuntament amb res-
triccions a la produccié o al con-
sum nacionals;

h) adoptades en compliment
d’obligacions contretes en virtut
d’un acord intergovernamental
sobre un producte basic que
s’ajusti als criteris sotmesos a
les PARTS CONTRACTANTS i
no desaprovats per elles o d’un
acord sotmés a les PARTS CON-
TRACTANTS i no desaprovat per
aquestes (...).

10 Op. cit. UNCTAD, p. 4.
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11 ZieGLer, Jean. Informe del rela-
tor especial sobre el derecho a la
alimentacion. Organitzaci6 de les
Nacions Unides. Doc. A/HRC/7/5,
10 de gener de 2008, p. 13.

mercats de Dakar (Senegal) fruites i hortalisses europees
a preus més baixos que els de la produccié local."

Per als economistes neoliberals, el mercat és el factor
determinant del desenvolupament, ja que consideren
que el mercat produeix riquesa i la pobresa tendira a
reduir-se de forma natural com a conseqiéncia del
creixement, gracies al denominat efecte degoteig. Es
planteja que en aquest context, la desigualtat, és a dir,
la pobresa d’alguns, pot ser fins i tot un estimulant per a
I’economia en unes primeres etapes, i tendira a reduir-
se naturalment a mesura que aquella creixi. Perd, com
assenyala la FAO, aquest efecte degoteig Unicament es
produeix en casos en qué la injuriada intervencié esta-
tal afavoreix la redistribucié amb les seves politiques.

En paisos amb ingrés baix i alts nivells de desigualtat,
I’esforg relatiu que exigeix la reduccié de la pobresa és
meés gran. Paradoxalment, aixo significa que les tesis
neoliberals només soén valides en aquells paisos en els
quals existeixen politiques actives per redistribuir la ri-
quesa, com el Vietnam, on la relacio entre I'ingrés mitja
del pais i I'ingrés dels més pobres és d’1 a 1. A Bolivia,
aquesta és d’1 a 0,5, la qual cosa significa que a Bo-
livia 'economia ha de créixer el doble que al Vietnam
per millorar al mateix nivell la renda dels més pobres.

D’altra banda, tenim la incoheréncia de les politiques
d’accid i proposta dels organismes internacionals. El
Banc Mundial, que forma part del sistema de les Naci-
ons Unides, ofereix, a la seva pagina web, el projecte
Doing Business, que proporciona un mesurament ob-
jectiu —segons diu- de les regulacions per fer nego-
cis i de la seva aplicacié en 178 paisos. En aquesta
llista de valoracié dels paisos segons on és més facil
fer negocis, el factor de protecci6 dels drets humans



economics i socials i la pressi6 fiscal comptabilitzen
a la contra. La proteccié d’un altre dret huma com la
propietat privada individual compta, és clar, a favor.

En resum, s’ha de premiar amb inversié privada I'Es-
tat que en menor mesura redistribueix la riquesa. En
aquest sentit, per exemple, el Doing Bussiness 2008
del Banc Mundial assenyala que aquest any Egipte se
situa al capdavant en la llista de reformadors que han
aconseguit que fer negocis sigui més senzill. A més,
per segon any consecutiu, Singapur lidera la classifi-
cacio agregada en facilitat de fer negocis. Manifesta
que els reformadors van simplificar I'obertura d’'una
empresa, van reforcar els drets de propietat, van mi-
llorar la proteccié dels inversors, van facilitar 'accés
als credits, van reduir la carrega fiscal i van agilitar el
comerg exterior, alhora que en van reduir els costos.'
De tota manera, la no-intervencié del poder public, és
a dir, de I'Estat organitzat, es proclama unicament per
evitar el control del capital, ja que Unicament un estat
intervencionista amb importants inversions publiques
en infraestructures i amb un sistema de garanties dels
drets civils com la propietat i la llibertat de comer¢ pot
donar beneficis al mercat.

Davant d’aix0, d’altra banda, una altra organitzacié in-
ternacional del sistema de les Nacions Unides, el Pro-
grama de les Nacions Unides per al Desenvolupament
(PNUD), publica anualment I'Informe del desenvolupa-
ment huma, en que a partir d’un index comparatiu que
té en compte els parametres d’educacio, I'esperanca
de vida i I'impacte de les politiques economiques so-
bre la qualitat de vida, assenyala si un pais és desen-
volupat, en desenvolupament o subdesenvolupat.'®
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12 Vegeu http://web.worldbank.
org/, on es troba un enllag direc-
te al projecte Doing Bussiness.
Es poden consultar les dades i
valoracions en espanyol a http://
espanol.doingbusiness.org/.

13 Aquest index va ser ideat el
1990 per I'economista pakista-
nes Mahbub ul Haq i I’'economis-
ta indi Amartya Sen.
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14 Tan indispensable és aquest
aliment en la taula egipcia que la
paraula per designar-lo en arab
és aish, que també vol dir ‘vida’.

15 Vegeu http://www.elmundo.
es/especiales/2008/04/interna-
cional/crisis_alimentos/situaci-
on.html.

16 Informe del desenvolupament
huma 2007-2008 PNUD. Nova
York: Organitzacié de les Naci-
ons Unides, 2008, p. 283.

En I'Informe del desenvolupament huma 2007-2008,
Egipte apareix en la posicio 112; el 2007 el seu lloc era
el 111. Ha baixat un punt. A més aquest 2008 la prem-
sa informava que a Egipte els carrers eren I'escenari
de la revolta del pa. L'encariment dels preus de la fa-
rina va provocar que encaminar-se cada mati a la cua
del pa fos un habit perillés. Una desena de persones
van morir a les cues de les fleques en els primers me-
sos de 2008. El pais actualment importa la meitat de
la farina que consumeix i el seu preu s’ha triplicat des
de I'estiu. El Govern subvenciona aquest producte per
produir la tradicional coca de pa rodona, tan tipica del
pais arab.™ Amb la pujada del preu de I'oli, I'arros, la
pasta i el sucre, el pa acapara el menu. A cinc piastres
la coca —no arriba a un céntim d’euro, el pa és la prin-
cipal font de calories del 40% de la poblacié, que viu
sota el llindar de pobresa, amb unes 10 lliures egipcies,
poc més d’un euro al dia.’®

Perd seguint amb la comparativa Doing Bussiness
2008 - index de desenvolupament huma (IDH) 2007-
2008, resulta que els paisos on la qualitat de vida és
meés alta és on també és millor fer-hi negocis. Per
exemple, en I'IDH de 2008, Islandia és el numero u i
resulta que Islandia esta també entre els 12 millors pa-
isos per fer-hi negocis.

El PNUD també publica el coeficient GINI,'® que pun-
tua, en aquest cas a l'alta, la redistribucié social acon-
seguida mitjangant les politiques socials dels estats.
Aixi, I'any 2008 les dades dels tres indexs son les se-
glents (puntuacié de I'1 al 178):
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1. Singapur 25 78
2. Nova Zelanda 19 50
3. Estats Units d’Ameérica 12 71
4. Hong Kong 21 82
5. Dinamarca 14 1
6. Regne Unit 16 47
7. Irlanda 5 35
8. Canada 4 24
9. Noruega 2 5
10. Australia 3 44
11. Islandia 1 No hi consta
12. Japd 8 2
(...) 46. Espanya 11 43
(...) 114. Egipte 112 39

Potser les comparatives d’aquestes dades demostren
que les politiques socials enforteixen els estats, és a
dir, la seva poblacio, també per poder fer “negocis”, ja
que com s’ha demostrat ampliament en estudis em-
pirics la naturalesa dels resultats del mercat esta molt
influida per les politiques publiques en educacio i al-
fabetitzacid, epidemiologia, reforma agraria, facilitats
per a microcredits, proteccio legal apropiada, etc.,
i en cadascun d’aquests camps hi ha molt per fer a
través de I'accié publica, que pot alterar de manera
radical el resultat de les relacions econdmiques locals
i globals.”

Per tant, crec que és necessari comprendre i utilitzar
aquesta classe d’interdependéncies per superar les
desigualtats i les asimetries que caracteritzen I'’econo-
mia mundial. Per si sola, la mera globalitzaci6 de les
relacions de mercat pot ser un mitja totalment inade-
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17 Sen, Amartya K. Identidad
y violencia. Buenos Aires: Katz
Editors, 2007, p. 186
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18 Declaracion de la reunidn
ministerial de los paises menos
adelantados a la XII UNCTAD.
Conferencia de les Nacions Uni-
des sobre Comerg i Desenvolu-
pament (UNCTAD). Doc. TD/434,
19 d’abril de 2008, p. 3.

19 Declaracion del foro de la
sociedad civil a la XIl UNCTAD.
Conferencia de les Nacions Uni-
des sobre Comerg i Desenvolu-
pament (UNCTAD). Doc. TD/437,
21 d’abril de 2008, p. 13.

quat per arribar a la prosperitat mundial. El desenvo-
lupament s’ha d’entendre com un projecte social no
merament economic.

Entenc que, seguint amb I’exemple del “reformador

liberal” Egipte, el problema esta en una questié de
valors en la velocitat d’adaptacié del sistema juridic i
economic de I'Estat a la realitat del mercat global. En
aquest sentit, els paisos menys avancgats, en la seva
declaracio davant la Conferencia de les Nacions Uni-
des sobre Comerg i Desenvolupament (UNCTAD), van
declarar: “Reiterem la nostra ferma i arrelada opinié
que tant el mercat com I'Estat tenen un paper impor-
tant en el nostre procés de desenvolupament, i que
és fonamental que les seves respectives funcions si-
guin complementaries i es donin suport mutuament.
Un estat, en desenvolupament, eficagc és fonamental
per establir la infraestructura fisica i humana, abordar
els errors del mercat que es presentin i proporcionar
les condicions macroecondmiques propicies i un solid
marc reglamentari. Es essencial que els nostres paisos
tinguin la flexibilitat de politiques i 'autonomia neces-
saries per concebre i aplicar politiques i estrategies ori-
entades cap al desenvolupament elaborades dins del
marc nacional.”®

Es a dir, la globalitzacio i el desenvolupament soén es-
sencialment processos de politica i economia politica,
i ’equilibri de politica que inclina la balanca en una di-
reccio o 'altra sol ser determinant.'® Seria absurd estar
contra la globalitzacio, ja que aquesta és un fet, perd
per regular els fets es va crear el dret. El dret és I'eina
de defensa i proteccié que té el feble davant del fort.
Un mercat global exigeix aixi un govern global. Pero la
realitat que es dona és la falta de coincidencia entre
I’ambit territorial decisori d’allo politic i I’'ambit d’alld



socioecondmic, la qual cosa dilueix I'eficacia dels es-
tats en la correccié d’externalitats: en altres paraules,
la globalitzacié econdmica desafia els estats del ben-
estar i els estats nacié6 ineficagos per corregir els errors
del mercat.?®

Es per aixo que parafrasejo a la contra Sala Marti, que
en un article publicat en el diari La Vanguardia titulat
“Com passa tan sovint en economia, la solucié dels
problemes no és la intervencié del sector public. Al
contrari. El problema és la intervencié”,?' al meu en-
tendre el problema esta en la intervencié dels poders
publics aillada i tardana: accions locals davant ja una
greu crisi alimentaria internacional. Es requereix inter-
vencié publica conjunta i oportuna per evitar aquestes
greus crisis.

Acabo aquest tema esmentant un altre oportu article
aparegut en El Pais signat per Gabriel Jackson: “El ca-
pitalisme de lliure mercat és el sistema economic més
productiu de qué disposa la humanitat. No obstant
aixo, si no es regula el mercat és completament amoral.
La competéncia del mercat decideix quins productes
sén els més atractius per al consumidor, quins execu-
tius gestionen millor les complexes relacions humanes
dintre de ’empresa, etc., perd I'objectiu és obtenir be-
neficis en la produccid i I'intercanvi de serveis amb el
minim control possible per part de governs i sindicats.
(...) El mercat no es preocupa per la destinacié dels
seus individus, excepte en les seves funcions de tre-
balladors i consumidors.”??
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20 MasCARILLA | Miro, Oscar. “El
trilema econdémico y politico-
social de la globalizacién”. Co-
mercio Exterior, vol. 55, num. 6,
juny de 2005, p. 479.

21 SaLa Marri, Xavier. “El proble-
ma es la intervencion”. La Van-
guardia, 17 de maig de 2008.

22 Jackson, Gabriel. “Sobre la
moral y el mercado”. El Pais, 13
de juliol de 2008.
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23 Per exemple, a Etiopia, on el
salari mitja mensual és de 200
birrs (14,36 €), el tef (cereal naci-
onal) va passar el maig de 2008
de 950 birr (68,20 €) a 1.000 birr
(71,79 €) en una setmana.

2. Alimentacio i medi ambient

Els factors ambientals que comentaré breument i que
incideixen en la seguretat alimentaria son: I'augment
de poblacid, el problema del canvi climatic, els bio-
combustibles i el problema de la biodiversitat.

2.1. Augment de poblacio

El creixement de la poblacié és una de les principals
causes que justifica, segons els economistes neoli-
berals, la crisi alimentaria actual i 'augment de preus
dels aliments. Segons I’'ONU, el creixement de la po-
blacié mundial ha passat de 2.500 milions de persones
a 6.100 milions en només cinquanta anys. No obstant
aixo, abans d’entrar en derrotismes malthusians, hem
de considerar que en els paisos amb un index més alt
de pobresa on la crisi ha provocat aquesta fam, no ha
estat a causa del desproveiment en els mercats, siné a
causa de la sobtada pujada de preus.?

En la Unié Europea, on no s’ha donat crisi de des-
proveiment, pero si de pujades de preus exagerades,
diverses associacions de consumidors han denunciat
que una de les causes principals de la pujada de preus
dels aliments basics es troba en els marges comercials
que apliquen les cadenes de distribucié. Aquests en
alguns casos arriben al 400% de benefici.

I, finalment, també hem de preguntar-nos, davant la
crisi de preus dels aliments, si és que hi ha hagut tam-
bé una pujada sobtada de poblacié a la Xina, durant
el 2008, en la mateixa proporcié que la pujada que ha
tingut el preu de les matéries primeres.



2.2. Canvi climatic

Es evident que la desertificacid i la sequera, conse-
quencia del canvi climatic, estan afectant la capacitat
de producci6 alimentaria dels paisos, sobretot de I’ Afti-
ca. Pero al seu torn, I'agricultura, I'accié perllongada
de l'activitat agraria intensiva, contribueix a augmentar
la variabilitat i el canvi climatic, mitjangant I’emissio de
gasos d’hivernacle, el trastorn dels cicles naturals de
molts elements, el descens de la biodiversitat i la con-
taminacié de les aiglies per mitja de la degradacié de
les terres i la desforestacio.?*

L'objectiu ultim de la Convencié Marc de les Nacions
Unides sobre el Canvi Climatic és assolir I’estabilitza-
cio6 de les concentracions de gasos d’efecte hivernacle
en I'atmosfera a un nivell que impedeixi interferéncies
antropogeniques perilloses en el sistema climatic. A
la vegada la Convencié fixa que aquest nivell hauria
d’assolir-se en un termini suficient per permetre que
els ecosistemes s’adaptin naturalment al canvi clima-
tic, assegurar que la producci6 d’aliments no es vegi
amenacada i permetre que el desenvolupament eco-
ndmic prossegueixi de manera sostenible.?

Juntament amb aquest, també el Conveni sobre la di-
versitat biologica i la Convencié de les Nacions Uni-
des de Lluita contra la Desertificacié en els paisos
afectats per sequera greu o desertificacio, en particu-
lar a I’Africa, obliguen els estats a establir programes
i politiques coherents en el terreny agricola i oferir no-
ves perspectives menys agressives i eficients quant a
la produccié alimentaria i, per tant, més respectuoses
amb el medi ambient.
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24 Cowmme D'AGRICULTURA DE LA
FAO. Variabilidad y cambio del
clima: un desafio para la produc-
cion agricola sostenible. Roma:
FAO. Doc. COAG/01/5, 2001.

25 Article 2 de la Convencié Marc
sobre Canvi Climatic feta a Nova
York el 9 de maig de 1992 (BOE
ndm. 27, 1 de febrer de 1994).
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26 Resoluci6 de I’Assemblea
General de les Nacions Unides
62/193, de 19 de desembre de
2007. Aplicacion de la conven-
cion de las Naciones Unidas de
lucha contra la desertificacion en
los paises afectados por sequia
grave o desertificacion, en parti-
cular en Africa.

27 Pla d’aplicacié de les decisi-
ons de la Cimera Mundial sobre
el Desenvolupament Sostenible.
Informe de la Cimera Mundial so-
bre el Desenvolupament Sosteni-
ble. Johannesburg (Sud-africa),
del 26 d’agost al 4 de setembre
de 2002. Nacions Unides. Doc.
A/CONF.199/20.

28 CaRDESA SaLzmanN, Antonio.
“La participacion de las organi-
zaciones no gubernamentales en
el control de la aplicacién del ré-
gimen internacional del cambio
climatico”. A: AseLLAN, Victoria;
Boner, Jordi. La incidencia de la
mundializacién en la formacion
y aplicacion del derecho inter-
nacional publico. Barcelona: Ed.
Bosch, 2008, p. 98.

Juridicament, els estats estan obligats a aquests ob-
jectius i politicament considero que és a partir de I'ac-
tual crisi de produccié alimentaria que la comunitat
internacional no pot esperar per invertir-hi, mitjangant
la mobilitzacié de recursos financers suficients i previ-
sibles, en transferéncia de tecnologia i en la creacié de
capacitat en tots els nivells.?® La inversié en tecnologia
és imprescindible per lluitar contra la desertificacio i
mitigar els efectes de sequeres i inundacions. La trans-
ferencia de tecnologia a la funcié agricola pot perme-
tre una millor utilitzacié dels pronostics meteorologics i
dels sistemes d’alerta primerenca.

D’altra banda, s’haurien d’implementar mesures po-
litiques i tecnoldgiques per a una millor utilitzacié de
la terra i dels recursos naturals amb la reforma de les
practiques agricoles extensives actuals. La comunitat
internacional té I'obligacié de reduir al minim la degra-
dacio6 de la terra i dels recursos hidrics aixi com de
protegir-ne els ecosistemes.?’ Es clar que s’han de
modificar les practiques actuals.

Finalment, voldria assenyalar que en el marc del canvi
climatic, la societat internacional ha establert un me-
canisme que pot ajudar a arribar a la coheréncia en
les politiques dels estats. Els estats, i la societat civil
en menor mesura, disposen d’un mecanisme de con-
trol internacional establert pel regim internacional del
canvi climatic encarregat de fiscalitzar I'aplicacié del
Conveni per part dels estats. Aquest control s’exerceix
essencialment sobre informacié transmesa pels estats,
pero es dona un cert paper de fonts d’informacié alter-
nativa a les ONG.?8



2.3. Biocombustibles

Lelevat preu dels carburants repercuteix directament
en el preu final dels aliments a causa del gran consum
d’aquests en la seva produccio i distribucio. L'alterna-
tiva s’ha vist en part en els biocombustibles: combus-
tible d’origen bioldgic que no s’ha fossilitzat. Un dels
grans avantatges dels biocombustibles davant dels
denominats combustibles fossils és que es consideren
una energia renovable destinada a suplir les manques
futures de combustibles fossils.

Els biocombustibles agricoles poden procedir de cul-
tius energetics, restes de cultius agricoles i residus
d’industries agraries. Les principals espécies de pro-
cedéncia son el card, la canyota, I'eulalia, el gira-sol,
la soia, el blat de moro, el blat, 'ordi, la remolatxa.?®
No obstant aix0, hi ha autors, entre ells Garcia Olme-
do, que qliestionen el rendiment energétic del biodié-
sel i assenyalen que en I’escenari bioenergétic actual
I’equivalent en gra de la dieta d’'un ésser huma seria
set vegades inferior al d’un automodbil que recorre-
gués 20.000 quilometres I’any. Per tant, la produccio
de biodiésel és cara per ineficient, excepte en el cas,
assenyala I’autor, de les plantacions de palma. Pero re-
marca que aquestes plantacions suposen un veritable
desastre ecologic i una aberracié economica des del
punt de vista dels paisos on es realitzen, encara que
siguin beneficioses per als interessos industrials que
les controlen.®°

El que si que ha quedat clar és que per al “mercat” la
produccié de biocombustibles si que és rendible. S’ha
vist clarament amb la seva rapidesa de reaccid, ja que
davant les turbulencies financeres i la crisi immobiliaria
els baixos nivells dels tipus d’interes reals internacio-
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29 Cawmps, Manuel; Marcos, Fran-
cisco. Los biocombustibles. Ma-
drid: Ed. Mundi-Prensa, 2001,
p. 48.

30 Garcia OLmeDo, Francisco. “A
favor y en contra de los biocom-
bustibles”. Revista de Occidente,
num. 313, 2007, p. 29 [Madrid].
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31 MarTinez RoLLanp, Miguel An-
gel. “Las subidas de los precios
de los alimentos y las materias
primas: la importancia de los
factores financieros y monetari-
0s”. ARI. Real Instituto Elcano,
num. 72/2008.

32 Garcia OLMEDO, Francisco. Op.
cit., p. 35.

33 El Chicago Board of Trade és
el centre financer del mén agri-
cola. Cada dia, agents financers
compren, venen i marquen els
preus internacionals dels dife-
rents productes agricoles, prin-
cipalment gra. En la seva pagina
web es pot consultar la cotitza-
ci6 diaria dels productes: http://
www.cbot.com/.

34 AccioN conTra EL Hawvere. “Ali-
mentos encarecidos: ricos y po-
bres en el mismo barco”, http://
www.accioncontraelhambre.org.

35 Directiva 2003/30/CE, re-
ferent al foment de I's de bio-
carburants i altres combustibles
renovables al transport.

36 OCDE. Biofuel Support Poli-
cies: An Economic Assessment,
2008.

nals i la incertesa sobre la inflacié mundial i els tipus de
canvi s’ha produit una forta “migracié de la liquiditat”
internacional cap a les materies primeres.?' Als Estats
Units, el desviament de només el 16% de la collita de
blat de moro cap a la produccié d’etanol va suposar
que el 2006 la cotitzacié del gra en el mercat de ma-
téries primeres de Chicago es dupliqués de 80 dolars/
tona a 160 dolars/tona.®

Aquesta falta d’etica del mercat que pot especular
amb matéries alimentaries és en gran part causa de la
pujada sobtada de preus: la crisi financera ha alliberat
capitals que estan buscant un augment de la rendi-
bilitat en el mercat agricola mundial. Chicago® contra
Wall Street.?* Potser s’ha actuat amb precipitacié per
I’alternativa verda que els biocombustibles suposen a
la dependéncia del combustible fossil. Per exemple,
actualment a la Unié Europea es requereix que els
agrocombustibles proporcionin el 5,75% de I'energia
dels estats membres per al transport I'any 2010 i el
10% I’'any 2020.%

En aquest sentit, TOCDE calcula que a causa de les
mesures existents avui en favor dels biocombustibles
els preus a mitja termini del blat, el blat de moro i els
olis vegetals s’elevaran respectivament un 5%, un 7%
i un 19%, i podrien tenir una altra pujada del mateix
ordre si entren en vigor les noves politiques programa-
des. Aixi mateix assenyala que les politiques publiques
de suport als biocarburants sén costoses, repercutei-
xen en els preus mundials dels aliments i la seva utilitat
per reduir les emissions de gasos d’efecte hivernacle
és limitada.®® Potser davant aquesta realitat s’han de
redefinir les politiques publiques respecte als biocom-
bustibles i potenciar la tecnologia per a biocombusti-
bles de segona generacio.



2.4. Biodiversitat

En la Cimera Mundial sobre Medi Ambient celebrada
a Rio de Janeiro el 1992, un dels instruments juridics
aprovats més innovadors va ser el Conveni sobre la
diversitat bioldgica, en el preambul del qual es llegeix:

“La conservacié i la utilitzacié sostenible de la biodiversitat
biologica tenen importancia critica per satisfer les neces-
sitats alimentaries, de salut i d’'una altra naturalesa de la

poblacié mundial en creixement.”

Hi ha dos elements fonamentals actualment en la rela-
ci6 aliments i biodiversitat. Un és la quiestié de la pro-
duccié per a I'exportacié massiva. Grans extensions
es dediquen al monocultiu, la qual cosa altera i em-
pobreix la biodiversitat vegetal i fins i tot animal de les
zones. El monocultiu implica la simplificacié de la bio-
diversitat i ddbna com a resultat final un ecosistema ar-
tificial que requereix constant intervencié humana sota
la forma d’entrada d’agroquimics, els quals a més de
millorar els rendiments sols temporalment donen com
a resultat alts costos ambientals i socials.®” Aixo, al seu
torn, implica la subjeccié dels paisos monocultivadors
a dependre dels productors d’entrada i de les exporta-
cions per a I'obtencié d’altres aliments, i amb un efecte
domind a dependre més dels carburants.

Unit estretament a aixd tenim la qlestié dels orga-
nismes modificats genéticament (els transgenics). Es
modifica la genética de les llavors per aconseguir va-
rietats més resistents a les plagues, més nutritives, de
més rendiment o amb caracteristiques inedites. Perd
els transgeénics suposen diversos problemes: I'alte-
racié de I'equilibri ecologic de les zones agricoles on
s’imposen, ja que on s’han conreat transgenics no es
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37 Aumeri, Miguel Angel. “Bio-
tecnologia agricola: mitos, ries-
gos ambientales y alternativas”.
Ecologia Politica, num. 21, 2001,
p. 15.
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38 FAO. Cuestiones éticas en los
sectores de la alimentacion y la
agricultura. Roma, 2001, p. 16.

39 Llei 3/2003, de 5 de marg. Llei
del consum de Catalunya.

poden conrear llavors no modificades; els problemes
de salut que pot suposar el consum de productes
transgenics, i els problemes de mercat —altra vegada el
mercat, es produeixen llavors que no es reprodueixen
indefinidament i s’han de comprar a les empreses que
en tenen les patents.

Finalment, el segon aspecte de reflexio és el de la fra-
gilitat de la biodiversitat cultural. Es la relacié entre
produccié local, dieta i gastronomia. La globalitzacié
de mercat homogeneitza simultaniament les cultures
i també les fragmenta, ja que en els valors de mercat
no entra un valor social com la cultura. La influencia
omnipresent de la publicitat i la conseguent aparicié de
consumidors veritablement internacionals d’aliments,
de peces de vestir, de cinema, ha anat augmentant
I’lhomogeneitzacid. L'erosié de la biodiversitat es re-
flecteix en I’erosié de la diversitat cultural.®

El canvi de dieta en paisos com la Xina i I'india, on es
diu que ha pujat el nivell de vida perque ha pujat el con-
sum de carn, podria ser, des d’aquest punt de vista, un
canvi alimentari induit pels grans productors de carn
externs, mitjangant formes de dumping amb productes
carnics. Aixo implica, al seu torn, dependéncia de no
nomes els productes, siné també del petroli. En aquest
sentit, algunes cultures tenen la capacitat i els recursos
suficients per intentar, almenys, no sucumbir al mercat
global. Les societats que han arribat a aquesta arra-
sadora globalitzacié, perd que disposen de sistemes
socials i juridics organitzats, es defensen, mitjancant,
per exemple, la reglamentacié de les denominacions
d’origen. Aixi, a Catalunya es defineixen i es regulen
diverses denominacions d’origen protegides.*



M’atreveixo a assenyalar que un altre limit a la globa-
litzacié entesa com a economia de mercat desregulat
s’ha de trobar en la diversitat, incloent-hi la cultural,
perque la globalitzacié suposi una suma de cultures i
no una uniformitzacié cultural. Si entenem la biodiver-
sitat com a patrimoni comu de la humanitat, la comuni-
tat internacional esta obligada a defensar aquest patri-
moni.*® Davant d’aquesta complexa i desigual realitat
de I'ordre alimentari, ’Estat i la comunitat internacional
han d’establir els mecanismes juridics que donin pro-
teccio al subjecte d’aquest dret: tota persona humana,
subjecte que ha de tenir recursos d’exigibilitat del seu
dret a ser alimentat.
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40 Per acabar aquest punt trans-
cric aquestes paraules d’una
simpatica entrevista a Jean Pierre
Perrin, president de I’Académie
du Vin de France, viticultor de
Beaucastel: “La tierra es diver-
sa; sus vinos también. {Vence
el terroir! ;Qué estan haciendo
ustedes con sus aceites, sus
jamones, sus embutidos? jDe-
fender la excelencia de lo parti-
cular frente a la apisonadora de
gustos de las multinacionales
de la alimentacion! jNos quieren
hacer desayunar a todos corn
flakes estupidamente en lugar de
una tostadita con aceite de oliva!
iAhi esta nuestro futuro: si sefior!
[...] Y una nueva [DO] global, DO
Mediterraneo, y defender nues-
tra identidad del aceite y el vino
frente a la mantequilla y la cerve-
za que colonizan el planeta. Sélo
unidos los del terroir podremos
frenar la globalizacién de los pa-
ladares y la desaparicion de nu-
estros sabores”. La Vanguardia,
3 de juliol de 2008.
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41 A part de la normativa interna-
cional, hem de considerar també
I'existéncia de cartes i declaraci-
ons sorgides de la societat civil.
Com a exemple citaré I'article 1
de la Declaracié Universal dels
Drets Humans Emergents, com
un instrument programatic de
la societat civil internacional di-
rigit als actors estatals i d’altres
forums especialitzats per a la
cristal-litzaci6 dels drets humans
en el nou mil-lenni.

Article 1. Dret a I’existéncia en
condicions de dignitat

Tots els éssers humans i totes les
comunitats tenen dret a viure en
condicions de dignitat.

Aquest dret huma fonamental
compreén els drets seglents:

1. El dret a la seguretat vital, que
suposa el dret de tot ésser huma
i tota comunitat, per a la seva su-
pervivencia, a disposar d’aigua
potable i sanejament, d’energia
i d’'una alimentacié basica ade-
quada, i a no patir situacions de
fam. Tota persona té dret a un
subministrament eléctric continu
i suficient i a I'accés gratuit a ai-
gua potable per satisfer les seves
necessitats vitals basiques.

Per a més informacié en referén-
cia a aquest text i sobre el seu
procés: Institut de Drets Hu-
mans de Catalunya, http://www.
idhc.org/cat/documents/CDHE/
DDHE.pdf.

C. Concepte de l'alimentacié com a
dret huma

Després de la breu analisi presentada sobre la reali-
tat socioeconomica de 'ordre alimentari actual, passo
en aquest apartat a parlar del reconeixement normatiu
existent sobre I'alimentacié com a dret huma. Aquest
reconeixement suposa obligacions politiques i juridi-
ques per a les accions de les administracions publi-
ques i d’altres agents implicats en I'alimentacio. Final-
ment, analitzo els elements que fan pensar que anem
cap a una exigibilitat judicial del dret a I’alimentacio,
entre aquests, una certa jurisprudéncia existent que
empara I'alimentacié com a dret huma.



1. Reconeixement

Enumerar la série d’instruments internacionals pactats
per la comunitat internacional en qué es reconeix el
dret a I'alimentacié com un dret huma excediria en es-
pai aquest estudi.*’ Per tant, em limito a assenyalar els
mecanismes de caracter general que estableixen obli-
gacions juridiques internacionals de reconeixement
del dret a I'alimentacié com a dret huma. Considero,
tot i aixi, que el dret a I'alimentacié és una norma de
caracter consuetudinari. Aixo implica el deure de com-
pliment per a tots els membres de la comunitat inter-
nacional.*?

L'article 25 de la Declaracié Universal dels Drets Hu-
mans estableix:

“1. Tota persona té dret a un nivell de vida adequat que li
asseguri, aixi com a la seva familia, la salut i el benestar, i
especialment I’alimentacid, el vestit, I’habitatge, I'assistén-
cia medica i els serveis socials necessaris; té aixi mateix
dret a les assegurances en cas d’atur, malaltia, invalidesa,
viduitat, vellesa i altres casos de péerdua dels mitjans de
subsisténcia per circumstancies independents de la seva
voluntat.”

En I'article 1 del Pacte de Drets Civils i Politics, com
en el del Pacte de Drets Economics Socials i Culturals
(PIDESC), la redaccié dels quals coincideix, es reco-
neix que:

“1. Tots els pobles tenen el dret de lliure determinacié. En
virtut d’aquest dret estableixen lliurement la seva condicid
politica i proveeixen aixi mateix el seu desenvolupament
economic, social i cultural.

2. Per a 'assoliment dels seus objectius, tots els pobles
poden disposar lliurement de les seves riqueses i els seus
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42 Considerar el dret a I'alimen-
taci6 com a part del dret interna-
cional consuetudinari depen que
es trobin suficients exemples,
en la doctrina juridica i la prac-
tica dels paisos, per establir la
regla com a norma vinculant
per a tots els estats. Els tractats
i altres instruments normatius
poden utilitzar-se per demostrar
I’existeéncia del dret internacional
consuetudinari. Aixi, per exem-
ple, en el context dels conflictes
armats, s’aprecia I'existéncia
d’una practica i una doctrina ju-
ridica sistematiques dels estats
per les quals es prohibeix I'Us
de la privacié d’aliments com a
arma de guerra. D’altra banda,
el Consell de Seguretat de les
Nacions Unides ha reiterat que
les persones que impedeixen
el subministrament d’aliments
durant conflictes armats poden
ser considerades responsables
individualment. Una altra prova
d’aquesta prohibicié la propor-
ciona el fet que, en virtut de
I’Estatut de la Cort Penal Inter-
nacional, fer passar fam a per-
sones civils intencionalment com
a metode de combat privant-les
de béns indispensables per a la
seva supervivéncia es conside-
ra un crim de guerra en I'ambit
dels conflictes armats internaci-
onals. Per tant, encara que hi ha
opinions divergents, la majoria
dels autors afirma que en virtut
del dret internacional existeix en
I'actualitat un dret dels tractats
en mesura minima combinat
amb un dret consuetudinari a
no passar fam. En aquest sentit:
AvsToN, Philip; Tomasesvki, Kateri-
na (ed.). The right to food. L’'Haia:
Ed. Martinus Nijhoff, 1984.
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recursos naturals, sens perjudici de les obligacions que
deriven de la cooperacié economica internacional basada
en el principi de benefici reciproc, aixi com del dret inter-
nacional. En cap cas podra privar-se un poble dels seus
propis mitjans de subsistencia.”

Es en larticle 11 del PIDESC en qué apareix I'esment
directe a I'alimentacié. Es la disposicié principal del
dret internacional en relacié amb el dret a I'alimentacié
com a dret huma:

“1. Els estats parts en aquest Pacte reconeixen el dret de
tota persona a un nivell de vida adequat per a si i la seva
familia, fins i tot alimentacio, vestit i habitatge adequats, i
a una millora continua de les condicions d’existéncia. Els
estats parts prendran mesures apropiades per assegurar
I'efectivitat d’aquest dret, reconeixent a aquest efecte la
importancia essencial de la cooperaci6 internacional fona-
mentada en el lliure consentiment.

2. Els estats parts en aquest Pacte, reconeixent el dret fo-
namental de tota persona a estar protegida contra la fam,
adoptaran, individualment i mitjangant la cooperacié inter-
nacional, les mesures, inclosos els programes concrets,
que es necessiten per:

a) Millorar els meétodes de produccio, conservacio i dis-
tribucié d’aliments mitjangant la plena utilitzacié dels co-
neixements tecnics i cientifics, la divulgacié de principis
sobre nutricié i el perfeccionament o la reforma dels re-
gims agraris de manera que s’assoleixin I’explotacié i la
utilitzacié més eficaces de les riqueses naturals.

b) Assegurar una distribucié equitativa dels aliments mun-
dials en relacié amb les necessitats, tenint en compte els
problemes que es plantegen tant als paisos que importen
productes alimentosos com als que els exporten.”



L’article 2 del PIDESC estableix les obligacions dels
estats:

“1. Cadascun dels estats parts en aquest Pacte es com-
promet a adoptar mesures, tant per separat com mitjan-
cant I'assistencia i la cooperacio internacionals, especial-
ment economiques i técniques, fins al maxim dels recursos
de qué disposi, per assolir progressivament, per tots els
mitjans apropiats, inclusivament en particular I"adopcié
de mesures legislatives, la plena efectivitat dels drets aqui
reconeguts.”

Existeix un cert consens de la comunitat internacional
que el dret a I'alimentacié compren el dret a accedir
als recursos i als mitjans d’assegurar-se la propia sub-
sisténcia o a obtenir ingressos suficients per viure amb
dignitat. Comprén també el dret a I'accés a la segure-
tat social i a I’'assisténcia social en el cas de necessitat.
| s’entén que el dret a I"alimentacié comprén també el
dret a I'aigua potable.*

La fam generalitzada i la falta d’adopcié de mesures
per assolir I'efectivitat de I'alimentacié per a tothom
suposa aixi una violacié generalitzada d’un dret huma.
En els debats en la lluita contra la fam s’ha de plantejar
I’enfocament de I’'alimentacié com un dret huma exigi-
ble. Aixd és fonamental, ja que I'efectivitat de I’alimen-
tacio per a tothom obliga a ser la inspiracio6 de totes les
politiques dels estats.

2. Obligacions politiques dels estats. Estat, mercat
i aliments

Podem assenyalar que atés el reconeixement norma-
tiu del dret a I'alimentacié aquest dret es troba, sens
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43 ZIEGLER, Jean. Informe del re-
lator especial sobre el derecho a
alimentacion. Organitzacié de les
Nacions Unides. Doc. A/HRC/7/5,
10 de gener de 2008, p. 9.



40

Concepte de I'alimentacio
com a dret huma

44 Definici6 treta d’Araricio, Mar-
co; PisareLLo, Gerardo. “Els drets
humans i les seves garanties: no-
cions basiques”. A: BoNeT Perez,
Jordi; SancHEz, Victor M. (dir.). Els
drets humans al segle XXI: conti-
nuitat i canvis. Barcelona: Edito-
rial Huygens, 2008, p. 134.

45 ZieGLER, Jean. Ibid., p. 26.

dubte, en una fase de garantia primaria,* ja que s’ha
inclos la norma en 'ordenament juridic internacional;
aixo suposa que politicament els estats estan obligats
a reaccionar davant el problema de la fam i assegu-
rar una distribucié equitativa dels aliments, ja que la
malnutricié no és Unicament una qulestié de I'individu
que la pateix, siné que implica una seriosa amenaga a
I’estabilitat de la comunitat internacional.

La politica social, inclosa la lluita contra la fam i la po-
bresa, és en primera instancia responsabilitat de I'Es-
tat —assegurant els aliments a la seva poblacio—- i en
segona instancia és responsabilitat de la comunitat
internacional —exercint la cooperacio i regulant un mer-
cat internacional equitatiu que complementi la funcié
de I’Estat en el seu exercici de garant.

L’Estat esta internacionalment obligat a exercir la seva
sobirania alimentaria encara que actualment sembli
que se li ho hagi de recordar. Partint de la sobirania
alimentaria, diverses organitzacions de la societat civil
han posat en dubte el principi mateix del lliure comerg
de productes agricoles. Aquestes consideren que les
desigualtats del sistema del comerg agricola mundi-
al resulten desastroses per a la seguretat alimentaria,
en particular per a la gent i els paisos pobres, ja que
promou una agricultura orientada a I'exportacié que
esta desplagant els camperols i destruint I'agricultura
familiar.*

Es pot considerar que aquest abandonament de la
sobirania sobre els recursos alimentaris és una de les
causes que ha provocat el moment de crisi alimentaria
actual. Aixi ho manifesten alguns autors, que denunci-
en que la miopia de les politiques agricoles provoca un
despertar dolords i universal. El Jap6 i el Regne Unit
havien crescut d’esquena a conceptes tan antics com



la sobirania alimentaria nacional i es troben ara amb
una enorme dependéencia dels mercats mundials. La
presa de consciéncia és encara més cruel en els pai-
sos més pobres que depenen de la importacié d’ali-
ments.*®

L’exercici de la sobirania alimentaria ha de suposar el
suport a I’agricultura a petita escala orientada al mer-
cat local i al consumidor nacional, davant del model
virtual d’agricultura industrialitzada i orientada a I’ex-
portacio. L'estrategia de la sobirania alimentaria inclou
el dret real a I’alimentacio i a produir aliment i implica la
supremacia dels drets de les persones i les comunitats
a I'alimentacio i a la produccié d’aliments per sobre
dels interessos merament comercials.*

No obstant aix0, el que caracteritza actualment la poli-
tica dels estats en els temes alimentaris és, com ja he
denunciat, la incoherencia. Els estats tenen tendéncia a
compartimentar els seus compromisos juridics segons
siguin membres, per exemple, de I’Organitzacié Mun-
dial del Comerg, signants de tractats de lliure comerg,
o siguin membres de les Nacions Unides, signants de
tractats que protegeixen els drets humans. En aquest
sentit, Jordi Bonet assenyala que “la paradoxa és que
mentre la ideologia neoliberal i les mesures de refor-
ma economica precises per respondre als reptes de la
globalitzacié econdmica s’anaven establint, en el si de
la societat internacional s’afavorien reptes economics i
socials d’execucié molt dificils en benefici del conjunt
de la humanitat, per exemple la Cimera sobre el Desen-
volupament Social de Copenhaguen, de 1995, i els Ob-
jectius del Mil-lenni de les Nacions Unides de 2000”.4

Aixi mateix ho denuncia Jean Ziegler en els seus in-
formes sobre el dret a I'alimentacié: “Molts estats no
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46 Accion conTra EL Hamere. “Ali-
mentos encarecidos: ricos y po-
bres en el mismo barco”, http://
www.accioncontraelhambre.org.

47 ZiEGLER, Jean. Ibid., p. 26.

48 BoNET PERez, Jordi. “Questions
actuals relacionades amb I'efec-
tivitat dels drets humans” A:
BoneT Perez, Jordi (dir.); SANCHEZ,
Victor M. (dir.). Els drets humans
al segle XXI: continuitat i canvis.
Barcelona: Editorial Huygens,
2008, p. 66.
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49 ZieGLER, Jean. Ibid., p. 13.

donen cap mostra de coheréncia pel que fa a les se-
ves propies practiques. Es molt freqlient que una part
d’un govern es proposi protegir i promoure el dret a
I’alimentacié i que I'altra part del mateix govern adopti
decisions o apliqui politiques que contradiuen directa-
ment aquest dret.”#®

Crec que son aquestes incoherencies les que permeten
les llacunes juridiques que aprofita la politica neoliberal
que ha instaurat una globalitzacid, insisteixo, economi-
ca, que no vol dir social. Una part de la solucié a la fam
podria ser aqui: aconseguir la coherencia. Els acords
comercials internacionals —normativa que es regeix pel
dret internacional- no s’han de poder escapar de la
questié de saber si comporten violacions dels drets
humans —normativa internacional també. Sent aixi, els
acords comercials sobre I’agricultura o altres produc-
tes alimentaris no han de violar el dret a I’alimentacio.
Un sistema juridic coherent hauria d’impedir la seva
negociacio o portar-los a la nul-litat.

L'acord de ’'OMC de 1994 estableix en el primer para-
graf del preambul:

“Les parts en aquest Acord,

Reconeixen que les seves relacions en I'esfera de I’activitat
comercial i economica han de tendir a elevar els nivells de
vida, a assolir la plena ocupacié i un volum considerable i
en constant augment d’ingressos reals i demanda efectiva
i a acréixer la producci6 i el comerg de béns i serveis, per-
metent al mateix temps la utilitzacié optima dels recursos
mundials de conformitat amb I'objectiu d’un desenvolu-
pament sostenible i procurant protegir i preservar el medi
ambient i incrementar els mitjans per fer-ho, de manera
compatible amb les seves respectives necessitats i inte-
ressos segons els diferents nivells de desenvolupament
economic.”



Aixi, basant-se en aquest text el representant de Mau-
rici exigeix la coheréncia del sistema juridic internaci-
onal quan manifesta: “Resulta evident en llegir aquest
text que ’'OMC no veu en el comerg una fi en si mateix,
sind que les relacions en I'esfera del comerg i les acti-
vitats economiques han de conduir al millorament del
benestar de les persones i al manteniment del medi
ambient (...). El text de I'acord de ’'OMC sembla ha-
ver estat formulat curosament amb la finalitat d’evitar
que els paisos assumissin compromisos contradicto-
ris amb les seves obligacions en virtut d’altres marcs
multilaterals.”®®

Al costat d’aixo, I’Assemblea General de les Nacions
Unides recomana aquesta coheréncia quan conside-
ra que el desenvolupament hauria de ser I'element
central del programa economic internacional i que la
coheréncia entre les estratégies nacionals de desen-
volupament i les obligacions i els compromisos inter-
nacionals és imprescindible per crear un entorn propici
al desenvolupament i assolir una globalitzacio incloent
i equitativa.®

D’altra banda, és evident que en relacid amb I'exis-
téncia d’un régim sancionador es manifesta també
aquesta incoheréencia. La cooperacié i I'assisténcia in-
ternacional tal com estan establertes en els articles 55
i 56% de la Carta de les Nacions Unides i en I'article 2
del PIDESC han de tenir com a prioritat la realitzacio
de tots els drets humans i de totes les llibertats fona-
mentals, siguin economiques, socials, culturals, civils
o politiques.®® Perd marcant el contrast existent entre
el sistema de sancions de que disposa 'OMC davant
de la impunitat de les violacions dels drets socials vi-
vim en un mon on és infinitament més greu violar una
regla del comerg internacional que un dret huma.**
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50 OraANITzACIO MunpiAL DEL Co-
Merc. Conferéncia internacional
sobre les preocupacions no co-
mercials en I'agricultura. Norue-
ga. Doc. G/AG/NG/W/36/Rev.1,
2000, p. 45.

51 Resoluci6 de I'’Assemblea
General de les Nacions Unides
62/151, de 6 de marg de 2008,
“La globalizacion y sus consecu-
encias para el pleno disfrute de
todos los derechos humanos”.

52 Carta de les Nacions Unides.

Capitol IX. Cooperacié internaci-
onal economica i social

Article 55.

Amb el proposit de crear les con-
dicions d’estabilitat i benestar
necessaries per a les relacions
pacifiques i amistoses entre les
nacions, basades en el respecte
al principi de la igualtat de drets
i al de la lliure determinacié dels
pobles, I'Organitzacié promoura:
a) Nivells de vida més elevats,
treball permanent per a tots i
condicions de progrés i desen-
volupament economic i social;

b) la solucié de problemes inter-
nacionals de caracter economic,
social i sanitari, i d’altres proble-
mes connexos i la cooperacid
internacional en I'ordre cultural i
educatiu, i

c) el respecte universal als drets
humans i a les llibertats fona-
mentals de tots, sense fer dis-
tincié per motius de raca, sexe,
idioma o religio, i I'efectivitat
d’aquests drets i llibertats.
Article 56.

Tots els membres es compro-
meten a prendre mesures con-
juntament o separadament, en
cooperacié amb I’Organitzacio,
per a la realitzacié dels proposits
consignats en l'article 55.

53 ORGANITZACIO DE LES NACIONS
Unibes. Los principios de Lim-
burgo relativos a la aplicacion del
Pacto internacional de derechos
econdémicos sociales y cultu-
rales. Doc. E/C.12/2000/13, 2
d’octubre de 2000.

54 ZieGLeEr, Jean. Los nuevos
amos del mundo y aquellos que
se les resisten. Barcelona: Edici-
ones Destino, 2003, p. 173.
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55 Des d’ara, Comité.

El Comité de Drets Economics, Socials i Culturals®® de
les Nacions Unides és I’0Organ encarregat d’analitzar
els informes que envien els estats sobre el compliment
del contingut del PIDESC i de realitzar les denomina-
des observacions generals per aclarir el significat de
les disposicions ambigties del PIDESC. El Comite en
I’exercici del seu mandat proporciona a la comunitat
internacional interpretacions analitiques del contingut
normatiu dels drets econdmics, socials i culturals. En
la seva observacié general 3 (1990), tracta del contin-
gut de les obligacions juridiques enunciades en I’article
2 del PIDESC esmentat i assenyala que cadascun dels
drets economics, socials i culturals —entre aquests el
dret huma a I'alimentacié— déna lloc a tres tipus d’obli-
gacions, a saber, I'obligacié de respectar, la de protegir
i 'obligacio de realitzar:

a) L'obligacio de respectar exigeix dels estats que
s’abstinguin d’interferir en la llibertat de les persones.
b) L'obligacioé de realitzar exigeix a I’Estat adoptar me-
sures positives per garantir la satisfaccié d’un dret.

c) L'obligacio de protegir exigeix a I’Estat evitar que al-
tres persones i grups (tercers) interfereixin en els drets
de les persones.

Pel que fa a I'obligacié de protegir, aquesta obligacio
exigeix a I’Estat que amb les seves politiques econo-
miques i juridiques —incloent-hi les que s’estableixen
en organitzacions intergovernamentals— ha d’evitar
lesionar els drets humans de la seva ciutadania i en
extensié de qualsevol persona. Es a dir, I'actuacié po-
litica de I’Estat no ha de contribuir a la violacié del dret
a I'alimentacié.

Tornant al tema de la coheréencia, els acords presos en
el Fons Monetari Internacional, en el Banc Mundial i en



I’Organitzacié Mundial del Comerg s’han de fer com-
plint aquesta responsabilitat, ja que adoptar legislacio
o politiques que siguin manifestament incompatibles
amb obligacions juridiques anteriors relatives al dret a
I’alimentacié viola aquest dret.5®

Al costat d’aixo, I'obligacié s’estén al fet que 'accié de
I’Estat ha de garantir els drets de les persones davant
de la seva conculcacio per tercers, per exemple garan-
tint amb totes les mesures possibles que les empreses
transnacionals, entitats insuficientment regulades pels
estats®” que operen en els seus territoris, compleixin
els drets humans. En aquest sentit, s’ha de tenir en
compte, com assenyala Olga Martin, que en el marc
de la cooperacié institucionalitzada els estats tenen
la possibilitat de dissenyar regims normatius interna-
cionals que impliquin donar el pas cap a I’elaboracié
d’instruments juridicament vinculants i implementables
en I’ambit nacional. L’articulacié d’aquests estandards
juridics internacionals passa necessariament per la im-
plicacioé dels estats i, en particular, per I'assumpcioé per
part seva d’'un compromis internacional d’abordar tant
en I’'ambit intern com internacional la responsabilitat de
les empreses multinacionals. Aparellat a aquest com-
promis hauria de venir el desenvolupament de siste-
mes nacionals i internacionals per al seu compliment,
supervisio i sancié en els casos d’incompliment.%®

Derivat d’aquesta obligacio de protegir apareix el nou
concepte de responsabilitat de protegir,>® concepte
que arracona el tradicional dret d’intervencid, que té
com a subjectes principals d’accié I'Estat i la sobira-
nia estatal. En el nou concepte tenen repercussio els
nous principis de drets humans i seguretat humana, i
I’evolucié de la practica estatal i intergovernamental.
L’atencié ja no se centra en els responsables estatals,
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59 Comissié Internacional so-
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sind en les victimes reals dels conflictes. Les persones
a les quals s’ha d’oferir proteccié practica perque la
seva vida corre perill a causa de la guerra civil, la insur-
reccid, la repressio estatal, el col-lapse dels estats o la
fam i a les quals els seus estats no volen o no poden
protegir.

Es important assenyalar que la responsabilitat de pro-
tegir implica avaluar els problemes des del punt de vis-
ta dels qui demanen o necessiten suport i no dels qui
consideren la possibilitat d’intervenir.



3. Fracassos de I'obligacié politica: la Conferéncia
d’Alt Nivell sobre Seguretat Alimentaria de la FAO a
Roma del 3 al 5 de juny de 2008; la reunié del G8 al
Japo del 7 al 9 de juliol de 2008, i la Ronda de Doha
de POMC a Ginebra del 21 al 29 de juliol de 2008

Aquestes reunions d’alt nivell podrien haver suposat
una esperanca, ja que en el marc de la cooperacio6 ins-
titucionalitzada entre estats es van reunir els manda-
taris de tot el mén. En I'era de la informacié global es
tenien totes les dades economiques i socials per poder
encarar la crisi i al seu torn les solucions plantejades
arribarien en segons a milions de persones. Es van do-
nar aixi els requisits per poder oferir una especie de
govern global, perd es va fracassar. Es va fracassar
perqué no s’hi va entrar ni es va considerar el que mol-
tes veus reclamen: la pobresa i la fam sén actualment
problemes estructurals, d’una estructura internacional
basada en un lliure, perd injust, mercat.

Analitzant els textos finals d’aquestes reunions® s’ar-
riba a la conclusié que I'accié politica internacional té
com a eix prioritari el valor econdmic que a curt ter-
mini genera el mercat. No obstant aixo, el poder poli-
tic “public” ha renunciat a la seva accié politica en la
regulacio del mercat, i no hi té capacitat de decisio.
| un mercat mundial sense una societat mundial pot
realment arribar a ser autodestructiu.' El fet és, com
escriu Oscar Mascarilla, en poques paraules, que per
primera vegada en la historia I’ambit territorial decisori
d’alld politic no coincideix amb I'ambit decisori d’alld
economic.®?

La comunitat internacional es va reunir primer a Roma
per tractar de trobar una solucio a I’escalada de preus
dels aliments més destacada dels ultims 30 anys i ala
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63 Mora, Miguel. “La crisis ali-
mentaria: Un planeta de faméli-
cos y obesos. La cumbre de la
FAO intenta mitigar los desequi-
librios en la nutricion”. El Pais, 3
de juny de 2008.

seva terrible sequela: ’'augment de la fam, que afecta
milions de persones en el planeta. Es va plantejar I’en-
cariment del petroli, la produccié de biocombustibles,
I’augment de la poblacio i les males collites. Ban Ki-
Moon proposava un pla d’emergéncia en el qual s’exi-
gia que es reduissin o se suspenguessin les politiques
proteccionistes, com els excessius impostos que han
de pagar els agricultors d’alguns paisos, les quotes
que limiten les exportacions d’alguns productes com
I’arrds i les subvencions que els paisos rics concedei-
xen a la produccioé de biocombustibles.

Diverses ONG que van assistir a la cimera van mani-
festar que la culpa de la crisi no és tant dels paisos,
sind d’un model liberal en el qual manen les multina-
cionals i els intermediaris i preconitzaven potenciar la
produccié a petita escala, orientada al consum local i
regional. Segons Antonio Onorati, de ’ONG Crocevia,
els preus agricoles els decideix la gran distribucio, ca-
denes de menjar com Auchan o Wal-Mart, que tracten
directament amb els productors i guanyen el tros més
gran del preu final.®

La FAO proposava solucions a curt, mitja i llarg termini:
més diners, més ajuda als paisos pobres, un comerg
més just i millor coordinacié entre les institucions. Pero
la realitat va ser que el text final va obviar les raons de
fons de I'alga de preus i que I’especulacié en el mer-
cat d’aliments, els monopolis de la distribucio, el can-
vi climatic, el proteccionisme i les barreres al comerg,
els efectes reals dels biocombustibles i la creacié d’un
nou model d’ajuda van quedar sense resoldre. | aixo,
en un moment en qué I'agricultura és I'UItim crit dels
fons d’inversio.



Mesos abans de la Cimera de Roma s’havien invertit
centenars de milers de milions en el prosper mercat de
matéries primeres com el blat, el blat de moro i la soia.
En quatre mesos, el preu d’alguns d’aquests produc-
tes havia pujat prop del 50%.%* Davant la segona reu-
nié: la dels G8 —és a dir, dels governants d’Alemanya,
el Canada, els EUA, Franga, ltalia, el Japd, el Regne
Unit i Russia- celebrada al Japé el juliol de 2008, els
paisos emergents del Grup dels 5 -Mexic, la Xina, Iin-
dia i Sud-africa— van demanar mesures internacionals
per resoldre la crisi alimentaria que afecta les economi-
es en desenvolupament; no obstant aixo, altra vegada,
la declaracio6 final va presentar una expressa falta de
concrecié que van rebre molt malament aquests pa-
isos i la majoria dels paisos africans dependents de
I’ajuda internacional.

Segons Daniel Mittler, de Greenpeace, els liders del G8
es decanten per les mateixes politiques equivocades
basades en I'agricultura industrial, que han minat la se-
guretat alimentaria global i ens han dut a I'actual crisi
alimentaria. | manifesta aquest autor que és sorprenent
com fins i tot davant dels preus astronomics de de-
terminades matéries primeres essencials en el mercat
mundial, els liders del G8 segueixin repetint el seu vell
mantra sobre com els paisos haurien de confiar en el
mercat global per a la seva seguretat alimentaria.®

L’dltim fracas negociador es va donar en I'ambit de
I’OMC a Ginebra. La tercera reunié mundial, el juliol
de 2008, tenia com a objectiu dur a bon terme la Ron-
da de Doha, que deu el seu nom a la reunioé de 'OMC
mantinguda a Qatar el 2001. Es pretenia redissenyar
les injustes normes del comer¢ mundial establertes
el 1994.
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66 A  http://www.oxfam.org/
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67 A http://www.expansion.com/
edicion/exp/economia_y_politi-
ca/es/desarrollo/1148273.html.

Jerymy Hobbs, director executiu d’Oxfam Internaci-
onal, va declarar durant el procés de negociacié que
un bon acord comercial hauria de retallar els subsidis
que distorsionen el mercat, la qual cosa permetria més
flexibilitat als paisos pobres per promoure la seguretat
alimentaria, els mitjans de vida i el desenvolupament
rural, i afrontar els obstacles més grans que frenen el
creixement dels paisos pobres. Perd va denunciar que
en comptes d’aixd s’estaven veient ofertes que afer-
marien els avantatges dels paisos rics i incrementarien
la vulnerabilitat dels paisos pobres.®

En aquesta Ronda els paisos de I'anomenat Grup dels
33, bloc en el qual es troben grans potencies emer-
gents com I'india i la Xina, van presentar la seva pro-
posta: que determinats productes agricoles tinguessin
una clausula de salvaguarda a I’hora de liberalitzar el
comerg i van sol-licitar al seu torn que els paisos rics
desmantellessin les seves politiques proteccionistes en
agricultura. El que pretenia el G33 és que entre un 10%
i un 18% dels seus productes agricoles tinguessin un
tracte diferencial que permetés elevar els aranzels a les
importacions de forma immediata en cas de produir-se
una entrada massiva de productes agricoles als seus
paisos o en cas que una baixada drastica dels preus
posés en perill els agricultors locals.

Mari Pangestu, ministra de Comerg d’Indonésia, que
va prendre la paraula en nom dels 33, va manifestar en
roda de premsa: “Per a molts de nosaltres I’agricultura
no es refereix a una area del comerg, és el sosteniment
vital per a milions de families i per aixd hem de prote-
gir-la. Obrir els mercats per obrir-los no ens serveix,
volem obrir mercats perque aixd ens ajudi a desenvo-
lupar-nos, pero per a aixo necessitem més flexibilitats
que ens ajudin a equilibrar-nos.”¢”



No obstant aix0, malgrat la justicia manifesta d’aques-
tes “exigéncies”, després de les negociacions, el di-
rector general de 'OMC, Pascal Lamy, va anunciar
que els ministres havien fracassat en I'intent d’arribar
a projectes d’acord sobre I’agricultura i els productes
industrials. En una conferencia de premsa realitzada
després de parlar amb els membres, va dir que d’una
lista de 20 temes, s’havia assolit la convergéncia pel
que fa a 18, perd no havia estat possible salvar les di-
ferencies pel que fa al dinove —el mecanisme de salva-
guarda especial per als paisos en desenvolupament.

Michel Egger, de la Plataforma d’Organitzacions Hel-
vetiques de Desenvolupament, que va assistir a les reu-
nions, va manifestar que no es veu que I’'OMC jugui la
carta del desenvolupament durable, de les iniciatives
d’opcions industrials nacionals des de baix, de la sobi-
rania alimentaria, siné al contrari, s'imposa el concepte
fals que liberalitzant-ho tot, tots seran vencedors. Aixo
constata que aquest organisme internacional es mos-
tra fins i tot incoherent amb els Objectius del Mil-lenni
definits per les Nacions Unides per reduir a la meitat la
miseéria al planeta fins al 2015.%8

Potser el problema de la crisi alimentaria ha demos-
trat els limits del sistema internacional “politic” i que
aquest no es troba a I'altura de la realitat econdmica
actual. Ara el sistema s’organitza en acords a dues o
més bandes, amb un estira i arronsa entre les parts, les
quals prenen en consideracio els diferents interessos es-
tatals territorials, tot enfrontant-los. A la vegada, la reali-
tat econdmica es decideix de manera “transnacional”
sense interessos diferents que facin de contrapes. Da-
vant d’aquesta falta de solucions, diversos autors fins
i tot parlen de I'era “postpolitica”.
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Considero que el que ha d’acabar és I'era de la po-
litica nacional i internacional exercida d’esquena al
dret internacional i en concret d’esquena als drets hu-
mans. L'exercici coherent de la politica basada en el
consens internacional pot dur a un sentit de I’exercici
global en les accions dels agents internacionals. Per
tant, és imprescindible que aparegui un govern global,
0 sigui, una “fiscalitat” economica i social global i una
exigencia global dels drets humans perqué de debo la
globalitzacié sigui completa i justa. Per aconseguir de
manera simultania els objectius d’eficiéncia i equitat,
la globalitzacié politica haura d’arribar al ritme de la
globalitzacié economica.®®

En aquest sentit Jernej Pikalo sosté: “Els drets humans
tenen el potencial d’esdevenir un codi moral universal
per a les accions que s’escapen del control tradicio-
nal Estat-sistema. El mén multidimensional, liberalitzat
i descentralitzat d’avui dia requereix que les institu-
cions mundials promoguin els béns publics globals i
el desenvolupament igualitari. Confiant Unicament en
les fluctuacions dels mecanismes de mercat no se
solucionaran els problemes. L’accio politica global
conjunta i el pensament innovador si que ho poden
aconseguir.”7®



4. Obligacions juridiques. Cap a I’exigibilitat del dret
huma a ’alimentacié

4.1, Justiciabilitat del dret a I’alimentacio

Com hem demostrat durant I'estudi, la politica neolibe-
ral de I’'actual globalitzacié economica esta afectant els
drets humans, entre altres coses perqué repercuteix en
la funcié de I’Estat. Pero s’ha de tenir en compte que
I’efectivitat, la promocid i la proteccié de tots els drets
humans és, abans de res, responsabilitat de I’Estat.”
L’exigibilitat dels drets humans és crucial per a la seva
efectivitat i la possibilitat d’exigir davant els tribunals
de justicia el seu exercici implica reparar la victima de
la violacié i assegurar-li una reparacié.

El problema de la justiciabilitat dels drets econdmics,
socials i culturals, si bé ha estat sempre en la ment
dels estudiosos dels drets humans, és ara quan amb la
realitat de la mundialitzacié econdmica descontrolada
esta comencant a plantejar-se amb més rigor, ja que
s’ha detectat no Unicament una manca de progressos
en |'efectivitat d’aquests drets, sin6 clarament una re-
culada fins i tot en els paisos més desenvolupats.

Des de la Conferéncia Mundial de Drets Humans de 1993
existeix un consens general sobre la idea que tots els
drets humans sén universals, indivisibles i interdepen-
dents i estan relacionats entre si. La comunitat internaci-
onal ha de tractar els drets humans en forma global i de
manera justa i equitativa, en peu d’igualtat i donant-los,
a tots, el mateix pes.”” No obstant aixd, encara avui, en
general en referéncia a la seva efectivitat, el dret a I'ali-
mentacio es constitueix com un objectiu de les politiques
—que com hem vist no es realitzen-, perd no sembla tenir
un caracter d’obligacié de resultat per als estats.
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Si s’assumeix I'enfocament de donar a tots els drets
humans el mateix pes, el dret a I'alimentacié com a
dret huma implica una nova dimensié legal: I'Estat no
té 'opcié de protegir el famolenc, en té I'obligacié. La
persona passa de la situacié de potencial beneficiari
de 'accié dels poders publics a la de titular d’un dret
que ha de poder reclamar a I’Estat. Considero que
si s’avanga en la linia de poder accedir als tribunals
—nacionals o internacionals— per exigir als poders pu-
blics I'efectivitat del dret huma a I'alimentacid, aquests
poders publics estaran més forgats a exercir un millor
govern en la funcio politica per assegurar la seguretat
alimentaria a tots els ciutadans. Aixi, potser algun dia
les trobades i cimeres mundials no seran fracassos per
eliminar la fam.

L'article 2 del PIDESC obliga els estats a adoptar me-
sures, especialment economiques i tecniques, fins al
maxim dels recursos de qué disposi per assolir pro-
gressivament, per tots els mitjans apropiats, inclusiva-
ment en particular 'adopcié de mesures legislatives, la
plena efectivitat dels drets reconeguts.

Si posem en relacié I'observacié general 3 (1990) del
Comite ja esmentada, que tracta I'indole de les obliga-
cions juridiques dels estats enunciats en aquest article
2, amb I'observacio general 12 (1999), relativa al dret a
I’alimentacio, que va ser resposta en I’'objectiu 7.4 del
Pla d’acci6 de la Cimera Mundial sobre I’Alimentacio,
el Comité va clarament en la linia de progressar vers
la justiciabilitat quan assenyala que, si bé la plena rea-
litzacié dels drets pertinents pot assolir-se de manera
gradual, les mesures tendents a assolir aquest objectiu
han d’adoptar-se dintre d’un termini raonablement breu
després de I'’entrada en vigor del Pacte per als estats
interessats. Aquestes mesures han de ser deliberades,



concretes i orientades al més clarament possible cap
a la satisfaccié de les obligacions reconegudes. El Co-
mité continua recomanant que entre les mesures que
s’haurien de considerar apropiades, a més de les le-
gislatives, hi ha la d’oferir recursos judicials pel que fa
a drets que, d’acord amb el sistema juridic nacional,
puguin considerar-se justiciables.”

Coherentment, en I'observacié general 12 (1999) el
Comite, en la seva definicié del dret a una alimentacio
adequada, inclou el requisit que existeixi accés fisic i
economic, a cada moment, a I'alimentacié adequada
0 a mitjans per obtenir-la. A més es considera que el
contingut basic del dret a I’'alimentacioé adequada com-
prén la disponibilitat d’aliments en quantitat i qualitat
suficients per satisfer les necessitats alimentaries dels
individus, sense substancies nocives, i acceptables
per a una cultura determinada. Encara que s’admet
que al dret a 'alimentacié adequada haura d’arribar-
se progressivament, s’assenyala que els estats tenen
I'obligacié basica d’adoptar les mesures necessaries
per garantir, almenys, que tota persona que es trobi
sota la seva jurisdiccio tingui accés al minim d’ali-
ments essencials necessaris per no passar fam i que
tota persona o grup que sigui victima d’una violacié
del dret a una alimentacié adequada tingui accés a re-
cursos judicials adequats o a altres recursos apropiats
en els plans nacional i internacional. Totes les victimes
d’aquestes violacions tenen dret a una reparacié ade-
quada que pot adoptar la forma de restitucié, indem-
nitzacié, compensacio o garanties de no-repeticio. Els
defensors nacionals del poble i les comissions de drets
humans han d’ocupar-se de les violacions del dret a
I'alimentaci6.’™
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75 El document de les Nacions
Unides A/HRC/8/7, de 6 de maig
de 2008, recull a part del text del
protocol les al-legacions dels di-
ferents estats en la negociacio
de larticulat.

4.2. Protocol davant el Comité. Un organisme quasiju-
risdiccional

El Comité, el 1996, en la seva voluntat d’arribar a la
justiciabilitat efectiva dels drets socials, econdmics i
culturals, va concloure I’examen d’un projecte de pro-
tocol facultatiu del PIDESC en qué estableix el dret
dels particulars o els grups a presentar denuncies re-
latives a Iincompliment del Pacte. Es un instrument
quasijurisdiccional.

El projecte de protocol facultatiu es va elaborar ate-
nent una recomanacié de la Conferéencia Mundial de
Drets Humans de 1993 i representa un pas crucial de
la comunitat internacional amb els compromisos assu-
mits en la Declaracio i el Programa d’Accié de Viena
de 1993, relacionats amb el tractament igualitari dels
drets humans i la correccié del desequilibri existent en-
tre els drets civils i politics, i els drets economics, so-
cials i culturals. Dotze anys més tard, el 18 de juny de
2008, el Consell de Drets Humans finalment ha adoptat
el protocol per presentar comunicacions en cas d’in-
compliment dels articles que formen les parts Il i Il del
PIDESC. S’hi inclou el dret a I'alimentacio.”™

Considero que el Protocol facultatiu del pacte, una ve-
gada entri en vigor, en la seva aplicacié pot tenir un
clar impacte positiu sobre la realitzacié dels drets eco-
nomics, socials i culturals. Entre altres coses, dona-
ra suport i enfortira la jurisprudencia referida als drets
economics, socials i culturals, i enviara un senyal als
tribunals nacionals i altres organs pertinents en el sen-
tit que aquest drets, com a drets humans, han de ser
sotmesos a I’escrutini judicial.



4.3. Jurisprudéncia que dona proteccié al dret a I'ali-
mentacio

La justiciabilitat és la facultat d’invocar un dret recone-
gut normativament davant d’un organ judicial o quasi
judicial que estigui habilitat per determinar si un dret ha
estat violat o no i per decidir sobre les mesures ade-
quades que s’han d’adoptar per reparar el dret concul-
cat a la victima. Actualment, la justiciabilitat s’accepta
en certs factors que afecten I'alimentacid, per exem-
ple, en allo relatiu a la innocuitat dels aliments.

El Comite, amb I'observacié 3 (1990), convida els jut-
ges i altres membres de la professié lletrada a prestar
més atencio a les violacions del dret a I'alimentacié en
I’exercici de les seves funcions. Aquesta invitacio és
una crida als juristes en general i als organs judicials
en particular perqué en I'exercici de les seves funcions
prenguin un paper actiu en el reconeixement eficag
d’aquest dret.

Com assenyala Abramovich’ el problema de la justici-
abilitat dels drets economics, socials i culturals es tro-
ba principalment en tres causes principals: en la dificil
determinacié de la conducta deguda, en I’autorestric-
cio del poder judicial davant de questions politiques i
técniques, i en I'abséncia de mecanismes processals
adequats per a la tutela dels drets socials, ja que la
seva violacio sol tenir caracter col-lectiu i les senten-
cies son de dificil execucié. Perd aquest mateix autor
assenyala que sera la practica juridica la que ens do-
nara les eines per a I'efectivitat d’aquests drets.

La solucié esta en avangar en el plantejament de ca-
sos judicials perqué gradualment vagin apareixent pre-
cedents judicials. La mateixa questié es va plantejar
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en les primeres demandes per delictes contra el medi
ambient i ara ningu no dubta de I'efectivitat dels recur-
sos presentats per accions contaminants. En aquest
sentit, cal manifestar que la garantia judicial per a la
proteccié del dret huma a I'alimentacio esta en un pri-
mer pas, ja que encara que escassa, la jurisprudéncia
no és nul-la.

En 'analisi jurisprudencial comparada es detecta que
la proteccié dels drets humans i el seu contingut és
una realitat progressiva, ja que els drets humans i els
drets fonamentals sén construccions historiques, pro-
cessuals, que experimenten avencgos i retrocessos, i
que poden coincidir o divergir entre si.”” En I'estudi de
la jurisprudéncia existent de reconeixement del dret a
I’alimentacié com a dret huma es detecten dues vies
d’exigibilitat, una via indirecta: el jurista utilitza 'estra-
tégia de protegir un dret social a partir de la seva con-
nexié directa amb algun dels drets humans categorit-
zats com a civils i politics i que ostenten proteccié per
la via judicial, que mai no ha estat questionada. | una
via directa: en que el jurista invoca directament el dret
a I'alimentacié com a dret violat.

a) Casos resolts per la via indirecta

Es planteja la violacié del dret a I'alimentacié relaci-
onant-lo amb els drets civils que indiscutiblement te-
nen recurs processal, com el dret a la vida, el dret a la
propietat i el dret a no ser sotmés a tractes inhumans
o degradants. Es ddna una interpretacié amplia del
contingut d’aquests drets “civils”, que inclouen ele-
ments economics i socials indissociables d’aquests i
que exigeixen una funcié activa de I'Estat com a ga-
rant d’aquests drets humans. Aquest va ser el sistema
aplicat en la senténcia de la Cort Suprema de I'india



del 31 de gener de 1990 —Shantistar Builders vs. Na-
rayan Khimalal Totame, Civil Appeal No. 2598/1989.7®
Es va presentar recurs constitucional relacionat amb
el dret a la vida, perd es déna un enfocament ampli
per determinar el contingut de vida i s’estableix que la
proteccioé efectiva d’aquest dret inclou la proteccié de
determinats drets socioeconomics estretament vincu-
lats a la vida, com el dret a un habitatge raonable i el
dret a I'alimentacio.

Davant la Cort Interamericana de Drets Humans en el
cas contra Paraguai de 17 de juny de 2005, presentat
per la comunitat indigena Yakye Axa, es va plantejar
la denuncia per 'omissié de I’Estat en el seu deure de
reconeixer la propietat sobre territori ancestral a les
comunitats indigenes.” Es va donar aixi la proteccio
d’un poble a I'Us del territori a través del dret a la pro-
pietat privada i al seu torn es va invocar que s’havia
produit una violacié del dret a la vida per la privacio
de mitjans de subsistencia tradicionals. La senténcia
declara I'obligacié estatal d’adoptar mesures positives
per satisfer I'estandard d’una vida digna i al seu torn
exigeix el tracte prioritari als indigenes en la seva con-
dicié de grup vulnerable.

Un altre cas similar davant el sistema interamerica de
proteccié de drets humans es va resoldre amistosa-
ment el 29 de setembre de 1999. Les comunitats indi-
genes Enxet-Lamenxay i Kayleyphapopyet, del poble
d’Enxet-Sanapana, van presentar una denuncia davant
la Comissio Interamericana de Drets Humans contra
Paraguai també per violacioé al dret a la terra ancestral.
Van al-legar que a la zona anglicana del Chaco del Pa-
raguai viuen aproximadament 6.000 indigenes Enxet
i van referir que abans de la invasié del seu territori
els Enxet vivien principalment de la cacga, la pescai la
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recol-leccié, encara que també hi tenien petits cultius i
hi criaven alguns animals domestics. Aquest cas es va
solucionar mitjangant un acord de solucié amistosa i
I’Estat va lliurar les terres reclamades i els seus titols a
les comunitats indigenes.®

En el cas espanyol no hi ha proteccié directa, perd hi
ha oberta, al meu entendre, una proteccié indirecta.
El Tribunal Constitucional, en una senténcia dictada el
1985,8" interpretant la Constitucié espanyola de 1978,
estableix com tots els poders publics estan sotmesos
al deure de proteccié dels drets fonamentals:

“Es pertinent fer algunes referéncies a I’ambit, la signi-
ficacio i la funcio dels drets fonamentals en el constitu-
cionalisme del nostre temps inspirat en I'Estat social de
dret. En aquest sentit, la doctrina ha posat de manifest
—en coheréncia amb els continguts i les estructures dels
ordenaments positius— que els drets fonamentals no inclo-
uen solament drets subjectius de defensa dels individus
davant de I'Estat, i garanties institucionals, sind també
deures positius per part d’aquest. Pero, a més, els drets
fonamentals sén els components estructurals basics, tant
del conjunt de I'ordre juridic objectiu com de cadascuna
de les branques que I'integren, ja que son I’expressio ju-
ridica d’un sistema de valors, que, per decisié del consti-
tuent, ha d’informar el conjunt de I'organitzacié juridica i
politica (...).

Per tant, de I’obligacié de la submissioé de tots els po-
ders a la Constitucié no solament es dedueix I'obliga-
ci6 negativa de I’Estat de no lesionar I’esfera individual
o institucional protegida pels drets fonamentals, sin6
també I'obligacié positiva de contribuir a I'efectivitat
d’aquests drets, i dels valors que representen, tot i que
no existeixi una pretensié subjectiva per part del ciu-
tada (...).



El dret a la vida, reconegut i garantit en la seva doble
significacio fisica i moral per I'article 15 de la Constitu-
Cio, és la projeccié d’un valor superior de I'ordenament
juridic constitucional —la vida humana- i constitueix el
dret fonamental essencial i troncal quan és el supo-
sit ontologic sense el qual els altres drets no tindrien
existéncia possible. Indissolublement relacionat amb
el dret a la vida en la seva dimensié humana es troba
el valor juridic fonamental de la dignitat de la persona,
reconegut en l'article 10 com a germen o nucli d’'uns
drets ‘que li son inherents’. La rellevancia i la signifi-
cacié superior d’un valor i de l'altre i dels drets que
els encarnen es manifesta en la seva col-locacié del
titol destinat a tractar dels drets i deures fonamentals,
i I'article 15 al capdavant del capitol en que es con-
creten aquests drets, la qual cosa mostra que dintre
del sistema constitucional sén considerats com el punt
d’arrencada, com el prius logic i ontologic per a I’exis-
téncia i especificacié dels altres drets.”

En les nombroses senténcies dictades sobre I'alimen-
tacié forcosa als presos en vaga de fam, el Constituci-
onal reconeix que el dejuni voluntari suposa un risc per
a la vida i per aix0 I’Administracié penitenciaria esta
obligada a alimentar els presos que té al seu carrec.

No obstant aixd, en la seva qualificacié de I'aliment
com a inherent a la vida, no hem d’entendre que el
Constitucional es limita a la gent a la preso, sind que
s’estén a tots els tutelats per la Constitucié. Per tant,
es pot defensar que si el dejuni voluntari suposa un risc
al dret a la vida, protegit en I'article 15 de la CE, també
ho suposa I'involuntari. El mateix Constitucional relaci-
ona el dejuni amb I'article 15 en la seva Sentencia num.
120/1990, de 27 juny: “Com que és indubtable que el
dejuni voluntari dut fins a les seves Ultimes consequlién-
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cies genera necessariament, en un moment determinat,
perill de mort, I’assisténcia medica obligatoria per evi-
tar aquest perill es manifesta com un mitja imprescindi-
blement necessari per evitar la pérdua del bé de la vida
dels interns, que I'Estat té obligacio legal de protegir.
Amb el compliment d’aquest deure de I’Estat no es de-
grada el dret a la integritat fisica i moral dels reclusos, ja
que la restriccio que hi constitueix I’assisténcia meédica
obligatoria es connecta casualment amb la preservacio
de béns tutelats per la Constitucio i, entre aquests, el
de la vida que, en la seva dimensid objectiva, és ‘un
valor superior de I'ordenament juridic constitucional’ i
‘suposit ontologic sense el qual els altres drets no tin-
drien existéncia possible’ (STC 53/1985).”

En una altra sentencia el Constitucional espanyol pro-
tegeix el dret a I’'alimentacio, perd en aquest cas opta
per la via de relacionar-lo amb el dret a no ser sotmeés a
tractes inhumans o degradants. Mitjangant la Senten-
cia 140/2007, de 4 de juny de 2007, el Constitucional
accepta el recurs d’empara presentat per un ciutada
perua que demana no ser extraditat al Perd per complir
la condemna de preso. El Tribunal en la seva valoracio
pren en consideracié un informe de la Defensoria del
Poble peruana, que posa de manifest una situacié de
general amuntegament i inseguretat en les necessitats
basiques dels reclusos a la presé de Lurigancho, com
la falta d’higiene, i assenyala que I’alimentacié és insu-
ficient. Aquestes condicions, segons el Constitucional,
violen I'article 15 de la CE i per aixd admeten 'empara
i rebutgen I'extradicié del reu.

b) Casos resolts per la via directa

Soén una série de casos en que es va plantejar que es
vulnerava el dret a I’'alimentacié perqué a I'afectat se li



denega l'accés a I'ajuda social. En general, en els ca-
sos analitzats, I’Estat regula una série de prestacions
economiques i Iafectat en un primer moment pot iniciar
una reclamacié administrativa per la denegaci6 de la
prestacié o bé per la falta de celeritat en la seva resolu-
cio, i finalment, si escau, pot arribar a la via judicial.

Curiosament ja I’any 1986, a California, tenim un an-
tecedent. En la senténcia Boehm vs. Tribunal Superior
de California, el Tribunal estatal va interpretar 'article
17.000 del California Welfare and Institutions Code
(Codi d’assisténcia social i les seves institucions de
California), basant-se en els principis continguts en
I'article 25 de la Declaracio Universal de Drets Humans
per considerar el que era un estandard minim per ga-
rantir un nivell de vida adequat que assegurés la salut
i el benestar, i especialment I’'alimentacio, I'assisténcia
meédica i els serveis socials necessaris.®

El 27 d’octubre de 1995, es va presentar una demanda
davant el Tribunal Federal de Suissa contra el govern
del canté de Berna® per vulneracié del dret a I’'alimen-
tacio, entre d’altres, a causa de I'omissié de mesures
adequades per I'Estat. La Constitucié Federal de la
Confederacio Suissa disposa en I'article 12 el dret a re-
bre ajuda en situacions de dificultat. Van interposar la
demanda tres ciutadans xecs que residien il-legalment
a Suissa i que van questionar la denegacié que havien
sofert en I'accés a beneficis d’assisténcia social. Van
al-legar violacié de drets de ciutadans estrangers a la
seguretat social i del dret constitucional a condicions
minimes d’existencia que es dedueixen dels drets civils
i politics. El Tribunal en aquest cas va reconeixer el dret
a les condicions basiques minimes, inclosa la garantia
de totes les necessitats humanes, com I'alimentacio, el
vestit i I’lhabitatge per evitar una situacié que pot portar
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les persones a convertir-se en captaires, condicié que
no pot considerar-se humana.

Un altre assumpte va ser I'interposat davant el Tribunal
Contencios Administratiu de la ciutat de Buenos Aires
per Maria Delia Cerrado i en representacié dels seus
cinc fills menors d’edat.?* La demandant va interposar
recurs d’empara a fi que el govern de la ciutat de Bue-
nos Aires li subministrés alimentacié digna i necessaria
per a la subsisténcia del seu grup familiar a causa que
la seva familia havia estat exclosa del programa d’ali-
ments “Vale ciudad”. El Tribunal va ordenar al secretari
de Desenvolupament Social de Buenos Aires que inclo-
gués la demandant i la seva familia en el nou programa
d’ajuda alimentaria amb caracter provisional, ja que la
durada del procés podria causar un perjudici greu o ir-
reparable a la vida o a la salut de les persones o alter-
nativament, i a fi de facilitar 'assegurament dels drets
de la demandant d’empara i la seva familia, el govern
de la ciutat podria optar per lliurar una bossa amb els
aliments necessaris per a una adequada alimentacié
del grup familiar almenys durant una setmana. Aquest
lliurament hauria de repetir-se cada setmana durant la
vigencia de la mesura cautelar.

Es significatiu que en aquesta senténcia de I'ambit
contenciés i administratiu es consideri la normativa
internacional de drets humans en el moment de va-
lorar els fets: “En el que s’exposa aqui cal afegir com
a element d’especial rellevancia a I’hora de valorar la
procedéncia de concedir la tutela cautelar el fet que
es troben en joc drets de persones menors d’edat. Els
pactes internacionals esmentats seguidament conte-
nen clausules especifiques que protegeixen la vida i la
salut dels infants, vinculats a I’assisténcia i les cures
especials que se’ls han d’assegurar, segons sorgeix



de Particle VII de la Declaracié Americana dels Drets
i Deures de 'Home, de I'article 25.2 de la Declaracid
Universal de Drets Humans, dels articles 4.1 i 19 de la
Convencié Americana sobre Drets Humans, de 'article
24.1 del Pacte Internacional de Drets Civils i Politics i
de l'article 10.3 del Pacte Internacional de Drets Eco-
nomics, Socials i Culturals.”

L’dltima resolucid judicial que vull esmentar per conside-
rar-la un greu fet representatiu de la realitat alimentaria
actual es va dictar el 2 de maig de 2003, quan es va
resoldre I'important cas “People’s Union for Civil Liber-
ties (PUCL) vs. Union of India & Ors”.8 Es va presentar
la demanda per violacio de I'article 21 sobre el dret a la
vida interpretat paral-lelament en els principis rectors de
I’Estat relatius als mitjans de vida i la nutricié establerts
en els articles 39a i 47 de la Constitucié de I'india, que
estableixen el deure de I'Estat d’elevar el nivell de nutri-
cio i el nivell de vida i de millorar la salut publica. L'orga-
nitzacié PUCL va denunciar que hi havia hagut morts per
inanicio tot i haver-hi I’existéncia d’un excés de reserves
de cereals, la qual cosa conduia a una violacié del dret a
I’alimentacié. S’havia descobert que més de 50 milions
de tones de cereals alimentaris romanien emmagatze-
mades sense utilitzar als locals de la Food Corporation
of India, mentre el pais passava fam, a gran escala, en
particular en les zones afectades per la sequera.

La Cort va sostenir que el dret a la vida estava ame-
nacat. | en un important precedent judicial en matéria
de drets econdomics i socials, el tribunal no va dubtar a
ordenar que es distribuissin les existencies d’aliments
desaprofitades. Al seu torn va dictar el mandat al Go-
vern de I'india d’implementar programes que havien
estat aprovats, com ara un codi de fam, plans d’ali-
ments i programes d’esmorzars escolars.
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D. Conseqiiéncies i solucions urgents
de la violacié del dret huma a I’'alimen-
tacioé

1. L’assisténcia alimentaria internacional

Es manifest que actualment la violacié del dret huma a
I’alimentacio és un fet registrat i denunciat. En el mo-
ment actual, no solament s’estan reduint les victimes
d’aquesta violacié, sind que es donen projeccions es-
tadistiques que aniran augmentant, a causa de la puja-
da del preu —que marca el mercat!- dels alimentsino a
causa de la seva escassesa.

La Carta de les Nacions Unides en I'article 56 obliga a
prendre mesures conjuntes o separades, en coopera-
cié amb I’Organitzacié per promoure, entre altres co-
ses, nivells de vida més elevats i el respecte universal
als drets humans i a les llibertats fonamentals de tots.
| de conformitat amb I’article 1.3 un dels proposits de
les Nacions Unides és realitzar la cooperacio interna-
cional en la solucié de problemes internacionals de
caracter economic, social, cultural o humanitari, i en el
desenvolupament i estimul del respecte als drets hu-
mans i a les llibertats fonamentals de tots, sense fer
distincié per motius de raca, sexe, idioma o religié. En
aplicacié d’aquest principi es va establir el 1963% el
Programa Mundial d’Aliments (PMA). EI PMA és I'orga-
nitzacié d’ajuda alimentaria més gran del moén i com-
bat la fam en paisos en vies de desenvolupament que
sofreixen escassesa greu d’aliments i actua en casos
d’emergéncia.

En referéncia a I’assisténcia alimentaria podem dir que
la comunitat internacional no incompleix sistematica-
ment els seus compromisos, perod el que ha de ser una



excepcid és la politica internacional recurrent per pal-
liar els efectes de la falta d’etica del comerg internaci-
onal en la produccié i distribucié dels aliments. D’altra
banda, s’ha de fer constar que I’assisténcia alimentaria
en la seva aplicacio actual no té en compte la realitat
dels paisos receptors i és una assistencia condiciona-
da que es basa no en la necessitat i el dret del receptor,
sind en la realitat econdmica del pais donant i en la
seva voluntat politica d’ajudar segons qui.

Es requereix una reforma en el sistema d’ajudes, ja
que ara aguesta depén en gran manera de la voluntat
i no de I'obligacié que tenen els paisos més desen-
volupats. No deixa de ser curidés que els Estats Units
utilitzin I'argument de les seves donacions economi-
ques a l'assisténcia alimentaria per proclamar el seu
compromis amb els famolencs, no obstant aix0, no
consideren I'alimentacié com un dret huma exigible i
mantenen I’antiga categoritzacié dels drets humans en
exigibles o no.

Aixi ho exposen de manera reiterativa, en votar negati-
vament en solitari, els representants dels Estats Units
davant I’Assemblea General de les Nacions Unides en
les votacions de les resolucions sobre el dret a Iali-
mentacié.®” El senyor Hill, dels Estats Units d’Ameérica,
en I'explicacié de vot abans de la votacié va dir: “Si
bé la delegacio dels Estats Units esta d’acord que la
situacio alimentaria mundial és motiu de considerable
preocupacié, no pot donar suport al text tal com esta
redactat. El Govern dels Estats Units ha sostingut sem-
pre que el dret a una alimentacié adequada o el dret a
no passar fam és un objectiu cap al qual cal avancgar
gradualment i no dona lloc a obligacions internacio-
nals ni dilueix la responsabilitat dels governs nacionals
envers els seus ciutadans. A la llum d’aquesta posi-
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ci6 de llarga data, I’actual projecte de resolucio, com
molts altres d’anteriors, conté moltes disposicions ob-
jectables, incloses descripcions textuals inexactes del
dret subjacent. En la seva condicié de principal donant
d’ajuda alimentaria humanitaria, els Estats Units han
demostrat amb les seves propies accions la seva pro-
funda dedicacio a la causa de promoure la seguretat
alimentaria”.®® Sobren comentaris.



2. Refugiats de la fam

La realitat és que actualment els milions de victimes
d’aquesta massiva violacié dels drets humans neces-
siten atencié immediata. Anteriorment, ja hem parlat
de I'assistencia alimentaria conjuntural als paisos fa-
molencs, pero s’ha d’assenyalar que la fam esta em-
penyent a la fugida un gran nombre de persones de les
zones afectades. Cal distingir els emigrants que mar-
xen dels seus paisos a la recerca de millors oportuni-
tats —la regulacié dels quals és necessaria, encara que
s’ha d’afirmar que en més d’un cas esta vulnerant els
drets humans— de les persones que propiament caldria
denominar “els refugiats de la fam”, persones que per
un auténtic estat de necessitat incompleixen la norma-
tiva de fronteres.

Les dades estadistiques per paisos permeten poder
diferenciar clarament ambdues categories de migrants
segons la realitat socioeconomica del seu lloc de pro-
cedeéencia. Les persones que fugen de la fam son les
que més pateixen la incoheréncia de la politica dels
estats. | tal com sosté el relator de les Nacions Unides
per al dret huma a I'alimentacié, per ser coherents els
estats han d’estendre la seva proteccié juridica a les
persones que fugen de la fam i de les greus violacions
del seu dret a I'alimentacié i per aix0 aquest relator
proposa la creacié d’un nou instrument juridic que els
reconegui com a refugiats de la fam i els concedeixi,
com a minim, el dret a la no-devolucié amb proteccié
temporal, de manera que no se’ls envii altra vegada a
un pais on la fam posa en perill la seva vida.®

Aquesta necessitat de reforgar la proteccié dels po-
bles obligats a abandonar les seves families i les se-
ves terres a causa de la fam esta reconeguda fins i
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tot per I’Assemblea General de les Nacions Unides en
la seva resolucio sobre el dret a I'alimentacid, en qué
reconeix la necessitat d’enfortir el compromis nacional
i 'assisténcia internacional als paisos afectats que la
sol-licitin, a fi de realitzar i protegir millor el dret a Iali-
mentacié. En particular, demana la necessitat de crear
mecanismes nacionals de proteccié per a les persones
obligades a abandonar les seves llars i terres quan la
fam, els desastres naturals o causats per I’home afec-
ten el gaudi del dret a I’alimentaci6.®°
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L’alimentacié és imprescindible per a la supervivencia
de I’ésser huma i, per tant, és consubstancial a la idea
de vida. Aquesta realitat ha de ser reconeguda interna-
cionalment com a dret huma. L'objecte d’aquest estudi
és exposar les implicacions que aquest reconeixement
ha de suposar en les accions politiques, juridiques i
economiques dels estats.

La fam actualment és, juntament amb altres aspectes
o dimensions, un problema juridic, un problema de jus-
ticia. L'organitzacié d’un nou ordre politic i normatiu
global que permeti i exigeixi I'aplicacié efectiva del dret
a I'alimentacio és I’Unic instrument que la comunitat in-
ternacional té per eradicar la fam. L’ordre alimentari és
la forma com s’estructura la societat per fer arribar els
aliments als individus. Els elements que afecten I'ordre
actual i la dificultat que té bona part de la poblacié
per accedir-hi sén, per una banda, la vinculacié dels
aliments i el sistema de mercat, i per I'altra, els pro-
blemes mediambientals que afecten la produccié dels
aliments.

Pel que fa a les relacions de mercat microeconomi-
ques, les que impliquen I'accés final de la persona als
productes alimentaris, es donen diferencies importants
entre els paisos desenvolupats i els subdesenvolupats,
malgrat que en tots aquests paisos qui té diners menja
i qui no en té, no menja. En els paisos rics sorgeixen
problemes referits a la relacié entre publicitat, distri-
bucid, produccid, preus i qualitat que els estats “in-
tenten” controlar d’alguna manera. En els paisos po-
bres el problema és més greu: és el d’inseguretat en
la produccio i la distribucié adequada dels aliments,
aixi com el de la manca de control dels preus de mer-
cat a causa de la debilitat del poder public. Quant a
les relacions macroeconomiques de produccié i distri-



bucié d’aliments que sorgeixen entre els estats i entre
aquests i les empreses transnacionals, el sentit de bé
public de I'alimentacioé es difumina, encara que curio-
sament aquesta realitat macroeconomica repercuteix
directament en la microeconomia.

En referéncia a I'alimentacié i al medi ambient, els
factors ambientals que incideixen en la seguretat ali-
mentaria sén: I'augment de la poblacid, el problema
del canvi climatic, els biocombustibles i el problema de
la biodiversitat. Es evident que la desertificacio i la se-
quera, consequéncia del canvi climatic, estan afectant
la capacitat de produccié alimentaria dels paisos, so-
bretot de I’Africa. Pero, al seu torn, I’agricultura, I'accié
perllongada de I'activitat agraria intensiva, contribueix
a augmentar la variabilitat i el canvi climatic mitjancant
I’emissio de gasos d’efecte d’hivernacle, el trastorn
dels cicles naturals de molts elements, el descens de
la biodiversitat i la contaminacié de les aiglies per mitja
de la degradacié de les terres i la desforestacio.

Els biocombustibles s’han presentat com a part de la
solucid, no obstant aixo, hi ha autors que en questio-
nen el rendiment energétic i assenyalen que a I'esce-
nari bioenergetic actual la produccioé de biodiesel és
cara perque és ineficient. El que si que ha quedat clar
és que per al mercat la produccié de biocombustibles
és rendible. Aixd s’ha vist clarament amb la rapidesa
de reacci6é que té, ja que davant les turbuléncies fi-
nanceres i la crisi immobiliaria el capital d’inversié s’ha
dirigit a I'especulaciéo amb els aliments. Finalment, la
biodiversitat, inclosa la cultural i la gastrondomica, pa-
trimoni que s’ha de protegir, s’esta malmetent amb la
produccié massiva per a I'exportacio i amb I'Us dels
organismes modificats geneticament -els transge-
nics—, que faciliten que el mercat desemboqui en una
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unificacié universal de productes i gustos alimentaris.
Aixi doncs, I'alimentacié és una realitat que presenta
un caracter multifactorial, ja que inclou conceptes i fets
de caracter juridic, economic, politic, sanitari i cultural.
Es imprescindible la intervencié dels poders publics en
cadascun d’aquests ambits per garantir aliments sans
i segurs per a tota la humanitat.

El mercat i el desenvolupament no sén un objectiu en si
mateixos si no han de ser mitjans per arribar al benestar
a un nombre més alt de persones. El reconeixement de
I’alimentacié com a dret huma I'estableixen I'article 25
de la Declaracié Universal dels Drets Humans i 'article
11 del Pacte de Drets Economics, Socials i Culturals.
Aquest reconeixement comporta obligacions politi-
ques i juridiques als estats, és a dir, I'Estat és el garant
i el responsable de garantir per tots els mitjans pos-
sibles I'efectivitat del dret huma a I'alimentacié. Aixo
suposa que I'Estat, amb les seves politiques internes i
internacionals, ha de ser coherent en la seva acci6 de
bon govern i no conculcar el dret a I'alimentacié de cap
ésser huma.

La fam en el mén és, per tant, una violacié generalit-
zada d’un dret huma els responsables de la qual sén,
en primera instancia, els estats i, en segona, la comu-
nitat internacional. Les victimes de la violacio del dret
a lalimentacié tenen dret a ser reconegudes com a
tals i a ser ateses i compensades per aquest motiu.
L’exigencia d’efectivitat del dret huma en I'alimentacio
és un problema juridic. La normativa internacional ja
reconeix aquest dret, per tant, no existeixen obstacles
juridics per a la plena aplicacié d’aquest dret.

La garantia final de I’exercici dels drets socials, entre
aquests el dret a I'alimentacio, s’ha de manifestar amb



recursos jurisdiccionals que permetin la reparacio a les
victimes. A través d’aquesta exigéncia judicial es pot
arribar a forcar I'Estat, garant i responsable de realitzar
aquest dret, a organitzar-se en la comunitat interna-
cional i, mitjancant el dret internacional, recuperar la
sobirania alimentaria cedida en gran part a entitats su-
praestatals de caracter neoliberal, al mercat i als seus
agents. La comunitat internacional té el repte i I'obli-
gacié d’organitzar-se per arribar a una politica global
i reaccionar davant la globalitzacié economica regida
unicament pel valor del mercat que obvia els drets hu-
mans. S’ha d’acabar I’era de la politica nacional i inter-
nacional exercida d’esquena al dret internacional i, en
concret, d’esquena als drets humans.
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Resumen

La alimentacién es imprescindible para la superviven-
cia del ser humano vy, por lo tanto, es consustancial
a la idea de vida. Esta realidad debe ser reconocida
internacionalmente como derecho humano. El objeto
de este estudio es exponer las implicaciones que este
reconocimiento debe suponer en las acciones politi-
cas, juridicas y econdmicas de los Estados.

El hambre actualmente es, junto con otros aspectos
o dimensiones, un problema juridico, un problema de
justicia. La organizacién de un nuevo orden politico
y normativo global que permita y exija la aplicacion
efectiva del derecho a la alimentacién es el unico ins-
trumento que la comunidad internacional tiene para
erradicar el hambre. El orden alimentario es la forma
como se estructura la sociedad para hacer llegar los
alimentos a los individuos. Los elementos que afectan
al orden actual y la dificultad que tiene la mayor par-
te de la poblacion para acceder a ellos son, por una
parte, la vinculacién de los alimentos y el sistema de
mercado y, por otra, los problemas medioambientales
que afectan a la produccion de los alimentos.

Con respecto a las relaciones de mercado microeco-
nomicas, las que implican el acceso final de la per-
sona a los productos alimentarios, se dan diferencias
importantes entre los paises desarrollados y los sub-
desarrollados, aunque en todos estos paises quien
tiene dinero come y quien no tiene, no come. En los
paises ricos surgen problemas referidos a la relacion
entre publicidad, distribucion, produccion, precios y
calidad que los estados “intentan” controlar de algun
modo. En los paises pobres el problema es mas grave:
es el de inseguridad en la produccion y la distribucién
adecuada de los alimentos, asi como el de la falta de
control de los precios de mercado a causa de la de-



bilidad del poder publico. En cuanto a las relaciones
macroecondémicas de produccion y distribucion de ali-
mentos que surgen entre los estados y entre estos y las
empresas transnacionales, el sentido de bien publico
de la alimentacion se difumina, aunque curiosamente
esta realidad macroeconémica repercute directamente
en la microeconomia.

En referencia a la alimentacién y al medio ambiente,
los factores ambientales que inciden en la seguridad
alimentaria son: el aumento de la poblacion, el proble-
ma del cambio climatico, los biocombustibles y el pro-
blema de la biodiversidad. Es evidente que la desertifi-
cacién y la sequia, consecuencia del cambio climatico,
estan afectando a la capacidad de produccién alimen-
taria de los paises, sobre todo de Africa. Pero, a su
vez, la agricultura, la accion prolongada de la actividad
agraria intensiva, contribuye a aumentar la variabilidad
y el cambio climatico mediante la emision de gases de
efecto invernadero, el trastorno de los ciclos naturales
de muchos elementos, el descenso de la biodiversidad
y la contaminacion del agua por medio de la degrada-
cioén de los suelos y la deforestacion.

Los biocombustibles se han presentado como parte de
la solucion. No obstante, hay autores que cuestionan
su rendimiento energético y sefialan que en el esce-
nario bioenergético actual la produccion de biodiésel
es cara por ineficiente. Lo que si ha quedado claro es
que, para el mercado, la produccién de biocombus-
tibles es rentable. Esto se ha visto claramente con la
rapidez de reaccion que tiene, ya que ante las turbu-
lencias financieras y la crisis inmobiliaria el capital de
inversion se ha dirigido a la especulacién con los ali-
mentos. Finalmente, la biodiversidad, incluida la cultu-
ral y la gastronémica, patrimonio que hay que proteger,

89



90

Resumen

se esta degradando con la produccién masiva para la
exportacion y con el uso de los organismos genética-
mente modificados -los transgénicos—, que facilitan
que el mercado desemboque en una unificacién uni-
versal de productos y gustos alimentarios. Asi pues, la
alimentacion es una realidad que presenta un caracter
multifactorial, ya que incluye conceptos y hechos de
caracter juridico, econémico, politico, sanitario y cul-
tural. Es imprescindible la intervencién de los poderes
publicos en cada uno de estos ambitos para garantizar
alimentos sanos y seguros para toda la humanidad.

El mercado y el desarrollo no son un objetivo en si mis-
mos si no se emplean como medios para que un ma-
yor nimero de personas alcance el bienestar. El reco-
nocimiento de la alimentacién como derecho humano
lo establecen el articulo 25 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos y el articulo 11 del Pacto de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Este re-
conocimiento comporta obligaciones politicas y juridi-
cas para los estados, es decir, el Estado es el garante y
el responsable de garantizar por todos los medios po-
sibles la efectividad del derecho humano a la alimen-
tacién. Esto supone que el Estado, con sus politicas
internas e internacionales, debe ser coherente en su
acciéon de buen gobierno y no conculcar el derecho a
la alimentacion de ningun ser humano.

El hambre en el mundo es, por lo tanto, una violacion
generalizada de un derecho humano cuyos responsa-
bles son, en primera instancia, los estados y, en se-
gunda, la comunidad internacional. Las victimas de la
violacion del derecho a la alimentacion tienen derecho
a ser reconocidas como tales y a ser atendidas y com-
pensadas por este motivo. La exigencia de efectividad
del derecho humano en la alimentacion es un problema



juridico. La normativa internacional ya reconoce este
derecho, por lo tanto, no existen obstaculos juridicos
para la plena aplicacion de este derecho.

La garantia final del ejercicio de los derechos sociales,
entre ellos el derecho a la alimentacion, debe mani-
festarse con recursos jurisdiccionales que permitan la
reparacion a las victimas. A través de esta exigencia
judicial se puede llegar a forzar al Estado, garante y
responsable de realizar este derecho, a organizarse en
la comunidad internacional y, mediante el derecho in-
ternacional, recuperar la soberania alimentaria cedida
en gran parte a entidades supraestatales de caracter
neoliberal, al mercado y a sus agentes. La comunidad
internacional tiene el reto y la obligacion de organizar-
se para llegar a una politica global y reaccionar ante
la globalizaciéon econdémica regida Unicamente por el
valor del mercado que obvia los derechos humanos.
Hay que poner fin a la era de la politica nacional e inter-
nacional ejercida de espaldas al derecho internacional
y, en concreto, de espaldas a los derechos humanos.
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Summary

Food is essential to the survival of the human being
and is, therefore, intrinsically linked to the idea of life.
It must be internationally recognised as a human right.
The aim of this study is to set out the effects that this
recognition must have on the political, legal and eco-
nomic activities of states.

Hunger today is, alongside other aspects or dimen-
sions, a legal problem: a problem of the law. Organising
a new global political and legislative order permitting
and demanding the effective application of the right to
food is the only tool that the international community
has for eradicating hunger. The food supply system is
how society makes food reach individuals. The ele-
ments affecting the current system and the difficulty
that a large part of the population has in accessing it
are, firstly, the linking of food to the market and, sec-
ondly, the environmental problems affecting food pro-
duction.

As regards the microeconomic market relationships
involving people’s eventual access to foodstuffs, sig-
nificant differences emerge between developed and
underdeveloped countries, even though in all these
countries those with money eat and those without do
not. In rich countries, problems emerge as regards the
relationship between advertising, distribution, produc-
tion, prices and quality that the states “try” to control
in some way. In poor countries the problem is more
serious: a lack of certainty in the adequate production
and distribution of food, as well as a lack of controls
on market prices because of the weakness of public
authority. As far as the macroeconomic food produc-
tion and distribution relationships that emerge between
states, and between these states and multinational
companies, are concerned, this sense of food as a



public good dissipates, although oddly enough this
macroeconomic reality has direct repercussions on mi-
croeconomics.

As regards food and the environment, the environ-
mental factors that have an effect on food security are:
population increase, the problem of climate change,
biofuels and the problem of biodiversity. It is apparent
that desertification and drought — consequences of cli-
mate change — are affecting countries’ food production
capacities, especially in Africa. In turn, however, agri-
culture — the long-term undertaking of intensive agrari-
an activity — contributes to increasing climate variability
and change by emitting greenhouse gases, disrupting
complex natural cycles, diminishing biodiversity and
causing water pollution through land degradation and
deforestation.

Biofuels have been presented as part of the solution.
However, some scientists question their energy output
and point out that currently biodiesel production ac-
tually works out expensive because of its inefficiency.
What has become clear is that biodiesel production is
profitable for the market. This is clearly demonstrated
by the speed of its reaction: when faced with financial
turbulence and the property crisis, capital has been
directed towards speculation on food. Finally, biodi-
versity — including cultural and gastronomic, which
constitute a heritage that must be preserved - is being
damaged through massive production for export and
the use of genetically modified organisms, contributing
to the eventual universal homogenisation of food pro-
ducts and preferences. Therefore, food is a multifaceted
issue, since it includes legal, economic, political, health
and cultural issues. The intervention of public authori-
ties in each of these areas to guarantee healthy and
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secure food for all humanity is essential.

The market and development are not a goal in them-
selves if they do not have to be means to bring wellbe-
ing to a greater number of people. The recognition of
food as a human right is established by Article 25 of the
Universal Declaration of Human Rights and Article 11
of the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights. This recognition gives states political
and legal obligations; in other words, the state is the
guarantor of the human right to food and is responsi-
ble for guaranteeing it through whatever means it can.
That means that the internal and international policies
of the state must be consistent; it must practice good
governance, and not prejudice the right of any human
to food.

Hunger in the world is, therefore, a generalised violation
of a human right. Those responsible for this are, firstly,
states and, secondly, the international community. The
victims of the violation of the right to food have a right
to be recognised as such and to be cared for and com-
pensated because of it. The requirement for the human
right to food to be effective is a legal problem. Interna-
tional legislation already recognises this right; therefore
there is no legal obstacle to its full application.

The eventual guarantee of the exercise of society’s
rights — amongst which is the right to food — must be
backed up with the legal resources to allow the victims
to be compensated. This legal requirement can be used
to force the state — which is the guarantor of this right
- to make it a reality, organise itself within the interna-
tional community and, using international law, recover
its sovereignty of food issues, which have been in large
measure ceded to neoliberal international organisations,



the market and its agents. The international community
has the challenge and the obligation of organising itself
to come up with a global policy and react to economic
globalisation regulated solely by market values at the
expense of human rights. The era of national and inter-
national policy turning its back on international law and,
specifically, human rights must end.
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