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El treball que teniu a les mans ha merescut el Premi
de Recerca en Drets Humans en la seva quarta
edicié. Convocat i concedit I’any 2010 per I’extinta
Oficina de Promocioé de la Pau i els Drets Humans,
el premi esta destinat a treballs de recerca centrats
en qualsevol aspecte relacionat amb el foment i la
proteccié dels drets humans i les llibertats.

El sometimiento de la especulacion al derecho
a la alimentacion, titol de I'obra guanyadora en
la seva versio original castellana, ha estat merei-
xedora del Premi per la seva aproximacié precisa
i esclaridora a la necessitat de limitar els abusos
especulatius sobre els mercats internacionals d’ali-
ments, una de les causes, segons Miguel Angel
Martin Lépez, el seu autor, del col-lapse alimentari
en diverses regions del mén que sén importadores
netes d’aliments.

El jurat en destaca, entre d’altres virtuts, la vinculacié
i coherencia amb la fonamentacié, proteccio i pro-
mocid dels drets humans i les llibertats fonamentals;
el rigor i tractament cientific del tema; 'originalitat
del plantejament; la visid critica i la contribucié a
la recerca en el camp del dret a I'alimentacié, un
dels drets humans més fonamentals.

L’obra es publica en catala sota el titol L’EspEcuLAcIO
COM A VULNERACIO DEL DRET A L’ALIMENTACIO, encara més
eloqlient pel que fa al contingut de la recerca que
s’hi exposa. Com moltes altres de les obres que van
concorrer a aquesta quarta edicié del Premi, és una
aportacio significativa a la recerca que, en aquest
camp, es du a terme a les universitats catalanes
i en altres institucions i entitats independents, i
digna representant de la sensibilitat de la societat



Proleg

catalana envers les violacions que encara sofreixen
els drets humans arreu del mén.

Joan Auladell Fontseca
Director general de Relacions Institucionals
i amb el Parlament

El jurat del IV Premi de Recerca en Drets Humans
el componien:

Xavier Badia i Cardus, director de I’Oficina de
Promocié de la Pau i dels Drets Humans

Victoria Camps i Cervera, catedratica d’Etica de la
Universitat Autonoma de Barcelona

José Alejandro Saiz Arnaiz, catedratic de Dret
Constitucional de la Universitat Pompeu Fabra
Consuelo Ramon Chornet, professora de Dret
Internacional Public de la Universitat de Valéncia
Jaume Saura i Estapa, professor titular de Dret
Internacional Public de la Universitat de Barcelona



1. LA DIFICULTAT .
D’ABORDAR LESPECULACIO
COM A PREMISSA
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La dificultat d’abordar
I'especulacié com a premissa

1 La Razdn, edicio digital, di-
jous febrer 28 de 2008, www.
la-razon.com.

2 De Sarpan, Olivier J. “La crise
alimentaire de 2004-2005 au Ni-
ger en contexte”. Afrique Con-
temporaine, 2008, vol. 225, p. 36.

3 Directrius voluntaries per a la
realitzacio progressiva del dret a
I'alimentacié en el context de la
seguretat alimentaria nacional.
FAO, Document C2005/INF/11,
de la trenta-tresena conferéncia
de la FAO, del 19 al 26 de no-
vembre de 2005.

4 Normalment, els drets interns
solen preocupar-se, en els seus
codis penals, de reprimir les mani-
pulacions en la fixacié dels preus
dels aliments basics. Sén conegu-
des també, en el dret historic, les
legislacions contra I'agio.

5 Breument, I'efecte més tangible
de la crisi ha estat portar més de
cent milions de persones d’arreu
del moén a la condicié d’insegu-
retat alimentaria. Les manifesta-
cions populars per escassetat
d’aliments han estat constants a
les ciutats del tercer mén; s’ano-
menen “disturbis per aliments”.

Com mostra la historia, sempre hi ha hagut qui ha tret
profit de les crisis d’abastament i subsisténcia. Primor-
dialment, aixd s’ha fet acaparant aliments, forcant-ne
I’encariment o buscant un lucre excessiu a costa de la
necessitat vital més elemental.

Aquesta especulacié ha estat, lamentablement, una
constant, i encara en els nostres dies poden trobar-
se casos en que és ben palesa. Per posar un exem-
ple il-lustratiu, el passat febrer a la ciutat de La Paz,
Bolivia, es van decomissar gran nombre de quintars
d’arros, farina i llet, sostrets d’importacions i dedicats
a I'especulacié amb el preu’. També en la recent crisi
alimentaria de Niger de 2005 es va donar aquesta si-
tuacié; segons que sembla, els especuladors van ser
els beneficiaris absoluts de la conjuntura i van obtenir
considerables beneficis de la pujada de preus?.

Malgrat el considerable dany que causen aquestes
situacions al dret a I'alimentacio, les directrius volun-
taries per a la realitzacié progressiva del dret a I'ali-
mentacié afavorides per la FAO® no en fan cap esment
ni referéncia. Tanmateix, recorrent al raonament juridic,
és poc menys que obvi que I'esmentada especulacié
és contraria al dret a I’'alimentacio, i que cal evitar-la i
reprimir-la‘.

No obstant aixo, el que la situacié té de nou ara és que
aquesta especulacié pot tenir projeccio global i afec-
tar les poblacions en gran manera i a gran escala. | la
veritat és que s’assenyala com una de les causes de
I'altissima pujada del preu dels aliments basics, que ha
propiciat la greu crisi alimentaria del passat any 20085.

Es cert que hi ha una actitud que nega aquesta parti-
cipacioé i que defensa el bon funcionament del mercat

de futurs®. Poden trobar-se diverses analisis en aquest
sentit que a més en desaconsellen qualsevol reforma.
Les causes de la pujada, diuen, han estat d’altres, com
ara els biocombustibles, causants en un vuitanta per
cent, segons el Banc Mundial’, de la pujada de la de-
manda dels paisos emergents, o bé la perdua de la
collita anual a Australia, etc.

No obstant aix0, no és I'actitud més estesa i sén molt
més nombroses les veus que admeten la preséncia de
I’especulacio. Ara bé, sobre el que si hi ha consens és
que la identificacio i la concrecié del paper de I’espe-
culacié és una tasca molt dificil. Aixi ho posa de ma-
nifest, per exemple, Peter Wahl®, que en un dels seus
complets estudis sobre el tema sentencia que, per di-
verses raons, I'ambit exacte i I'’efecte de I’especulacié
en I'increment del preu és impossible de determinar.

L’esforg del jurista dirigit a acotar aquestes practiques
es presenta, per tant, complex i ardu. A més, ha es-
tat tradicional considerar que I’especulacio, fins a cert
punt, és consubstancial a la manera de fer negocis,
sobretot en un ambit abstracte i allunyat del concret
com son ara els mercats financers. Ja ho deia un clas-
sic estudi nord-america: la tasca del comerciant i la de
I’especulador és, essencialment, la mateixa. Tothom té
quelcom d’especulador®.
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6 Vegeu, sobre aixo, els treballs
segients: |rwiNn. “Recent con-
vergence performance of CBOT
corn, soybeans and wheat guid-
ing contracts”. Choices, 23,
2008, p. 16-21; WrigHt, B. D.
Speculators, storage and the
price of rice. Giannini Founda-
tion of Agricultural Economics,
Berkeley, 2009; SANDERs, IRwWIN
and MerriIN. “The adequacy of
speculation in agricultural fu-
tures market: too much of a
good thing?”. Marketing and
outlook research reports, 2008,
Urbana-Champaign I, University
of lllinois.

7 MitcHeLL, Donald. A notice on
rising food prices. World Bank,
July 2008, Policy research work-
ing paper, Wps 4682, 2008. En
tot cas, aquesta noticia es va
publicar en la premsa nacional
i internacional d’aquells mesos
del 2008. D’altra banda, el Banc
Mundial té un espai dedicat a la
seva pagina web a la crisi mun-
dial d’aliments amb informacié
considerable i analisis (//world-
bank.org/foodcrisis).

8 WaHL, Peter. “Food specula-
tion, the main factor of the price
bubble in 2008”. Weed World
Economy, Ecology and Develop-
ment, 2009, p. 14. Aquest tre-
ball també s’ha publicat com a
capitol dins de I'obra The global
food challenge: towards a human
rights approach to trade and in-
vestment policies. Germany, ed.
Bread for All et al., 2009, p. 68.

9 Connay, T. Jr. Investment and
speculation. A description of
the modern money market and
analysis of the factors determin-
ing the value of securities. New
York, ed. Hamilton Institute,
1914, p. 1i4.



2. LA POSSIBILITAT QUE
EL RAONAMENT JURIDIC
ABORDI LA SUBMISSIO DE
L'ESPECULACIO AL DRET
A LALIMENTACIO
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La possibilitat que el raonament juridic
abordi la submissié de I'especulacio
al dret a I'alimentacié

10 Per a un coneixement més
aprofundit sobre aquesta ques-
ti6, podeu veure el treball MarTiN
Lorez, Miguel Angel. “Reflexiones
sobre el contenido del derecho
a la alimentacion”. Seguridad
Alimentaria y Politicas de Luc-
ha contra el Hambre. Cérdoba,
Servicio de Publicaciones de la
Universidad de Cdrdoba, 2007,
p. 131 i seg.

El dret a I'alimentacié esta reconegut pel dret internaci-
onal general. Molts elements de la practica confirmen
I’existéncia d’una opinio iuris respecte a I'existéncia
d’aquest dret.

Ara bé, encara que puguem afirmar amb aquesta se-
guretat la pertinenca d’aquest dret al cos general de
I’ordenacié internacional™, és dificil definir amb detall
les obligacions concretes o que cal fer o no fer a 'em-
para d’aquest dret.

Es veritat que es pot afirmar que hi ha obligacions di-
rectament i immediatament exigibles. Aixo es dedueix
bé del Comentari General nimero 12 del Comite del
Pacte Internacional sobre els Drets Econdmics, Soci-
als i Culturals.

Aquestes obligacions soén les imprescindibles per fer
possible el nucli del dret a I'alimentacié. El Comenta-
ri General esmentat no ho indica expressament, pero
considerem que pot deduir-se’n que aquest nucli el
constitueix el dret fonamental de les persones a no
veure’s exposades a la fam, expressio utilitzada en di-
versos instruments i que conformaria un dret essencial
dins del dret més ampli a una alimentacié adequada.

El raonament juridic necessariament ha de gaudir de
llibertat per estudiar i analitzar situacions, algunes de
sobrevingudes, que podrien entrar en aquesta catego-
ria i vulnerar el dret a I'alimentacié.

Aquest raonament pot teixir arguments i extreure con-
clusions basades en el Dret, i ha de ser un instrument
irrenunciable per fer avancar el compliment del dret a
I’alimentacio.

En aquestes pagines volem fer I'analisi d’un fenomen
de creixent importancia en matéria alimentaria com
és I'especulacié, que emergeix i esdevé una amenaca
real per al dret a I'alimentacié, que no pot quedar a
la seva merce només perque no hi ha normes i pro-
nunciaments expressos sobre la materia. Cal fer Us del
raonament referit i veure qué és el que el Dret hi pot fer.

17



3. LES ESCASSES INICIATIVES
ADOPTADES DAVANT
L'ESPECULACIO A DIA

D’AVUI PELS ORGANISMES
INTERNACIONALS
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Les escasses iniciatives adoptades
davant I'especulacié a dia d’avui pels
organismes internacionals

11 Comprehensive framework for
action. High-level task force on
the global food crisis, July 2008.
Podeu consultar el document a
la pagina web //un-foodsecurity.
org. A consequéncia de la crisi,
el Secretari General de Nacions
Unides va instituir aquest grup
de treball per abordar i actuar
davant la crisi i en va nomenar
director David Nabarro.

12 Declaracid de la conferencia
d’alt nivell sobre la seguretat
alimentaria mundial: els desafia-
ments del canvi climatic i la bio-
energia. Rome, June 5, 2008.
Podeu veure el text complet a la
pagina web //fao.org.

18 Declaracié de la Cimera Mun-
dial sobre la seguretat alimentaria,
Roma, 16-18 novembre de 2009,
WSFS 2009/2. Es pot consultar
en //fac.org. Cal indicar que la
Declaracié fa també referéncia,
en el punt vint-i-quatre, a estudiar
si un sistema de manteniment de
reserves d’aliments pot ser eficac
per limitar la volatilitat dels preus.
Aquesta quiestié I'abordarem més
endavant.

14 Commodity Speculation Re-
form Act of 2009, 11 *" Congress,
1 session, S.1412, Senate of the
United States, July 8, 2009. Cal
tenir en compte també la Prevent
Excessive Speculation Act, 11
th Congress, 19 session, S. 447,
Senate of the United States, Feb-
ruary 13, 2009. Aixi mateix, és
d’interés veure el resultat final de
la investigacié que va dur a terme
el Senat: Excessive Speculation
in the wheat market, majority and
minority staff report. Permanent
Subcommittee on Investigations,
United States Senate, June 24,
2009, Committee on Homeland
Security and Governmental Af-
fairs, Carl Levin, chairman, Tom
Coburn, acting ranking minority
member.

Les iniciatives dels organismes internacionals, princi-
palment de les Nacions Unides, davant la crisi alimen-
taria només han reconegut timidament la preséncia de
I’especulacio, i no han iniciat cap mesura de control.

Certament, el marc ampliat del grup de treball de Naci-
ons Unides per a la crisi esmenta I’especulacié només
un cop, tot indentificant-la com la causa de la crisi i
expressant el desideratum que s’haurien de prendre
mesures apropiades per evitar-ho''. No obstant aixo,
no consten avencgos en la matéria.

La conferencia de la FAO de juny de 2008, immediata
després de la crisi, no arriba ni a al-ludir-hi en la seva
declaracio final'2. Aimenys la conferéncia posterior so-
bre la seguretat alimentaria mundial de novembre de
2009 si que ho feu, encara que de forma timida: es
limita a fer una crida a les organitzacions internacionals
competents perqué examinessin els possibles nexes
o vincles entre I’especulacio i la volatilitat dels preus
agricoles™. N’és, doncs, el punt de partida, el comen-
cament de I'analisi; esperem veure’n el desenvolupa-
ment i els resultats.

En comparacié amb aquest pla internacional, molta
més activitat i determinacioé poden trobar-se en la tas-
ca desplegada pel Senat dels Estats Units d’America,
que de temps enrere estudia I'impacte i I’efecte de
I’especulacio als mercats de futurs, I'energetic i també
I’alimentari, i va adoptar I’Acord de 8 de juliol de 2009,
Commodity Speculation Reform Act of 2009, que pro-
hibeix i reprimeix I’especulacié excessiva en aquests
mercats'.

Encara que aquest concepte d’especulacié excessiva
requereix una major concrecié i clarificacio, fet que va

en el seu detriment i es pot emprar com a critica, pot
suposar un marc juridic apropiat per reprimir les con-
ductes i els efectes contraris al dret a I’alimentacio.

El mateix ha estat invocat per I'important Institut per
a I’Agricultura i Politica Comercial, centre d’estudis
amb seu a Minneapolis™, per incloure’l en el procés
de revisio i posada al dia que actualment du a terme
I’esmentat grup ampliat de treball sobre la crisi de Na-
cions Unides. Sens dubte, aquest procés podria ser
una bona oportunitat per abordar amb profunditat I'es-
peculacid, encara que no se n’ha de ser gaire optimis-
ta, atés que I’'Gnica proposta que incideix en aquesta
questio, fins ara, ha estat precisament la indicada’®.

A més, els més recents desenvolupaments a esca-
la internacional confirmen aquesta falta d’optimisme.
La FAO acaba de publicar una nota politica breu en la
qual discuteix que sigui necessari regular I’especulacié
als mercats alimentaris internacionals. No la conside-
ra perniciosa'’. Expressament, defensa que limitar o
prohibir I'especulacié als mercats podria produir més
perjudici que no pas benefici. No fa cap graduacio ni
distincions en I'especulacio, la qual cosa constituiria
un aveng per identificar I’especulacié realment danyo-
sa i contraria a aquest dret.

Alguns dels arguments que utilitza la nota esmentada
per no limitar I'especulacié sén poc consistents. Aixi,
indica que és una qlestié controvertida i que hi ha tan-
tes investigacions que denuncien la influéncia negativa
de l'especulacio com investigacions que la neguen.
Davant aquest desconcert, el cert és que la prudéen-
cia juridica precisament hauria de motivar el resultat
contrari i promoure accions per establir les cauteles
necessaries. S’al-lega també que, en tot cas, I'especu-

21

15 Sobre la tasca de I'Institute
for Agriculture and Trade Policy,
vegeu la seva pagina web //iatp.
org. Sobre la mateéria que tractem
han publicat I'informe Commodi-
ties market speculation. The risk
to food security and agriculture,
November 2008, i A better future
for food and energy: reforming
commodity futures markets, June
2009.

16 Vegeu Dialogue on the Com-
prehensive framework of action.
Highlevel task force on the global
food security crisis. Unabridged
comments received for the up-
date of the Comprehensive
framework of action, Dublin, 17th
and 18th May, 2010. També és
interessant veure el document
Dialogue on the Comprehensive
framework for action, High level
task force on the global food se-
curity crisis, working documents
for the discussion in the plenary
session and thematic working
group, Dublin, 17th and 18th
May, 2010. Tots dos documents
i tot el relatiu a aquest procés
de revisid6 i posada al dia es
pot consultar a la pagina web //
un-foodsecurity.org. També és
important assenyalar que FIAN
("organitzacié no governamental
més important en la defensa del
dret a I'alimentacio) ha advocat
aqui perqué I'Alt Comissionat
de Nacions Unides per als Drets
Humans estudii l'impacte de
I’'especulacié sobre aquest dret.

17 Price surges in food markets.
How should organized futures
market be regulated?. Food and
Agriculture Organization of the
United Nations, Economic and
Social Perspectives, June 2010,
Policy Brief 9.
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Les escasses iniciatives adoptades
davant I'especulacio a dia d’avui pels
organismes internacionals

lacié només té efectes negatius a curt termini. Aquesta
questio, pero, no és futil i no ha de servir com a atenu-
ant, menys encara com a eximent de la limitacié, com
es pretén. Més de cent milions de persones han passat
en el curt termini de la crisi del 2008 a la situacio d’in-
seguretat alimentaria.

4. LA CLARIFICACIO
I FIXACIO DEL CONCEPTE
D’ESPECULACIO
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La clarificacio i fixacio del concepte
d’especulacio

18 Diccionario de la Real Aca-
demia de la Lengua Espanola.
Madrid, ed. Espasa-calpe, 2001,
22a edicio.

19 El diccionari Merriam-Webster
pot consultar-se a la pagina web
www.merriam-webster.com

Veiem les dificultats que comporta abordar juridica-
ment I’especulacio. Per esquivar-les cal examinar les
manifestacions concretes i els detalls del comporta-
ment especulatiu. Aixd ens permetra jutjar la seva ade-
quacio respecte al dret a I’alimentacio.

Per comencar aquesta tasca és important determinar
bé quina és I'esséncia de I'especulacio. Partim per a
aixo de la definicié que n’ofereix el diccionari de la Real
Academia de la Lengua Espafiola, que la defineix com
la “realitzacié d’operacions per obtenir beneficis ba-
sats en les variacions dels preus”'®. Es veu, per tant,
que I’esmentada essencia és aprofitar-se i lucrar-se
en exclusiva d’un preu com més alt millor, sense va-
lor afegit ni increment de la rendibilitat economica o la
productivitat.

Curiosament, aquesta paraula en llengua anglesa,
tal com la defineixen els diccionaris anglofons, no té
idéntic significat i si matisos diferents que han de ser
tinguts en compte. Per especular s’entén “realitzar ac-
cions comercials i financeres de risc elevat o alt, pero
que podrien permetre assolir considerables beneficis”.
Per exemple, el prestigiés diccionari juridic Merriam-
Webster expressament defineix I'especulacié com
“I'assumpcié d’un inusual risc en els negocis amb I'es-
peranca d’obtenir incommensurables guanys”®.

El mateix diccionari espanyol indica de forma explicita
que 'accepcié té una innegable connotacié negativa.
L’accepcié anglesa, al contrari, no la té necessaria-
ment. La tendéncia al risc no és negativa per se. Tam-
bé pot ser aquest fet la causa que hi hagi reticéncia a
proscriure’n I'Gs internacionalment.

A més, la referida esséncia del concepte d’especulacié
com l’accié d’exercir influencia per fer apujar el preu
dels aliments amb resultat de I’encariment artificial
sense aportar-hi valor econdmic real ofereix una pre-
cisi6 i seguretat juridica més grans. Eliminar aquestes
accions és, aixi mateix, la finalitat desitjable, el que el
dret a I’'alimentacié hauria de pretendre.

Una apreciacié que creiem necessaria de fer a la vista
de tot aix0: perqué es produeixi I’especulacié contraria
al manteniment d’aquest dret no cal la presencia d’un
element subjectiu, el d’actuar amb intencid, malicia o
deliberacié. L'important és que les accions condueixen
a un determinat resultat objectiu, el perjudicial impacte
abans assenyalat sobre el dret a I’'alimentacio.

25



5. LA GENERACIO R
D’ESPECULACIO CONTRARIA
AL DRET A LALIMENTACIO

A PARTIR DE LES INVERSIONS
EN ALIMENTS
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La generacié d’especulacié contraria
al dret a I'alimentaci6 a partir de les
inversions en aliments

20 Aix0 pot constatar-se en la
informacié que ofereix la prem-
sa, particularment I'economica.
Per a una informacié més ela-
borada en la mateixa linia, vegeu
la informacié del Banc Mundial
(Food price watch. May 2010,
The World Bank, Poverty reduc-
tion and equity group). Es troba
disponible a la pagina web //
worldbank.org.

21 OECD-FAO Agricultural Out-
look 2010-2019 Highlights, 2010.
Podeu veure’l integrament a //
agri-outlook.org.

El mercat d’aliments basics s’ha configurat els Ultims
anys com una opcié atractiva i de rendibilitat promete-
dora per als petits inversors.

Abans que es produis la crisi alimentaria de 2008, hi
va haver nombrosa publicitat dels bancs i fons d’inver-
si6 encoratjant aquest finangament i prometent consi-
derables beneficis, principalment per 'alca de preus
que es produia al sector. Aixi, per exemple, Deustche
Bank llangcava un fons dedicat a la inversidé agraria,
Dws agrik garantit, aprofitant aquesta empenta. Altres
exemples a Europa pels seus altissims beneficis sén
el Parworld agriculture classic de BNP Paribas o el
CS-DJ-AIG commodity index X+B de Credit Suisse.

Un cop passada la crisi, aquestes inversions alimen-
taries tornen a ser reclamades i cobejades per les se-
ves prometedores perspectives de futur. La premsa i
els analistes econdmics especialitzats aconsellen, de
fet, invertir en aquest sector, que denominen “de les
matéries primeres toves”, i s’hi aprecien nombroses
pressions alcistes.

Certament, els preus tornen a pujar?. Per exemple, el
preu del blat, que ha augmentat I’Gltim any un noranta-
dos per cent, o el bushel de blat de moro, que, aquests
mesos, ha assolit el preu més elevat en quinze anys.
També hi ha informacio recent que a mitja i llarg termini
la tendéncia és vers una considerable alga dels preus.
Es el cas de la recent publicacié de I'anuari agricola
realitzada per la FAO conjuntament amb I’Organitzacié
de Desenvolupament i Cooperaci6é a Europa (OCDE),
que vaticina que per a la proxima década els cereals,
els olis i la cistella de menjar diaria pujaran pels volts
d’un quaranta-cinc per cent, en termes reals?'.

Davant d’aquestes previsions podem pensar, per tant,
que les premisses de la passada crisi alimentaria con-
tinuen presents i latents i que el dret a I'alimentacié
podria trobar-se en una situacié de debilitat i vulnera-
bilitat si no es protegeix oportunament.

Considerar un inversor individual un “especulador” re-
sulta en principi forassenyat per inversemblant. Pro-
bablement només hi té un interés economic i s’alegri
dels beneficis que n’obtingui, independentment de
I'efecte que causin®’. Tanmateix, normalment li man-
ca la minima informacié necessaria sobre la gestio, la
destinacio de la inversié i, encara més, sobre el control
de la inversi6. Ara bé, el que si que resulta innegable
és que la suma o agregacié de les inversions individu-
als si que poden provocar una especulacié col-lectiva
susceptible de vulnerar el dret a I'alimentacid. | aixo
cal evitar-ho.

De forma principal, si s’observen amb atencié aquestes
inversions i fons, s’aprecia que, en nombrosos casos,
no s’adrecen a un fi productiu. En molts suposits, s’ha
pogut constatar que es destinen en exclusiva a la com-
pra o adquisicié dels productes sense més ni més?:,

En altres casos fins i tot es dilueix la informaci6 sobre
la destinacié de la inversid, de manera que els ges-
tors tenen absoluta llibertat per actuar segons dictin
les lleis del mercat. Es el cas caracteristic, peculiar i
singular dels famosos hedge funds, fons d’alt risc o
fons d’inversié alternativa®.

Aquests fons no se circumscriuen a productes con-
crets. Sén oportunistes. Busquen el guany espontani
amb absoluta llibertat, el guany a curt termini. Com
destaca Franklin Edwards, fan el contrari del que el seu
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22 Tampoc no seria mala idea
incloure en les inversions sobre
aliments informacio sobre la situ-
acié alimentaria mundial i sobre
el dret a I'alimentacié.

23 | fins i tot la compra de terres
o terrenys, estructures de pos-
sessio, com s’anomenen habi-
tualment.

24 La veritat és que resulta dificil
trobar una traduccié al castella o
al catala ajustada per al terme.
Vegeu a Internet diferents debats
sobre la questio.
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25 Epwarps, Franklin R. “Hedge
funds and the collapse of long-
term capital management”. Jour-
nal of Economic Perspectives,
1999, vol. 13, p. 189-210. Les
paraules textuals sén “It is hard
to imagine a greater misnomer
than hedge-fund, since hedge
funds tipically do just the oppo-
site of what their name implies:
they specule.” (p. 189). El terme
va apareixer per primera vegada
a la revista Fortune el 1966 i era
un producte al servei dels mi-
lionaris. Els primers a Espanya
van ser llancats el novembre de
2006 pel BBVA amb Codespa
(una ONG de desenvolupament).
El Pais se’n feia resso (vegeu la
seva edici6 de 13 de novembre
de 2006), fins i tot indicant la de-
dicacié a productes molt agres-
sius vetats als fons tradicionals
com ara accions en descobert,
futurs i opcions.

26 De fet, I’Assemblea Gene-
ral de Nacions Unides acaba
d’aprovar una resolucié que
encoratja les inversions i el de-
senvolupament agricola com a
condicions necessaries per a
la seguretat alimentaria. Es una
qliestié que sera important per
a I'agenda politica dels proxims
anys (A/RES/64/224, Nacions
Unides, Assemblea General, 31
de marg de 2010, Desenvolu-
pament Agricola i Seguretat Ali-
mentaria).

nom ddna a entendre, es dediquen a especular?®. Per
al cas dels béns alimentaris basics, bé podem argu-
mentar que sén contraris al dret a I’alimentacio.

Aixi mateix, un altre tret que cal destacar és que
aquests fons o inversions en alimentacié no soén es-
tables en el temps. No s’hi manté la inversié i sol ser
comuna una retirada amb rapidesa a la recerca d’al-
tres destinacions més lucratives. Aixd desestabilitza i
dissuadeix la inversié productiva a mitja i llarg termini.

Totes aquestes condicions i circumstancies poden ge-
nerar especulacio i fer augmentar el preu dels aliments.
La solucié hauria de ser la regulacioé de la destinacio
esmentada, exigint concrecid i orientacida la creacid
de valor, i també, si més no, algun tipus de perma-
néencia.

Sens dubte, la inversid en negocis agricoles pot ser
positiva i s’hauria d’encoratjar com a sector prioritari
per garantir la seguretat alimentaria mundial i I'aug-
ment de provisié d’aliments per al futur. Afortunada-
ment, comencen a sorgir fons d’inversié amb aquesta
condicid, que aposten per la maquinaria agricola, els
fertilitzants i fins i tot el desenvolupament de I’agricul-
tura a I’Africa®.

Amb tot, també es pot advertir, com a possible aspec-
te negatiu o mesura de cautela, que previsiblement
tota aquesta inversié es dirigira a I'agrobusiness de la
gran empresa i no pas a afavorir la petita pagesia dels
paisos en vies de desenvolupament.

6, LA NECESSITAT DE POSAR
LIMIT A LA FORMA D’ACTUAR
DE LESPECULACIO
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27 Com expressament assenya-
la Randy Schnepf, “as a result,
expectations for high stocks
relative to use typically result in
lower prices, while expectations
for low stocks relative to use tend
to raise prices” (ScHNerF, Randy.
High agricultural commodity pric-
es. What are the issues?. 2008,
New York, Novinka editions, p. 9).

28 Vegeu El Pais de 4 d’agost de
2010, p. 5.

29 Com deiem abans, la cimera
de la FAO sobre seguretat ali-
mentaria mundial de novembre
de 2009 també va disposar la
necessitat d’estudiar la pertinen-
ca d’un fons mundial de reserves
per controlar la volatilitat dels
preus.

30 Vegeu sobre aixo, per exem-
ple, WricHT, Brian. International
grain reserves and other instru-
ments to address volatility in

L'especulacié sempre vol aprofitar-se de les necessi-
tats alienes. Es la seva raé de ser. Burxa en la debilitat
i sol actuar quan hi ha desconeixement i desconcert.

La primera d’aquestes condicions s’ha pogut apreciar
de manera palesa en la crisi recent del deute grec. Els
mercats, moguts per I’'especulacio, s’hi van acarnissar
tot atacant les debilitats. La veu respectada del Nobel
Joseph Stiglitz va arribar fins i tot a afirmar davant la
situacioé que s’havia de cremar els especuladors.

En els preus alimentaris també es donen aquestes
situacions: sovint es forcen les pujades davant de
qualsevol indici de males collites o d’escas nivell de
reserves?’ o d’aprovisionament de cereal. Actuen amb
antelacio i rapidesa, anant més enlla del que determi-
naria la llei de I'oferta i la demanda.

Aix0 ho podem constatar amb el que succeeix a hores
d’ara a consequiéncia dels incendis a Russia. Des d’un
primer moment, el temor que Russia restringis I’expor-
tacié del blat n’ha duplicat el preu metedricament als
mercats internacionals?.

Una iniciativa que ha estat plantejada per alguns per
contrarestar aquests excessos especuladors és la
creacio d’un fons de reserva global de cereal i aliment
basic, que serviria de provisié davant de circumstanci-
es de necessitat urgent per aixi evitar la percepcio de
desproveiment als mercats?°.

Tot i que hi ha defensors de la iniciativa®, la FAO, en
I’esmentat document del policy brief, no es mostra
pas partidaria de la idea. La troba poc efectiva i ne-
cessitada de molts recursos, malgrat que hi ha qui de-
fensa que bé podria ser un fons virtual.

En el marc del també esmentat procés de revisié del
marc ampliat del grup de treball de Nacions Unides
davant la crisi alimentaria, hi ha propostes que ma-
tisen algunes idees sobre el fons i que sén d’interés.
Han estat realitzades pel Ministeri d’Afers Estrangers
espanyol, Oxfam i Concern i, per resumir, propugnen
que hi hagi millors fons o estocs a escala regional i
subregional i que estiguin oberts a la participacié de
la petita pagesia®'.

Amb I'objecte de frenar I'especulacio, I'important és
I’efecte dissuasiu, i es poden pensar altres mecanis-
mes alternatius. En aquest sentit, la recopilacié i difusid
verag i fiable de les dades i la informacié hauria de ser
realitzada o, si més no, supervisada, per una autoritat
internacional que mantingués un nivell minim de co-
neixement i un flux de comunicacié constant amb els
agents i actors principals del mercat. EIl Comite Mundial
de Seguretat Alimentaria podria tenir aquest paper.

Aixd és recomanable perque tot sovint els comporta-
ments en aquest ambit son irracionals, fins i tot resul-
tat d’'una conducta de panic. Com hem dit més amunt,
I’especulacié s’aprofita de les situacions de desconeixe-
ment i desconcert. Un exemple ben il-lustratiu n’és I'evo-
lucié del preu de I’arr0s en la crisi alimentaria recent.

Com indica Peter Timmer®, un no gens menysprea-
ble expert en la mateéria, la produccié d’arros era molt
bona, el seu mercat de futurs funcionava correcta-
ment en aquest cas i, a més, aquest gra no s’utilitza
per produir biocombustible. Tot i aixi, es va desenca-
denar la cursa de la pujada de preus. No hi ha cap
altra explicacio fora del panic i I'ansietat. | no podem
oblidar que 'arros és I'aliment basic de la majoria dels
pobres del mén.

33

grain markets: issues and op-
tions. Technical background pa-
per for the World Grain Forum,
May 2009, Russia, Berkeley, ed.
University of California.

31 Dialogue on the Comprehen-
sive framework of... Op. cit.

32 Tivmer, Peter C. “Reflec-
tions on food crisis past”. Food
Policy, 2010, vol. 35, p. 1-11. En
paraules textuals: “the sudden
surge in rice prices remains to
be explained. Financial specula-
tion seems to have played only a
small role, partly because futures
markets for rice are very thinly
traded. Instead decisions by
millions of households, farmers
traders and some governments,
based on expectations of rising
prices, sparked.”.
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33 AsHLey, Gerald. Financial spe-
culation, trading financial biases
and behaviour. New York, ed.
Harrison House, 2009, p. 129.

34 Probablement, sense una
base real i de certesa, basades
només en hipotesis. També cal
assenyalar que els biocombus-
tibles suposen igualment una
amenaca a I’hora de garantir el
dret a l'alimentacié. Sobre aixo
és interessant veure el treball
d’Eipg, Asbjorn. The right to food
and the impact of liquid biofu-
els (agrofuels). Rome, Food and
Agriculture Organization, 2008.

35 Sens dubte, amb arguments
del tipus “hi ha hagut sequera,
guerra, calamitat o pérdua de co-
llita a tal zona”, etc.

En aquest cas concret, no hi ha tingut gaire influen-
cia I'especulacié estrictament financera, encara que
aquests mercats normalment també actuen guiats
per informacié incompleta. Les analisis no solen ser
completes ni fidedignes, ni tampoc fruit d’'un conei-
xement profund de la realitat. Un expert en la matéria,
Gerald Ashley, autor de I'obra Financial Speculation,
ho posa de manifest quan afirma que el mercat és ple
d’informacid, perd que s’hi veuen coneixement i saber
rarament3,

Certament, en moltes ocasions el mercat es mou per
expectatives. Aixo s’entén millor per mitja d’un exem-
ple. Com sabem, s’ha arribat a afirmar que el causant
de la crisi alimentaria ha estat principalment el biocom-
bustible, en un vuitanta per cent, més que no pas I'es-
peculacié. Perd bé s’hi pot argumentar que el detonant
no va ser tant la necessitat fisica de biocombustible
com les expectatives de guany que s’havien generat®
al seu voltant. Aix0 era el que movia la inversio i en aixo
consisteix, en certa manera, I’especulacié.

En consequliéncia, és important que una autoritat com
I’esmentada ofereixi dades objectives sobre la realitat.
També caldria tenir cura que el discurs de les anali-
sis referides i les expectatives amb qué treballen els
inversors no siguin contraris al dret a I’alimentacié®,
sind que és imprescindible que el respectin.

7. LA TRANSMISSIO DEL
PREU | LA VULNERABILITAT
DELS MES NECESSITATS
DAVANT DELS MOVIMENTS
ESPECULATIUS



36

La transmissio del preu i la vulnerabilitat
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36 Tingueu en compte que hi
ha molts més mercats de futurs
al mén. En el treball de Randy
Schnepf podeu trobar informa-
cié sobre els mercats de futurs
alimentaris als Estats Units.
També sobre les transaccions en
aquests mercats, vegeu la pagina
web //futures.tradingcharts.com.

37 ScHnerr, Randy. Price deter-
mination in agricultural commod-
ity markets: a primer. CRS report
for Congress, updated January 6,
2006, p. 8.

38 Per posar-ne algun exemple
il-lustratiu, sol dir-se que els pro-
ductors de cardamom del nord
d’Huehuetenango  (Guatemala),
una zona perduda i gairebé inco-
municada, solen prestar continua
atencié al preu que assoleix en
cada moment el producte als
mercats internacionals.

39 Com a treballs recents, vegeu
Gobsway, Cudjoe; Demans, Brei-
singer; XinsHen, Diao. “Local im-
pact of a global crisis food price
transmission, consumer welfare
and poverty in Ghana”. Food
Policy, 2010, vol. 35, p. 294-302;
BackHsHooDELH, M. “Impacts of
world prices transmission to
domestic rice markets in rural In-
dia”. Food Policy, 2010, vol. 35,
p. 12-19. Per veure altres inves-
tigacions anteriors en el temps,
Barres, J.; Garoner, B. “The
transmission of world commodity
prices to domestic markets un-
der policy reforms in developing
countries”. Policy Reform, 2003,
vol. 6, p. 1569-180; Conrorrti, P.
Price transmission in selected
agricultural markets. FAO com-
modity and trade policy research,
working paper no. 7.

40 Demans, Breisinger; XINSHEN,
Diao... Op. cit.

41 Vegeu, per exemple, Wopon,
Quentin; Zawan, Hassan. “Hig-

Una de les caracteristiques més singulars de la fixa-
Cio6 dels preus dels béns agricoles a escala mundial és
I’extrema influencia que hi exerceix practicament un
Unic mercat mundial, com és el de futurs de Chica-
go®. El preu que alla es fixa s’expandeix a tots els ra-
cons del mén. En paraules de Randy Schnepf, aquest
mercat de futurs funciona com una central de canvi
per a la informacié dels mercats domestics o locals i
dels mercats internacionals, aixi com un mecanisme
primari per a I’aparicié i descobriment dels preus®.

Bé podem considerar que aquesta és una de les ma-
nifestacions més palpables de la globalitzacié i la in-
terconnexi6 a escala mundial de tots els elements del
sistema®. Encara que alhora també és manifestacio
de la cara més ombrivola, com és I’'exposicié a un risc
global amb falta de regulacio i control.

| el cert és que la transmissié dels preus internacionals
als mercats locals es produeix amb relativa rapidesa.
Ja hi ha estudis empirics i investigacions que ho po-
sen de manifest®, fins i tot a les zones rurals dels pa-
isos en vies de desenvolupament, efecte sorprenent
de la globalitzacié. Es doéna fins i tot el cas, com s’ha
comprovat a Ghana, que les classes més riques con-
sumeixen el cereal local, mentre que les més necessi-
tades consumeixen gra internacional importat.

Es fa palesa la vulnerabilitat i fragilitat de I’aplicacio¢ del
dret a I’'alimentacié. Sens dubte, la garantia de I’accés
segur a aliment i en quantitat suficient per a una vida
digna i saludable, no pot esdevenir-se en aquestes
condicions. Com se’n dedueix, a sobre, sén els més
pobres*' els qui estan més exposats, de forma directa
i patent, als efectes de I'especulacié i les pujades de
preus que en resulten*?. A més, tot s’agreuja per la

condicié d’un gran nombre de paisos, més de quaran-
ta al mén, importadors nets d’aliments*. Aquesta de-
pendéncia alimentaria deixa la situacié en un atzucac.

A fortiori, es comprova que, encara que es produis
una baixada en els preus internacionals després de la
crisi, localment el preu continua a nivells molt elevats.
Aquest fet, I’han pogut constatar les organitzacions
internacionals, com ara la mateixa FAO i I’Organitza-
ci6 Mundial del Comerg*. El contagi a I'alca va ser
rapid, perd no a l'inrevés. Aix0, sens dubte, s’hauria
d’investigar en profunditat; potser també hi trobariem
I’especulacié com a causa.

Normalment, els mercats al comptat de cereals (cash
markets) han tingut els seus propis mecanismes de
fixacié de preus sense comptar amb el preu fixat en
el mercat de futurs, que, tradicionalment, havia tingut
una posicié no gaire forta en el conjunt general del
mercat i, per tant, una influéncia molt modesta.

A la practica, sol parlar-se de contango quan el preu
és més alt en el mercat de futurs, i blackwardation al
contrari. No entrarem aqui en I'analisi de les causes
que s’amaguen al darrere, perd es pot presumir amb
cert fonament que la pujada en els futurs pressiona
fortament vers una pujada en els locals, fins i tot amb
practiques que bé poden encabir-se dins el concep-
te d’especulacié excessiva que estem tractant. Seria
el cas, per exemple, en cas de mantenir en estoc o
emmagatzemats els productes, esperant abans de
posar-los en venda una alga en el preu seguint les ex-
pectatives del mercat. Aquesta ha estat una practica
comprovada en la crisi alimentaria recent.

37

her food prices in Subsaharan
Africa: poverty impact and policy
responses”. The World Bank Re-
search Observer, 2010, vol. 25.
Un altre treball interessant és
AssotT.  Development  dimen-
sions of high food prices. OEDD
Food, Agriculture and Fisheries,
working paper no. 18, OECD
Publishing.

42 Han estat molt comunes les
manifestacions i revoltes en
ciutats del tercer mén a causa
d’aquestes pujades. L’expressio
usada pel Banc Mundial ha estat
la de “disturbis per aliments”.

43 No hi ha gaire bibliografia so-
bre aixo. Vegeu KonanDReas, Pa-
nos i SHarMA, Ramesh. “Net food-
importing developing countries:
roles and perspectives”, dins
Negotiating the future of agricul-
tural policies: agricultural trade
and the millenium, two round,
ed. Kluwer Law International, The
Hague, 2001, p. 251 i seg.

44 \egeu sobre aixd Annual
monitoring exercise in respect
of the follow-up to the ministerial
decision on measures concern-
ing the possible negative effects
of the reform programme on
least-developed and net food-
importing developing countries.
World Trade Organization, Com-
mittee on Agriculture, C/AG/
GEN/90, November 27, 2009.
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45 52nd World Food Business
Summit, executive summary,
Growth and Sustainability. Buil-
ding profit with responsibility.

46 Vegeu Saant, S. W. “The vul-
nerability of price stabilization
schemes to speculative attack”.
Journal of Political Economy,
1983, vol. 91.

Davant de totes aquestes situacions, la industria ali-
mentaria sol disculpar-se i al-legar que la causa de les
pujades de preu en realitat son el mercat i el seu joc
d’oferta i demanda. Una de les uUltimes reunions del
World Bussiness Forum, el forum mundial que agrupa
les majors empreses alimentaries del planeta, va mos-
trar la seva preocupacio per I'assumpte. Hi va dedicar
la sessid, amb el lema, molt il-lustratiu, de “Consoli-
dem els guanys amb responsabilitat”. No es va arri-
bar a mesures ni gens ni poc concretes i alguns dels
representants van manifestar que els aliments havien
estat fins ara molt barats i que ara estan arribant al
preu que els correspon®. Ja hem indicat abans que
les expectatives mundials van en aquest sentit.

En consequéncia, com veiem, el problema és estruc-
tural i el dret a I'alimentacié hauria de donar solucions
de la mateixa naturalesa.

Una en podria ser, pot pensar-se, la intervencio di-
recta amb mesures per estabilitzar els preus. Entre
aquestes hi podria haver la fixacié de preus maxims.
No obstant aixd, no sembla que aquestes mesures
puguin ser les més eficaces, i menys encara a escala
internacional. Hi ha proves empiriques i tedriques que
mostren que, en aquests casos, I'especulacié preci-
sament ataca amb més duresa. Estudis com els rea-
litzats pel professor Salant, publicats en el Journal of
Political Economies, aixi ho demostren“®.

Durant els anys seixanta i setanta del segle passat
es van propugnar, en el marc del dret internacional al
desenvolupament, tractats relatius a nombroses com-
modities o materies primeres, moltes d’elles alimenta-
ries, per tal d’estabilitzar-ne el preu. El fonament era
primordialment garantir un corrent d’ingressos no vo-

latil als estats en via de desenvolupament, productors
molts d’ells en monocultiu i amb gran dependéncia
d’aquest producte en les seves exportacions. Aquest
esquema va quedar obsolet per les liberalitzacions i
desregulacions dels anys noranta*’ i seria dificil recu-
perar-lo ara amb I’objectiu de controlar la dependén-
cia d’importacions d’aliments.

Podria pensar-se també en una asseguranca per als
paisos menys avancgats i els importadors nets d’ali-
ments que s’apliqués per mantenir, només per a ells,
un preu regular en cas que sobrevingués una conside-
rable alga en els preus a causa de I’especulacio. Que
tot segueixi com esta perd que per als més febles,
almenys, s’establis un regim protector.

Pero, en definitiva, tota aquesta situacié hauria d’exi-
gir un tractament des de l'arrel i, sens dubte, per a
aixd s’haurien de prendre mesures, tant practiques
com juridiques, per eradicar o mitigar considerable-
ment la dependéncia alimentaria i la referida condicio
de molts paisos d’importadors nets d’aliments. Com
és sabut, I'annex de I’Acord de Marraqueix, de 15
d’abril de 1999, va adoptar una declaracié ministerial
per fer front als possibles efectes negatius dels pro-
grames de reforma als paisos importadors nets d’ali-
ments i als paisos menys desenvolupats®. Pero, si
analitzem amb atencié aquestes mesures, constatem
que, primordialment, sébn mesures conjunturals (ajuda
alimentaria, crédit per a la compra i, a tot estirar, su-
port a la investigacié*) i no pas estructurals, caracte-
ristica imprescindible per promoure un canvi que els
faci perdre aquesta condicio.

L’argument de I’especial vulnerabilitat davant de I'es-
peculacié hauria de servir, com molts altres més, per
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47 Vegeu també, en aquest
mateix, sentit les reflexions del
professor Jayati Ghosh (GHosH,
Jayati. “The unnatural coupling:
food and global finance”. Journal
of Agrarian Change, 2010, vol.
10, p. 77 i seg.).

48 Per veure la llista dels estats
que tenen aquesta condicio, ve-
geu WTO list of Net Food-Impor-
ting developing countries for the
purpose of the Marrakesch deci-
sion on measures concerning the
possible negative effects of the
reform programme on the least-
developed and net-food impor-
ting developing countries (“The
Decision”), G/AG/5/Rev. 8.

49 Aquesta es pot considerar
I’Unica de tipus estructural i, com
s’esta posant ara de manifest,
I'ajuda oficial al desenvolupa-
ment per a agricultura i desenvo-
lupament ha estat infima des dels
anys noranta. Es parla d’'un mer
quatre per cent sobre el total de
I’AOD esmentada.
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50 Per conéixer el funcionament
d’aquests mercats, vegeu les
obres seglients: KoLs, Robert
and OveroaHL, James A. Under-
standing futures markets. Ed.
Wiley-Blackwell, 2006; BERNSTEIN,
Jacob. How the futures markets
work. New York, New York Insti-
tute of Finance, 2000; HuLL, John
C. Fundamentals of futures and
options markets. London, ed.
Pearson, 2010; ScHwaGer, Jack
D. A complete guide to the fu-
tures markets: fundamental anal-
ysis, technical analysis, trading,
spreads and options. Ed. John
Wiley and Sons, 1984; KuNE,
Donna. Fundamentals of the fu-
ture market (fundamentals of in-
vesting). Ed. Mc Graw Hill, 2000.

51 Vegeu la nota sisena, per
exemple.

52 A tall d’exemple, vegeu Mas-
Ters, Michael; WHote Abam, K.
The Accidental Hunt brothers.
How institutional investors are
driving up food and energy pric-
es. Special report, July 31, 2008;
i The accidental hunt brothers act
2, index speculator have been a
major cause of the recent drop in
oil prices. Special update, Sep-
tember 10, 2008. Es interessant
veure també A note on the role of
investment capital in the US ag-
ricultural futures markets and the
possible effect on cash prices,
OECD Document TAD/CA/APM/
CFS/MD 2008, 6. També Randy
Schnepf, esmentat més amunt,
manifestava expressament que
“today, speculators include pri-
vate investment funds, comprise
the majority of market partici-
pants.” (ScHnerr, Randy. Price...
Op. cit.,, p. 8).

53 Aixi ho posa de manifest Ger-
ald Ashley, citat anteriorment,
que diu que, a la primeria de
segle passat, els animals de car-
rega eren la moneda en aquests
mercats i que no hi participaven
ni els inversors més conserva-
dors (AsHLey, Gerarld. Financial...
Op. cit., p. 299).

54 “Prevent excessive specula-
tion...” Op. cit., p. 13.

Com es podia imaginar, crits acusadors esbronquen
el mercat de futurs d’aliments, particularment el de
Chicago®. El responsabilitzen de ser causant, en gran
mesura, de la crisi patida i fins i tot hi ha veus respec-
tades que advoquen perque els aliments de primera
necessitat surtin d’aquests mercats i no estiguin sub-
jectes a cotitzacié.

Contrariament, també se senten moltes veus en de-
fensa d’aquests mercats®'; addueixen que sén un me-
canisme de seguretat per als productors, de garantia
d’un preu cert a termini mitja, i que eliminen incerteses
i possibles maniobres especulatives.

Aix0 pot ser cert, si més no en teoria; perd en la practi-
ca, la preséncia d’especulacioé excessiva és facilment
constatable en les practiques d’aquests mercats pre-
viament a la crisi®.

Aquests mercats, tradicionalment, tenien dimensions
reduides®® i hi participaven Unicament inversors invo-
lucrats directament en el sector. Fins al 1986, no s’hi
havia permés la preséncia de carteres d’inversio, aixo
és, combinacions de multiples inversions diversifica-
des que comencgaven a incloure aquestes commodi-
ties o béns alimentaris. Hi prevalia la interpretacio de
la Commodity Futures Trading Commission (CFTC),
I’agéncia de regulacio dels Estats Units per a aquests
mercats, segons la qual només hi tenien cabuda les
transaccions directament vinculades a aquests ne-
gocis, necessaries per als productors, comerciants i
consumidors d’aquests productes fisics en el mercat
al comptat o cash market®*.

Es curiés recordar que I'octubre de 1987 ja hi va ha-
ver una crisi, un crash, en aquest mercat de futurs, i

alguns autors van reclamar la necessitat d’introduir-hi
mecanismes que evitessin les bombolles®, com ara el
professor Glenn Harrison, que demanava la necessa-
ria intermediacié d’agents de mercat®® i una progra-
macié d’actuacions per als participants.

Amb tot, I'any 2004, el mercat de futurs de commodi-
ties era reduit. Hi ha xifres que parlen d’un volum de
negoci de 183 bilions de dolars anuals. Perd d’enca
d’aquell moment, comenca a produir-se un creixement
desbordant i explosiu, amb una arribada massiva dels
grans fons d’inversié (Goldamn Sachs, Morgan Stan-
ley, J. P. Morgan i Barclays Bank) una mica a la manera,
si se’m permet I’expressid, d’un bou en uns encants,
juntament amb altres fons no tradicionals, com els de
pensions®. Per posar alguns exemples, I'index de par-
ticipacio dels fons d’inversio havia crescut el 1.900%
de I’any 2003 a I’any 2008 i Goldamn Sachs, un dels
fons més actius, havia passat de tenir 13 milions de
dolars I’any 2003 a tenir-ne 317 I’any 2008%,

Aquest increment feia que hi hagués una liquiditat ex-
cessiva al mercat, molts diners que pressionaven per-
qué s’apugessin els preus. S’ha arribat a estimar, per
part de Lehman Brothers, que per cada cent milions de
dolars que entraven de més en el mercat el preu dels
productes pujava I’'1,6%. Fonamentalment, hi havia una
gran demanda per entrar en el mercat i adquirir produc-
Cio futura, encara que el que pot clarament questionar-
se és si I'ansietat i la pressio hi tenien una base real, si
partien d’una necessitat material. Més aviat, tot indica
que es basaven en expectatives i especulacioé.

A més, en la practica habitual de gestié6 d’aquests
fons esta el short-selling, és a dir, compravendes ex-
prés, a curt termini, fins i tot dins un mateix dia, per
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55 Harrison, Glenn W. “Dynam-
ics, programmed traders and
futures markets: beginning the
laboratory search for a smoking
gun”. The Economic Record,
1992, vol. 68; Yawey, Basil D.
“The tin crisis (1985-1986) and
futures trading”. The Economic
Record, 1992, vol. 68. Aquesta
revista publicava precisament
aquell any un especial sobre fu-
tures Market, price discovery and
price determination.

56 En paraules seves, “the
market-maker is an agent who
is empowered to set prices in
the stock markets. He does not
act in the futures market.” (Har-
RISON... Op. cit.).

57 No sabem si també han par-
ticipat en el mercat alimentari
de futurs fons pertanyents als
estats. Consta perfectament la
seva existéncia i seria interes-
sant investigar si han tingut par-
ticipacié en aquest ambit.

58 Masters, Michael; WHoTE...
Op. cit.
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59 Aquestes practiques també
han estat posades de manifest
en les investigacions de Peter
Wahl (WaHL, Peter. Food specu-
lation... Op. cit.).

60 Altres fonts diuen que en-
tre octubre del 2007 i marg del
2009 el nombre de contractes va
créixer del 65% sense cap incre-
ment real de produccié.

61 Vegeu linforme Excessive
Speculation in the wheat market,
majority and minority staff report.

tal d’aconseguir al moment els beneficis resultants de
la fluctuacié constant de les cotitzacions,®. practica
molt habitual i que genera considerables beneficis.
Ara bé, com podem imaginar-nos, sén guanys arti-
ficials, sense base productiva, i una font certa d’es-
peculacié, amb repercussié directa en I'increment
dels preus. Per tant, tractant-se d’aliments basics, bé
podem argumentar que aquesta practica realitzada
sistematicament vulnera el dret a I’alimentacio i hi és
clarament contraria.

Ultra aix0, quan es va produir la gran crisi financera
de les subprime en els mercats financers dels Estats
Units, nombrosos fons van buscar refugi en el mercat
de futurs d’aliments. Aquest va fer el paper, a sobre,
de fons de cobertura. Les dades aixi ho corroboren. Si
a finals de desembre de 2007 hi havia en aquest mer-
cat de Chicago 345 fons que movien 80.000 milions
de dolars, a primers de marg s’hi podien constatar 361
fons per un valor de 98.000 milions®°.

Tenint en compte tot aixo, afirmar que no hi ha ha-
gut especulacio és faltar a la veritat. Més encara, cal
afirmar amb claredat que aquestes practiques impli-
quen un incompliment del dret a I'alimentacié. Hau-
rien d’estudiar-se i avancar les formes de compensar
tots aquests incompliments i, naturalment, s’han de
prendre les mesures oportunes perque aixd no torni a
ocorrer, ni tan sols a petita escala.

En aquest sentit, cal reconéixer que les institucions
dels Estats Units han estat actives i han pres mesures
per posar fre a aquests excessos: la situacié ho exi-
gia. El Senat dels Estats Units va posar en marxa una
comissié d’investigacié que va constatar el diagnos-
tic que féiem al paragraf anterior®'. La CFTC, agencia

ja esmentada, ha estat dotada de més capacitat de
control; precisament, aquest mes d’agost acaba de
sancionar un fons, el Con Agra Trade Group Inc., per
especular en el mercat de I’energia®?. Finalment, tam-
bé s’ha reformat la legislacié per perseguir de forma
efectiva I’'especulacio excessiva®.

Ras i curt, el fonament d’aquesta reforma radica a fixar
una posicié limit que no han de superar els operadors
en aquest mercat amb el conjunt de les seves opera-
cions, ja que altrament quedaria pertorbat i afectaria
la lliure fixacio dels preus (major market disturbance®),
i a reconeixer la necessitat d’exigir en aquestes trans-
accions la bona fe (bona fide hedging transactions)
que ha de guiar I'accioé dels operadors esmentats. Es-
perem que la reforma doni els fruits esperats.

El bon funcionament del mercat de futurs també ha
preocupat a un nivell més general, internacionalment.
Aixi ho va fer constar el G-8 en la seva reuni6é d’Osa-
ka el juny de 2008, en reclamar que les autoritats na-
cionals n’examinin el funcionament en cada pais i hi
adoptin les mesures necessaries. També ha creat un
grup de treball (una task force) que determini com cal
procedir i ofereixi el marc reglamentari i de recerca. Ja
és accessible un informe d’aquest grup, en que es re-
coneixen les dificultats per controlar les manipulacions
dels preus i s’hi disposen moltes mesures de control®.

Contrasta aquest interés i accio internacional res-
tringida amb la parca i potser incapa¢ accié de les
agencies multilaterals de les Nacions Unides, abans
analitzada. A més, no pot resultar estrany; en I’anim
del G-8 no s’inclou la preocupacié de protegir el dret
a I'alimentacio; hom esperaria que fos altrament, que
el seu neguit es veiés reflectit en aquestes regulaci-

45

Permanent Subcommittee on
investigations, United States
Senate, June 24, 2009,
Committee on homeland securi-
ty and governmental affairs, Carl
Levin, chairman, Tom Coburn,
acting ranking minority member.
Es interessant, aixi mateix, llegir
el ja famos testimoni de Michael
Masters davant  d’aquesta
Comissié (Testimony of Michael
W. Masters, managing member/
portfolio manager masters capi-
tal management, llc, before the
committee on homeland security
and governmental affairs. United
States Senate, May 20, 2008).

62 \Vegeu la pagina web de
I’Agencia (//cfct.org).

63 Vegeu les referencies explici-
tes d’aquests canvis normatius a
la nota 13.

64 Que, segons la normativa
referida, s’entén com “specify
the maximum number of outs-
tanding futures contracts that
any single trader can hold at any
particular time”.

65 International organization of
securities commission, techni-
cal committee report of the task
force on commodities futures
markets.  Aquest  document
es pot consultar en //cftc.gov.
L'agencia nord-americana exer-
ceix un paper important en el si
d’aquest grup de treball.
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66 Un dia abans de la presenta-
ci6 de la investigacio, el 12 de
setembre, el diari El Pais publi-
cava la referéncia que la Unid
Europea regulara els productes
financers en matéria d’alimenta-
ci6 (El Pais, 12 de setembre de
2010, p. 13).

67 Es bo recordar el discurs
del president F.D. Roosevelt del
31 d’octubre de 1936, en qué
anunciava el segon new deal.
Hi advocava per la necessaria
eliminacié de I'especulacié des-
mesurada (wild-cat speculation).

ons resultants®. Aixd ha de ser entés com a cautela
i advertéencia per als qui pretenguin aconseguir lucre
amb males arts. Han de saber que ho fan a costa de
la necessitat més basica de moltes persones. En el
cas dels Estats Units, a més, hauria d’esperonar-los
a comprometre’s de forma contundent en la defensa
d’aquest dret®”, un compromis a hores d’ara inexis-
tent, com ho demostren les seves reticéncies i mul-
tiples negacions a acceptar que, del dret esmentat,
se’n derivin obligacions.

9. CONCLUSIO:,
LESPECULACIO COM

A VULNERACIO DEL DRET
A PALIMENTACIO
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68 Sobre la definicid del dret a
I'alimentacié, vegeu el primer
informe, de 2001, del llavors re-
lator sobre el dret a I’alimentacié
Jean Ziegler (A/56/210, El dret
a l'alimentacié. 23 de juliol de
2001, Nacions Unides).

69 No es tracta de cap eufemis-
me per defugir I'expressié “viola-
cio del dret a I'alimentacié”. Gran
part de les obligacions derivades
del dret a I'alimentacié tenen
caracter progressiu, no sén im-
mediates. En tot cas, és ben clar
que aquest caracter progressiu
exigeix I'adopcié de mesures per
evitar que hi hagi especulacié.

El dret a I'alimentacid protegeix la seguretat alimen-
taria de les persones, que es produeix, segons que
assenyalen les directrius per a I’exercici d’aquest dret,
quan totes les persones tenen a tota hora accés ma-
terial i economic a prou aliments innocus i nutritius per
satisfer les seves necessitats alimentaries i les seves
preferéncies quant als aliments a fi de portar una vida
activa i saludable®®. Sent aix0 aixi, i seguint el fil de
I’argumentacié al llarg de les pagines precedents, cal
afirmar que I’especulacié impedeix que aixo es faci re-
alitat. Sens dubte, pot ser un obstacle de primer ordre
per a la realitzacié progressiva d’aquest dret®.

Amb tot, cal reconeixer les dificultats per enfrontar-se
juridicament a la matéria. El mateix concepte d’espe-
culacio és elusiu, el seu significat objectiu no és iden-
tic arreu i, en la practica, delimitar-ne la preséncia i els
efectes també resulta, per tant, una tasca complexa.

Per tant, cal precisar quina és I’especulacié que s’ha
de perseguir i limitar. En aquest sentit, podriem de-
fensar que el concepte apropiat és el d’especulacio
excessiva. Ja ha estat emprat en el dret intern dels Es-
tats Units i s’hi poden encabir totes les accions dirigi-
des a forgar una pujada artificial del preu dels aliments
basics o a obtenir un profit considerable a costa de
I’alca. Aquesta és I'essencia del que és perjudicial i
lesiu per al dret a I’alimentacié.

L’altre inconvenient assenyalat, la dificultat de de-
mostrar en la practica la seva intervencio, també pot
ser salvat si es posa I’emfasi a limitar i restringir els
mecanismes, de vegades subtils, a través dels quals
es manifesta I’especulacié. Aixi ho hem anat veient al
llarg d’aquestes pagines

Cal controlar que les inversions i els fons no es desviin
del que ha de ser la seva finalitat, natural i 1d6gica, d’in-
versié productiva i de recerca de rendibilitat economi-
ca a mitja i llarg terminis. El mercat els determinara,
és dificil ficar-hi cullerada. El que no es pot perme-
tre de cap manera és el recurs a inversions opaques,
ficticies, abstractes o presumptes i no reals. Aquests
productes financers no han de tenir cabuda quan es
tracta d’aliments basics: limiten de forma real el dret
a I'alimentacio.

A més, el dret a I’'alimentacié també ha de reclamar
una limitacié a la manera com s’expandeix I'espe-
culacio, que se sol aprofitar de la desinformacié i la
necessitat, i en treu benefici, tant als grans mercats
financers com als mercats petits i locals. S’hi ha de
posar fre. Alguna instancia internacional hauria de vet-
llar per la transparéncia, el dialeg i el contacte entre
els actors clau dels mercats i la recopilacié i difusio
d’informacio verag.

S’ha parlat de la possibilitat de constituir un fons de
reserva a escala mundial o, preferentment, de fons de
naturalesa descentralitzada per a les situacions d’ur-
geéncia i per tal de frenar I’especulacié. També es pot
defensar que alguns estats desenvolupats exerceixin
com a asseguradors davant pujades drastiques™, o
bé es crei una asseguranga internacional que prove-
eixi assisténcia als estats afectats per I’especulacio.
L'eficacia i I'eficiencia han de guiar, en tot cas, el fun-
cionament d’aquests mecanismes.

En tot cas, aquestes mesures sén tan sols pal-liatives
i no pas estructurals. La situacié d’extrema debilitat
a qué estan exposats alguns estats davant I’'especu-
lacié deriva de la seva condicié d’estats importadors
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70 Diguem que actuarien a ma-
nera d’evergetes. A la Roma
classica, aquest era el sistema
establert per fer front a les crisis
de subsistencia. Els més rics,
per una solidaritat imposada, es
feien responsables de sufragar el
subministrament als més febles i
afectats.
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71 La recent Resolucié del
Consell de Drets Humans so-
bre el dret a I'alimentacié ja ha
apuntat la necessitat (punt 34),
per primera vegada, d’estudiar
la situacié d’aquests estats im-
portadors nets d’aliments des
del dret a 'alimentacio (S/HRC/
RES/13/4, 14 d’abril de 2010,
Resolucié aprovada pel Consell
de Drets Humans, 13/4 el dret
a lalimentacié). Encara que
no hi ha bibliografia especifica
sobre el dret a I'alimentacié i
I'especulacié, si que hi ha ja un
cos doctrinal d’interés sobre
els drets a I'alimentacié. Com a
obres introductories clau vegeu
AvsTon, P., Tomasevski, K. (ed.).
The right to food. The Hague,
ed. Martinus Nijhoff, 1984; Eipg,
Asbjorn. Right to adequate
food as a human right. Geneve,
United Nations, 1989; ZIEGLER,
Jean. Le droit a I'alimentation.
Paris, ed. Mille et Une Nuits,
2003; FAO, Alt Comissionat de
Nacions Unides sobre els Drets
Humans. El dret a I'alimentacio
adequada. Génova, 2010. Per a
Espanya, vegeu AAVV. Derecho
a la alimentacion y soberania ali-
mentaria. Cérdoba, Servicio de
Publicaciones de la Universidad
de Coérdoba, 2008.

72 Com és sabut, la Declaracié
universal de drets humans ja
ho va reconeixer a larticle 25;
també ho fa larticle 11 del
Pacte Internacional dels Drets
Economics, Socials i Culturals.
Hi ha hagut mdltiples i continues
declaracions i resolucions que
I'invoquen.

73 E/C.12/1999/5, 12 de maig
1999, The Right to adequate
food (art. 11), general comments,
Committe on Economic, Social
and Cultural Right.

nets d’aliments. Posar en relleu quest tret estructu-
ral ha de servir perqué garantir el dret a I’'alimentacié
impliqui revertir de manera efectiva aquesta condicié
en afavorir la produccié interna i limitar fortament la
dependencia alimentaria de I’exterior™.

Finalment, el dret a ’alimentacié ha de servir de limit
a l'accio dels mercats de futurs alimentaris. Aquests
mercats exerceixen una influencia desmesurada en
la fixacié dels preus internacionals, perd sobretot el
seu funcionament ha estat una font indubtable de
practiques especulatives, amb una alta preséncia
d’inversors i fons que no han demostrat cap interes
en I'alimentacid i la indUstria alimentaria i si, en canvi,
han tingut practiques fortament abusives. Les refor-
mes anunciades han de posar fre a tot aixd, redrecar
la situacid, i caldria incloure-hi la referéncia al dret a
I’alimentacié com a adverténcia davant I’accié dels
especuladors.

Podem dir que el dret a I’'alimentacié esta reconegut
pel dret internacional general. Hi ha una opinio iuris
manifesta dels estats sobre la qiiestié™. Pot ser que
majoritariament no es manifestin més enlla de I'obliga-
ci6 d’una realitzacié progressiva, encara que hi ha un
nucli de defensa d’aquest dret que reclama obligaci-
ons de realitzacié immediata per part dels estats, com
ja assenyala I'Observacié General nimero 12, d’inter-
pretacié del Pacte Internacional de Drets Econdmics,
Socials i Culturals’.

De tota manera, el que resulta indiscutible és que els
estats han de ser conscients que han d’assumir totes
les conseqliéncies que el correcte i fonamentat rao-
nament juridic extregui i dedueixi del reconeixement
del dret a I'alimentacio, en particular per a les noves

situacions’. Per al cas que ens ocupa, I’Unica lectura
possible és que els estats han d’establir limits a I'es-
peculacié, que, com hem analitzat en aquestes pagi-
nes, suposa una innegable amenaca per a I’exercici
del dret a I'alimentacio.
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74 Els relators especials del dret
a lalimentacio, primer Ziegler
i ara Olivier de Schutter, estan
fent una excel-lent tasca de cla-
rificacié del dret a I'alimentacio.
So6n moltes i complexes les te-
matiques tractades, encara que
de moment no han abordat I'es-
peculacié. Per consultar la tasca
d’aquests relators, i especial-
ment els seus informes, vegeu
la pagina web wwwz2.ohchr.org/
spanish/issues/food.
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Resumen

El derecho a la alimentacién protege la seguridad ali-
mentaria de las personas y, segun sefialan las directri-
ces para la realizacion de dicho derecho, sélo se puede
hablar de seguridad alimentaria cuando todas las per-
sonas tienen en todo momento acceso fisico y econé-
mico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades y preferencias en materia de
alimentacion a fin de llevar una vida activa y sana. Asi,
cabe afirmar que la especulacion impide que la seguri-
dad alimentaria sea una realidad y puede ser, sin duda,
un obstaculo de primer orden para la realizacién progre-
siva de este derecho.

Aun asi, hay que reconocer las dificultades para en-
frentarse juridicamente a la especulacion. El propio
concepto es dificil de aprehender, su significado no es
universalmente compartido y, en la practica, delimitar
su presencia y efectos es asimismo complicado, dificil.

Es necesario, por lo tanto, precisar bien qué especula-
cién debe ser perseguida y limitada. En este sentido,
podriamos convenir que nos referimos a la ‘especula-
cién excesiva’. Este concepto, que ya ha sido usado
en el derecho interno de Estados Unidos, incluye todas
aquellas acciones dirigidas a forzar una subida artificial
del precio de los alimentos basicos o a obtener un con-
siderable beneficio a raiz de dichas subidas. Ahi radica
la esencia de lo que es perjudicial y lesivo para el dere-
cho a la alimentacion.

Otro inconveniente sefalado, la dificultad de demostrar-
la en la practica, también puede ser sorteado y salvado
si se pone el énfasis en limitar y restringir los mecanis-
mos, a veces sutiles, mediante los que se manifiesta la
especulacion. Asi lo hemos visto a lo largo del presente
trabajo.

Es necesario, pues, controlar que las inversiones y los
fondos no se desvien de su fin natural y logico de in-
versién productiva y de busqueda de rentabilidad eco-
ndémica a medio y largo plazo. El mercado dira cuéles,
ahi es dificil entrar, pero lo que no puede permitirse es
el recurso a inversiones opacas, ficticias, abstractas o
supuestas y no reales. Tales productos financieros no
deben entrar en la negociacion del precio de alimen-
tos basicos, ya que limitan realmente el derecho a la
alimentacion.

El derecho a la alimentacién también tiene que recla-
mar una limitacién a la expansién de la especulacién,
que suele aprovecharse de las circunstancias de des-
informacién y de la necesidad para lucrarse, tanto en
los grandes mercados financieros como en su traslado
a cualesquiera otros mercados pequefios y locales. Al-
guna instancia internacional deberia velar por la trans-
parencia, el didlogo y contacto con los actores clave
de los mercados y la recopilacion y difusion de infor-
macion veraz.

Se ha hablado de la posibilidad de constituir un fondo
de reserva a nivel mundial o, preferentemente, varios
fondos descentralizados para actuar en situaciones
de urgencia y frenar la especulacion. También podria
pensarse que algunos Estados desarrollados actuaran
como aseguradores ante subidas drasticas o bien el
establecimiento de un seguro internacional que pudie-
ra asistir a los Estados afectados por la especulacion.
La eficacia y la eficiencia deben guiar, en todo caso,
dichos mecanismos.

En todo caso, tales medidas son paliativas y no estruc-
turales. La extremada debilidad a la que pueden verse
expuestos algunos Estados ante la especulacién pro-
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viene de su condicién de Estados importadores netos
de alimentos, lo que deberia empujar al derecho a la
alimentacion a atacar de manera efectiva dicha con-
dicién favoreciendo la produccion interna y limitando
fuertemente la dependencia alimentaria del exterior.

Por ultimo, el derecho a la alimentacion debe actuar
como limite a la accion de los mercados de futuros
alimentarios. Estos ejercen una influencia desmedida
en la fijaciéon de los precios internacionales y, sobre
todo, su funcionamiento ha sido y es fuente indudable
de especulacion, con abundante presencia de inverso-
res y fondos sin interés alguno en la alimentacién y su
industria, y protagonistas de practicas abusivas. Las
anunciadas reformas deberian poner coto a todo ello
y, la referencia al derecho a la alimentacion, ser consi-
derada un aviso ante la accién de los especuladores.

Puede decirse que el derecho a la alimentacion esta
reconocido por el derecho internacional general. Hay
una opinio iuris de los Estados manifestada al respec-
to. Puede que en su mayoria no pasen de la obligacion
de unarealizacion progresiva, aunque hay un nicleo de
este derecho que implica obligaciones de realizacién
inmediata por parte de los Estados, como ya sefialé la
Observacion general numero doce, de interpretacion
del Pacto Internacional de derechos econdémicos, so-
ciales y culturales. De todos modos, lo que esta claro
es que los Estados tienen que ser conscientes de que
deben asumir todas las consecuencias que un correc-
to y fundado razonamiento juridico extraiga y deduzca
de tal reconocimiento del derecho a la alimentacién,
en particular para las nuevas situaciones. Ello debe lle-
varnos a la conviccién de que los Estados han de po-
ner limites a la especulacién, que es, ciertamente, una
considerable amenaza al derecho a la alimentacion.
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Abstract

The right to food protects the food security of the peo-
ple, and as stated by the guidelines for the realisation
of that right, one can only speak of food security when
each and every person at all times has physical and eco-
nomic access to enough harmless and nutritional foods
to satisfy his/her needs and food preferences in order to
lead an active and healthy life. Hence, it can be asserted
that speculation hinders food security from becoming a
reality and can unquestionably represent a major obsta-
cle for the progressive realisation of this right.

Still, however, the complexities inherent in legally chal-
lenging speculation must also be acknowledged. The
very concept of speculation is by no means easy to
grasp, its meaning is not universally shared, and in
practice, it is difficult to define the limits of its presence
and consequences.

As aresult, it is important to define the type of specu-
lation to be confronted and limited. In this sense, we
can agree that we are referring to ‘excessive specula-
tion’. This concept, which has already been used in US
domestic law, encompasses all actions undertaken to
force an artificial rise in the price of basic foods or to
obtain a considerable profit based on such increase.
Therein resides the essence of what is detrimental and
injurious for the right to food.

Another hindrance cited, the difficulty of demonstrat-
ing speculation in practice, can also be overcome if
emphasis is placed on limiting and restricting the
mechanisms (which are subtle at times) by means of
which speculation manifests itself. This point is dis-
cussed throughout this paper.

Hence, it is necessary to see that investments and
funds are not diverted from their natural and logical
purpose of productivity and the quest for mid- and
long-term economic profitability. It is the market that
will inevitably dictate those investments, yet what we
cannot allow for are opaque, fictitious, abstract, al-
leged or unreal investments. Such financial products
should not form part of the negotiation of the prices of
basic foods, as they truly limit the right to food.

The right to food must also exact a limitation on the ex-
pansion of speculation, which usually takes advantage
of circumstances of misinformation and the need to
make a profit, both in the major financial markets and
in their transfer to any other smaller and local markets.
There must be an international authority to safeguard
transparency, dialogue and contact with the key agents
of the markets and the compilation and distribution of
truthful information.

There has been debate on the possibility of building a
world-wide reserve fund or preferably several decen-
tralised funds to take action in situations of emergency
and to stop speculation. Another option might be for
certain developed states to act as insurers in the face
of drastic increases in prices, or possibly to establish
an international insurance to assist states affected
by speculation. In any case, the guiding principles of
these mechanisms would have to be effectiveness and
efficiency.

Whatever the case may be, these measures are in fact
palliative, rather than structural. The extreme vulner-
ability of certain states to speculation stems from their
condition as net importers of food. In theory, this ought
to drive the very right to food to effectively confront
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such condition, by promoting internal production and
strongly limiting the degree to which the state depends
on the outside world for food.

Finally, the right to food itself must serve as a limitation
on the actions of food futures markets. These markets
exercise an excessive influence on the establishment
of international prices, and above all, their very opera-
tion has been and continues to be an unquestionable
source of speculation, with a heavy presence of inves-
tors and funds that engage in abusive practices, taking
no interest whatsoever in the actual food and its indus-
try. The reforms that have been announced ought to
put an end to all of that; and the reference to the right
to food ought to be considered a warning in the face of
speculator action.

It can be said that general international law recognises
the right to food. The states have manifested an opinio
iuris in such regard. It may be that most states do not
go beyond the duty of working towards a progressive
realisation of this right; nevertheless, the heart of this
right entails duties that must be carried out immedi-
ately by the states, as revealed by General Comment
12, regarding the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights. In any event, it is clear that
states must assume all the consequences of a correct
and legally well-founded interpretation of the recogni-
tion of the right to food, particularly for new situations.
This in turn ought to lead to the conviction that it is
the duty of the states to limit speculation, which un-
questionably poses a considerable threat to the right
to food.
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