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Jordi Armadans

Director de Fundacio per la Pau i president del Consell
Catala de foment de la Pau

Prop d’una vintena de conflictes armats oberts. Desenes de milions
de persones refugiades i desplacades a causa de conflictes o crisis
humanitaries. Centenars de milions de persones amenacades per la
fam mentre que milers de milions d’euros i de dolars van destinats a
salvar bancs i entitats financeres.

“I''ONU, per a qué serveix?”

Podriem haver fet una llista encara més llarga. Més llarga de barba-
ritats davant les quals els principals poders politics i economics del
mon es mostren indiferents o passius, com a molt, quan no col-laboren
activament en el desastre.

Pero hi ha una pregunta que, davant qualsevol d’aquests fets, s’acaba
formulant: pera qué ’'ONU? No és una despesa inutil? Fa alguna cosa
practica a més de debats i informes? Realment és un agent actiu a fa-
vor dels drets humans, la justicia i la pau, o senzillament és un simple
gestor dels interessos immediats dels mateixos estats? O, potser, es
tracta d’una institucio amb bons proposits perdo mancada de mitjans
suficients?

Si, certament, no podem dir que la contribucio de ’'ONU sigui gaire
magnifica. No podem afirmar —seria absurd fer-ho- que el mon sigui
essencialment millor per I’existéncia de ’TONU. Pero penso que si que
podem dir, malgrat que pugui semblar poc, que les condicions de vida
de les persones i els pobles que habiten aquest mon, aixi com les
seves perspectives de millora, serien —sense 'ONU- clarament més
dolentes. Si, encara més dolentes.

Les Nacions Unides, un sistema complex i divers, ha generat molts
instruments, agéncies i programes; ha acollit reflexions innovadores
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i critiques; ha fomentat i publicitat recerques independents; ha difés
conceptes i ha mobilitzat recursos que, d’alguna manera, han posat
un xic més de seny, d’alerta i d’atencio als problemes globals que te-
nim oberts.

Només un exemple ben petit: estariem millor sense I’existéncia del
Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament o de I'infor-
me sobre el desenvolupament huma? Rotundament, no.

Sens dubte, el nivell de precarietat, de contradiccio i d’incoheréncia
que s’emet des del complex sistema de Nacions Unides és conside-
rable. Una reflexid, d’altra banda ben sensata, consistent en el fet que
els membres del Consell de Seguretat de les Nacions Unides —un dels
poc organs amb poder real- per poder-ho ser haurien de complir un
requisit tan senzill com respectar i promoure les disposicions i trac-
tats emanats de la mateixa ONU... és considerada un argument radical
i percebut com una proposta inviable de ser duta a la practica!

En fi, hi ha moltissima feina per fer per tal de convertir les Nacions
Unides en un organ seriosament decisiu a I’hora de construir i con-
solidar espais de garantia dels drets humans i de germinacio de pau.
Pero ho hem d’intentar. Es un dels pocs camins, clars, que tenim per
anar millorant la nostra capacitat d’intervencio sobre els assumptes
que ens afecten.

I, des de la societat civil, hem d’estar amatents i al cas de tot allo que
es fai es diu; de tot allo que es promou i es resol; de totes les noves
possibilitats, espais i finestres que permetin millorar la intervencié
sobre el mén que tenim. | ho hem de procurar per tal que les poten-
cialitats previstes a les Nacions Unides arribin a bon porti no siguin
avortades per la gasiveria de governs i estats.

8 LA COMISSIO DE CONSOLIDACIO DE LA PAU
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Per aixo, trobo enormement d’agrair I'’estudi que m’han fet ’honor de
prologar: analitzar una nova institucio, la Comissié de Consolidacio de
la Pau, creada tan sols fa quatre anys, tot i que operativament en fa
menys; el seu paper; el seu rol; les seves possibilitats i les seves cons-
triccions constitutives, i fer-ho des de la veu i I'experiéncia de persones
amb criteri i coneixement del sistema de les Nacions Unides, és tot un
luxe que, com a pais, hem d’aplaudir i lloar. Una part de I'equip que ens
presenta ara aquesta recerca, Xavier Pons i Jaume Saura, a més d’Ai-
da Guillén, ja ens va oferir un precis diagnostic sobre el nou Consell
de Drets Humans, nascut en substitucio de 'antiga Comissié de Drets
Humans, i ens va alertar sobre la tensio entre expectatives i realitats, a
meés de ponderar les possibilitats i els nous mecanismes de seguiment
dels drets humans que el nou Consell estava impulsant.

La Comissio de Consolidacio de la Pau té un repte immens: posar ei-
nes per facilitar la transicio de tants paisos i regions del planeta que
s’han vist assolats per la violéncia armada cap a un procés de reconci-
liacio, recuperacio i pacificacio.

Fixem-nos que, com sol passar, ens preocupem de la part final del

procés quan encara som ben incompetents en les fases prévies (deébil

prevencio de conflictes, poc cas a les alertes sobre possibilitats de

crisisimmediates, poca prioritzacio de I'’enfortiment dels mecanismes

de mediaciod i gestid dels conflictes mentre es consolida una cultura

de la violéncia i el militarisme que déna respostes militars caduques
i insostenibles a conflictes que necessiten intervencions més acura-
des en els camps politic, social i economic, etc.).

Malgrat tot, massa casos ens alerten sobre conflictes armats finalitzats,

processos de pau engegats i duts amb multitud d’esforcos i sacrificis
que, finalment, recauen en simptomes de violéncia i desestabilitzacié
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per la poca cura en la finalitzacid i la consolidacioé dels processos de
pau. Desgraciadament, tenim massa exemples propers i coneguts que
ens informen amb contundéncia d’una gran veritat: és tan enormement
facil escampar la metxa de la violéncia com enormement dificil recons-
truir una societat o unaregio devastada per la guerra.

Tots els esforcos i pistes que ens permetin obrir noves vies i possibili-
tats a la consolidacié de la pau s6n benvinguts. Mentrestant, pero, no
ens oblidem de lluitar per un mén més digne, equilibrat i just, pel ple
respecte als drets humans, per una desmilitaritzacié i un desarma-
ment efectius i per un enfortiment de tots els mecanismes de preven-
cié i mediacio de conflictes. Aquestes, finalment, seran les eines més
directes per preservar i consolidar la pau.

10 LA COMISSIO DE CONSOLIDACIO DE LA PAU
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INTRODUCCIO

Larelacio entre pau i guerra s’ha considerat, durant segles, com una relacio dialectica. Com
dos estats en oposicié absoluta i incompatible. La realitat demostra, pero, que la cessacio
de les hostilitats i els enfrontaments, fins i tot la signatura d'acords que posen fi als conflictes
armats, no sén garantia suficient per parlar de pau en un sentit positiu del terme. Les causes
dels conflictes, siguin internacionals o de caracter intern, pero sobretot les d'aquest darrer
tipus, sovint romanen plenament presents quan callen les armes; i, per tant, el risc d'un re-
torn alavia de la violencia és, amb frequiéncia, molt més que una remota possibilitat.

La comunitat internacional, i la institucié que millor la representa —les Nacions Unides—, no
sempre han estat conscients de la necessitat de consolidar la pau un cop acabava un de-
terminat conflicte. Malgrat que un dels proposits de la Carta de les Nacions Unides sigui el
d“enfortir la pau universal”, més enlla encara del que es desprén del seu primer objectiu en
relacié amb el manteniment de la pau i la seguretat internacionals, el fet és que durant de-
cennis I'Organitzacio de les Nacions Unides, i en general la comunitat internacional, s’han
desentés de les guerres un cop firmat un cessament del foc i acabat o contingut el conflicte.
De fet, només a partir de la caiguda del mur de Berlin, amb els profunds canvis que expe-
rimenta I'escenari internacional, les operacions de manteniment de la pau de les Nacions
Unides (els anomenats “cascos blaus”) han comencat a adquirir funcions més complexes
que sobrepassen la tradicional missio de separacio entre les parts en conflicte i que han in-
clos, per exemple, la desmobilitzacio dels efectius militars, el reforgament de la governanga
institucional o el foment dels drets humans.

Tot i aix0, durant aquest darrer periode I'Organitzacié de les Nacions Unides ha experimen-
tat també alguns rotunds fracassos, fruit de la descoordinaci¢ entre les diferents agéncies
internacionals, de dins i de fora del sistema de les Nacions Unides, aixi com, especialment,
de la diversitat i irreductibilitat de les posicions politiques sostingudes pels diferents ac-
tors, locals i internacionals, presents en el conflicte. A més, cal reconéixer també que les
agencies internacionals de cooperacio al desenvolupament no han estat conceptualment
preparades per fer front a situacions humanitaries que no son propiament fruit del subde-
senvolupament, sind que son conseqliéncia de la destruccio inherent a tot conflicte armat i
de la conseglient necessitat de reconstruccio.

12 LA COMISSIO DE CONSOLIDACIO DE LA PAU

En aquest sentit, I'any 2005 es va plantejar, segons els termes emprats pel secretari gene-
ral de les Nacions Unides, Kofi Annan, una oportunitat Unica (once-in-a-generation oppor-
tunity) per crear, en el marc del procés de reforma institucional de les Nacions Unides, un
nou organ que omplis la llacuna existent en el sistema d'operacions de pau de les Nacions
Unides per fer front a la transicio entre la guerra i la pau de manera coordinada, coherent,
sostinguda i integrada. Aquest impuls, present en la Cimera Mundial 2005, és el que va
portar finalment a la creacio de la Comissi¢ de Consolidacio de la Pau.

L'objecte d'aquest treball de recerca no és altre, doncs, que I'analisi de I'estructura i el
funcionament de I'6rgan nascut el 20 de desembre de 2005 sota el nom de Comissié
de Consolidacio de la Pau. Comengarem destacant el fonament en qué s'assenta, analit-
zant-ne les arrels, la naturalesa juridica, els reclams politicosocials de més resso i les fites
assolides fins al moment. Les caracteristiques i el funcionament de la Comissio de Conso-
lidacio de la Pau seran formalment examinats a la llum de les expectatives posades sobre la
taula, tot inserint-hi un punt de vista critic i esmentant els reptes de futur als quals ha de fer
front. Malgrat que la Comissié té només tres anys de vida, analitzarem succintament tam-
bé les primeres accions que ha pres respecte dels quatre paisos que estan sent objecte
d’examen fins al moment (desembre 2008) per part de la Comissié (Burundi, Sierra Leone,
Guinea Bissau i Republica Centreafricana) abans d'extreure les conclusions oportunes de
larecerca duta a terme.

INTRODUCCIO 13
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Lanalisi dels origens de la Comissié de Consolidacié de la Pau
’ordenem a partir del mateix concepte de consolidacié de la
pauilesde ciénciesde l’antiga concepcio enelmarcdeles
Nacions Unides, per acabar abordant la gestacio de la Comis-
si6 a ’entorn de la Cimera Mundial que va reunir, el setembre
de 2005, els caps d’Estat i de Govern dels estats membres de
les Nacions Unides.

ORIGENS DE LA
COMISSIO DE

CONSOLIDACIO
DE ILA PAU
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Al EL CONCEPTE DE
CONSOLIDACIO DE LA PAU

Des d'una construccié tedrica que molts autors situen especialment en I'obra de Johan Gal-
tung,' el concepte de “consolidacié de la pau” va entrar a formar part del Iéxic de les Nacions
Unides arran de la definicié que en va donar el seu secretari general, Boutros Boutros-Ghali,
en el seu Programa de pau, presentat I'any 1992. Aquest Informe,? aixi com el suplement
presentat tres anys després,® van ser publicats pel secretari general en el context del nou es-
cenari internacional que s'havia obert des de la caiguda del mur de Berlin el 1989 i, especial-
ment, com a resposta a la peticio formulada pel Consell de Seguretat en la primera reunio que
aquest organ va celebrar amb la seva composicio de caps d’'Estat i de Govern. En aquesta
important reunio, celebrada el 31 de gener de 1992, el Consell de Seguretat va demanar al
secretari general que preparés un informe amb una analisi i una formulacié de recomanacions
respecte dels mitjans per enfortir i fer més eficient, dins del marc de la Carta i de les seves
disposicions, la capacitat de les Nacions Unides “en materia de diplomacia preventiva, esta-
blecimiento de la paz y mantenimiento de la paz”.*

LInforme que va presentar el secretari general tenia una doble virtut: d'una banda, recomana-
va donar ple sentit a la redaccio original de la Carta, recuperant i activant aixi els mecanismes
que havien restat inoperants durant tot el periode de la guerra freda; i, d'altra banda, definia
tot un seguit de conceptes relatius al manteniment de la pau i la seguretat internacionals,
entre els quals hi havia la gran novetat del concepte de la “consolidacio de la pau”. Entre les
definicions que va proporcionar el secretari general, val la pena indicar que, al seu parer, calia
entendre per diplomacia preventiva (preventive diplomacy) les mesures dirigides a evitar que
apareguin controversies entre dues o més parts, evitar que les controversies existents es
transformin en conflictes i evitar que aquests conflictes, si es produeixen, s'estenguin; s’havia
d'entendre per establiment de la pau (peacemaking) les mesures dirigides a aconseguir que
les parts hostils arribin a un acord, fonamentalment per mitjans pacifics, com els previstos

' Vid., en especial, entre altres obres d'aquest autor, J. GALTUNG, Essays in peace research, Copenhaguen, Christian
Ejlers, 1975-1988, vol. 6; Hay alternativas: cuatro caminos hacia la paz y la seguridad, Madrid, ed. Tecnos, 1984; i
Sobre la paz, Barcelona, Ed. Fontamara, 1985.

2 Vid. “Un Programa de Paz. Informe del Secretario General”, Document A/47/277 — S/24111, de 17 de juny de
1992.

3“Suplemento de ‘Un Programa de Paz': documento de posicién del Secretario General presentado con ocasién del
cincuentenario de las Naciones Unidas”, Document A/50/60 — S/1995/1, de 25 de gener de 1995.

* “Nota del Presidente del Consejo de Seguridad”, Document S/23500, de 31 de gener de 1992, pagina 4. El se-
cre- tari general, amb el seu Informe, va anar més enlla del que li demanava el Consell de Seguretat en introduir, pre-
cisament, el concepte de consolidacio de la pau (vid. S. Torres BERNARDEZ, “Perspectivas en la contribucion de las
Naciones Unidas al mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales: comentarios observaciones sobre la De-
claracion de los miembros del Consejo de Seguridad de 31 de enero de 1992", a Hacia un nuevo orden internacio-
nal y europeo. Estudios en homenaje al profesor Diez de Velasco, Madrid, Ed. Tecnos, 1993, pag. 731).
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en el capitol VI de la Carta de les Nacions Unides; calia entendre per manteniment de la pau
(peace-keeping) el desplegament d'una preséncia de les Nacions Unides sobre el terreny,
fins araamb el consentiment de totes les parts interessades i, normalment, amb la participacio
de personal militar o policial de les Nacions Unides i, freqlientment, també de personal civil.
Finalment, en I'Informe del secretari general s’entén per consolidacio de la pau després dels
conflictes (post-con ict peace-building), concepte criticament vinculat als anteriors, I'accio i
les mesures dirigides a “individualizar y fortalecer estructuras que tiendan a reforzar y conso-
lidar la paz a fin de evitar una reanudacion del conflicto”.®

Es aquest darrer concepte de consolidacié de la pau el que comporta clarament una amplia-
cio de les funcions potencials de les Nacions Unides pel que fa a la pau i la seguretat interna-
cionals —que constitueixen, en el fons, i és important destacar-ho, la principal novetat concep-
tual que conté I'lnforme—,® en afegir aquesta dimensio a la classica concepcio de les funcions
de les Nacions Unides en I'ambit del manteniment de la pau i la seguretat internacional. Pero
Boutros-Ghali no va proposar aquesta definicié de manera aillada, sino, precisament, inclo-
ent-la en el marc d'un cicle seqtiencial de quatre elements: la diplomacia preventiva, I'establi-
ment de la pau, el manteniment de la pau i la consolidacié de la pau.

Resultaimportant destacar, doncs, que la consolidacio de la pau ocupa el darrer lloc en aques-
ta seqiiéncia —que en gran mesura té també un caracter temporal—, cosa que ha suscitat prou

controversia entre académics i professionals. Per molts d'ells, la consolidacio de la pau hauria

de fer referencia tant a la recuperacio postconflicte com, especialment, a la prevencio, de ma-
nera que es tanqués el cercle i, a la vegada que s’enfortis la pau, es previngués un nou conflicte.
Convé apuntar ara aquesta idea, que analitzarem més detingudament en el moment d'abordar
la creacio de la Comissié de Consolidacio de la Pau, ja que que aquesta fou una qiiestio clau

en els debats inicials i la determinacio de les funcions de la nova Comissid.

Un altre element clau que cal subratllar és que, si bé la definici¢ teorica de les diferents fun-
cions o elements d'aquesta seqliencia por resultar facil, en la practica la realitat és molt més
complexa i, normalment, hi ha una certa confusio entre una o altra de les activitats de pau de
les Nacions Unides.” En aquest sentit, també cal delimitar conceptualment i distingir les fases
de manteniment de la pau i de consolidacio de la pau, ja que, en la practica, ambdues acti-
vitats tendeixen a encavalcar-se. Aixi, el manteniment de la pau també persegueix I'objectiu
d’evitar larepresa del conflicte, pero les accions concretes que es desenvolupen en aquesta
fase se centren en la participaci¢ dels efectius militars i policials de les Nacions Unides, que
s'installen amb el consentiment de les parts en conflicte i que han de ser neutrals i imparcials
respecte d'aquestes. En contraposicid, segons el mateix Informe de Boutros-Ghali, les acci-
ons inherents a la consolidacio de la pau van més enlla de I'ambit militar i policial, ja que com-

5 Vid. Document A/47/277 — S/24111, paragrafs 20 i 21. Per a un estudi més aprofundit de la conceptualitzacio
formulada pel secretari general vid. M. BARNETT, H. Kim, M. O'DONNELL, L. SiTeA, “Peacebuilding: What is in a name®?”,
Global Governance, gener-marg de 2007, vol. 13, nim. 1, pag. 35-58.

8 Vid. A. PigrAu: Guerra i Pau: I'evolucid del Dret Internacional, Materials de Pau i Drets Humans, Document de tre-
ball nim. 3, Barcelona, Generalitat de Catalunya, 2008, pag. 18.

7 Vid., per exemple, J. CARDONA LLORENS, “Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas:
éhacia una revision de sus principios fundamentales?”, Cursos Euromediterraneos Bancaja de Derecho Internacio-
nal, 2002, vol. VI, pag. 771.
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prenen un ampli ventall d'activitats en diferents sectors com I'econdmic, el social, 'humanitari
i el politic.

A titol enunciatiu, el secretari general® es referia a activitats com:
* El desarmament de les parts anteriorment en conflicte i el restabliment de I'ordre,
*Lacustodiaila possible destruccio de les armes,
* Larepatriacio de refugiats,
* El suport en matéria de preparacio i ensinistrament de personal de seguretat,
| 'observacio electoral,
* adopcié de mesures per protegir els drets humans,
* Lareforma o I'enfortiment de les institucions governamentals i
* La promocié de processos tradicionals i no tradicionals de participacio politica.

El mateix Boutros-Ghali reconeixia en el suplement al Programa de pau que el concepte de
consolidacié de la pau després d'un conflicte gaudia d'acceptacio general i que tota la diver-
sitat de mesures aplicables —i que, en part i preses en conjunt, ja estarien compreses en els
mandats dels diversos programes, fons, oficines i organismes del sistema de les Nacions
Unides en els camps economics, social, humanitari i de drets humans— podien tenir també
una funcio de diplomacia preventiva que ajudaria tant a prevenir un conflicte com a superar
les fractures un cop acabat.®

Aquesta mateixa visio de la pluralitat d'accions que componen la nocio de consolidacio de la
pau la va mantenir també Kofi Annan quan, per exemple, en el context de I'analisi de la situacio
de pau i desenvolupament sostenible a |'Africa, indicava que:

“Por ‘consolidacion de la paz después de los conflictos’ entiendo las medidas que se

adoptan una vez terminado un conflicto armado para afianzar la paz y evitar que re-
brote aquél. La experiencia demuestra que, para consolidar la paz después de un con-
flicto, no bastan las medidas puramente diplomaticas y militares, sino que se necesita
un programa de consolidacion de la paz integrado en el que se tengan en cuenta
los diversos factores que han causado el conflicto o que amenazan con provocarlo.
Para consolidar la paz, tal vez haya que crear instituciones nacionales o afianzarlas,
vigilar la celebracién de elecciones, promover el respeto por los derechos humanos,
ayudar a ejecutar programas de reinsercion y rehabilitacion y crear las condiciones
necesarias para reanudar el proceso de desarrollo”.”°

Si aixo és acceptat d’aquesta manera i la delimitacio conceptual que oferia Boutros-Ghali el
1992 n’ha demostrat la utilitat," el que és cert és que I'altre element cabdal del missatge con-
tingut en el Programa de pau, el relatiu a I'activacié dels mecanismes previstos en la mateixa
Carta de les Nacions Unides paralitzats arran de la guerra freda, es va convertir en la practica
en un miratge. Durant una primera part dels anys noranta, el nou clima politic internacional va

8 Vid. I'lnforme en el Document A/47/277 — S/23111, paragraf 55.

° Vid. el suplement, Document A/50/60 — S/1995/1, ja esmentat, paragraf 47.

10 Vjd. “Las causas de los conflictos y el fomento de la paz duradera y el desarrollo sostenible en Africa. Informe del
secretario general” Document A/52/871 — S/1998/318, de 13 d'abril de 1998, paragraf 63.
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fer albirar I'expectativa que, efectivament, els nous equilibris conduirien a un escenari multila-
teral, del qual les Nacions Unides serien I'eix vertebrador.'? Tanmateix, a partir de mitjans dels
anys noranta hi ha un evident canvi de tendéncia,”® que es va accelerar més a partir de I'11 de
setembre de 2001, amb la deriva cada cop més unilateral de I'administracié nord-americana,
perd que les consequiencies de la guerra i 'ocupacio de I'lraq i la fractura de la comunitat in-
ternacional que aixo va generar han fet qliestionar novament.

Malgrat aquesta deriva i la situacio de cruilla decisiva en qué s’ha acabat trobant la comunitat

internacional val a dir que en el discurs politic internacional hi ha, des de principis dels anys

noranta, un cert consens general tant sobre la conceptualitzacio i la delimitacio de la fase de

consolidacié de la pau que va enunciar el secretari general —amb el divers contingut material

que inclou— com sobre la necessitat d'un abordatge integrat i coherent de I'activitat operacio-
nal de les Nacions Unides; dit d'altra manera, sobre la necessitat d'una aproximaci¢ holistica

alaconsolidacié de la pau." Aquesta aproximacio no ha fet més que reforgar-se en els darrers

anys i, de manera especial, amb la creacio de la Comissio de Consolidaci¢ de la Pau.

Finalment, i sota aquesta perspectiva general, cal també indicar que un concepte que ha apa-
regut en les negociacions de la Comissié —i que sovint s’esta emprant amb massa facilitat— és

el d"“Estat fallit".'"> Aquest és un terme prou controvertit, que surt a collacio quan es parla de

la necessitat de reconstruir les institucions publiques d'un estat débil en el qual el govern cen-
tral té escas control efectiu sobre el territori. En aquest sentit, quan es trenca el monopoli en

I'is legitim de la forga dins de les fronteres del pais (per exemple, per la preséncia dominant

de senyors de la guerra, milicies o terrorisme), la mateixa existéncia de I'Estat arriba a ser dub-
tosai el pais esdevé el que s’ha anomenat un Estat fallit.

" Per bé que el fet mateix de la diversitat d'accions que cal implementar comporta que cada actor tingui la seva propia
perspectiva del significat del concepte de consolidacio de la pau, que es dona en funcio de les capacitats o dels
interessos de cada actor (estats o organitzacions internacionals), les diferents aproximacions al concepte, la visio
de futur resultant i la determinacio de les activitats prioritaries (vid., en aquest sentit, les reflexions de T. J. BIERSTEKER,
“Prospects for the UN Peacebuilding Commission”, Disarmament Forum, 2007, 2, pag. 39).

12 Sobre aquesta esperanga i illusio inicials, en el context de la invasio i I'ocupacio de Kuwait per part de I'lraq, vid.
J. A. CaRRILLO SALCEDO, “El Consejo de Seguridad y el mantenimiento de la paz: aspectos recientes”, a Cursos de
Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1992, Bilbao, Universidad del Pais Vasco, 1993, pag. 26.

'3 Vid. I'analisi d'aquest canvi de tendéncia a X. Pons RAFoLs, “Las Naciones Unidas en el siglo XXI: funciones, retos y
opciones de futuro”, Agenda ONU, 2005, vol. 7, pag. 254-255.

4 Ja que, com diu Lopez-Jacoiste, “la experiencia demuestra que, para consolidar la paz después de un conflicto,
no bastan las medidas puramente diplomaticas y militares, sino que se necesita un programa integrado de paz que
abarca cuestiones civiles, sociales, administrativas y judiciales en el que se tengan en cuenta los diversos factores
que han causado el conflicto o que amenazan con provocarlo” (E. LoPEz-JacoisTe Diaz, “La nueva Comision para la
Consolidacion de la Paz", a J. M. BeneyTo, B. BECERRIL, (dir.), Una nueva Organizacién de Naciones Unidas para el
siglo XXI, Biblioteca Nueva, Madrid, 2007, pag. 92).

15 Vid. D. THURER, “‘Failed States’ and International Law", Global Policy Forum, 31 de desembre de 1999 (disponible a
http://www.globalpolicy.org/nations/sovereign/failed/2003/0725law.htm), sobre aquesta quiestio i les fal-lacies del
discurs politic vid. també P. ENGLEBERT, D. M. TuLt, “Postconflict Reconstruction in Africa. Flawed Ideas about Failed
States”, International Security, 2008, 4, pag. 106-139.
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Tanmateix, el problema amb qué ens trobem és que el terme resulta potencialment perillos
i es pot sumar a aquells que ja s’han utilitzat per justificar accions que sovint s’han vist com
illicites (per exemple els termes “seguretat mundial” o “guerra contra el terrorisme”),'® per la
qual cosa entenem que és aconsellable no utilitzar conceptes amb carrega politica i que la
nova Comissio actui sobre la base de I'adopcié de posicionaments técnics i independents,
evitant aixi —en la mesura que es pugui- la ineludible polititzacié que pot comportar la seva
composicio intergovernamental.

® A més, I'lis d"“estats fallits” el va posar de moda el think-tank nord-america Fund for Peace, que publica un index
anual anomenat Failed States Index, que també es publica a la revista Foreign Policy. La pregunta inevitable és si
aquells estats que es troben en els primers llocs de I'index d’aquesta publicacio han de témer per una possible in-
clusio de llur situacio en I'agenda de la Comissié de Consolidacio de la Pau. | d’aqui també la malfianga dels estats
africans, en general, en relacio amb la Comissio de Consolidacié de la Pau.
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A2. CANVIS | CRISI EN LES OPE-
RACIONS DE MANTENIMENT DE
LA PAU DE LEES NACIONS UNIDES

Una analisi de I'activitat funcional de les Nacions Unides en el doble ambit del manteniment
de la pau i la cooperaci¢ al desenvolupament posa en relleu, d'una banda, la virtualitat de I'or-
ganitzacio per adaptar-se als canvis i les noves orientacions i, d'altra banda, el caracter exces-
sivament compartimentat que, historicament, han tingut les activitats de les Nacions Unides,
i especialment aquests dues activitats principals. Aixi, per un costat, la paralisi de la guerra
freda i el bloqueig del sistema de seguretat col-lectiva establert el 1945 va acabar generant,
no sense crisi i convulsions,'” la practica de |'establiment del que s'anomenarien operacions
de manteniment de la pau, no previstes inicialment en la Carta, i que servirien per esmorteir,
reduir i pacificar algunes crisis internacionals en les quals no s’enfrontaven directament les
grans poténcies. lgualment, per I'altre costat, en I'ambit del desenvolupament i de la coopera-
ci¢ al desenvolupament resulta molt destacable 'evolucio de I'activitat de les Nacions Unides,
que va acabar per situar aquestes qgliestions en un dels eixos centrals de la seva activitat a
mesura que la descolonitzacio posava de manifest la dimensio internacional del fenomen del
subdesenvolupament.

Tanmateix, aquesta evolucio de les funcions de les Nacions Unides s’ha donat de forma paral-
lela i, en aquest sentit, cal subratllar precisament que el transit d'una operacié de manteni-
ment de la pau a una estratégia de desenvolupament a llarg termini, o la integracio coherent
d'unaialtra, ha constituit una feblesa cronica en I'activitat de les Nacions Unides i, en general,
en la resposta de la comunitat internacional davant la critica situacio existent en els paisos
que surten de conflictes béllics.

En aquest ordre d'idees, resulta pertinent subratllar també que, des de fa uns quants anys, hi
ha una prevalenga cada cop superior de conflictes interns en relacio amb els conflictes inter-
nacionals. A més, si bé el primer tipus de conflicte és relativament facil d'identificar (el cas de
I'ocupacio de Kuwait per part de I'lraq, i la consegtient reaccié armada de la coalicié encapga-
lada pels Estats Units; o bé les guerres de Kosovo, I'Afganistan o I'lraq), la major part dels con-
flictes interns tenen algun element que els “internacionalitza”, cosa que dificulta enormement
la seva categoritzacio com a conflicte “intern” o “internacional”. Ara bé, la nocio de “conflicte
internacionalitzat” tampoc no és senzilla; I'Uppsala Conflict Data Program (UCDP) limita la
“internacionalitzacio” d'un conflicte a “la intervencié d'altres estats en forma de tropes”. D'al-
tres, en canvi, adopten una nocié molt més amplia, que té en compte que la major part dels

' De crisi constitucional de les Nacions Unides podem qualificar la situacio generada arran de la guerra de Corea el
1950 i la Resolucio 377 (V) de 'Assemblea General, de 3 de novembre de 1950, “Unio pro Pau” (vid., per exemple i
per atots, I'analisi de J. A. CARRILLO SALCEDO, La crisis constitucional de las Naciones Unidas, Madrid, Consejo Supe-
rior de Investigaciones Cientificas, 1966).
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conflictes interns “compten amb una important dimensié i influéncia regional o internacional

a causa, entre altres coses, dels fluxos de persones refugiades, del comerg d'armes, dels

interessos economics o politics que els paisos veins tenen en el conflicte...”.'"® Des d'aquesta

perspectiva, tots els conflictes interns, adhuc els més tancats (com per exemple el de Txe-
txénia) tindrien una dimensio internacional, cosa que ens sembla una certa exageracio de la

nocio. Per la nostra part, entenem més adequada una nocio d'internacionalitzacio, diguem-ne,
intermeédia, en qué es verifiqui una intervencio decidida en favor d'una de les parts que tingui

un caracter estratégic (suport logistic o subministrament d’armes, per exemple), encara que
no arribi a I'extrem de desplegar-hi tropes propies.

En qualsevol cas, el que és cert és que les causes i les ramificacions dels conflictes rara vegada
s6n només nacionals, per la qual cosa una solucio de consolidacio de pau integrada hauria de
preveure també, simés no, una aproximacio del context regional en el qual aquest s'insereix.

Doncs bé, d'alguna manera, aquests escenaris resulten encara més canviants a partir del
nou context que s’entreveu des de 1989. En efecte, des de la fi de la guerra freda, la fre-
gliencia i les formes en que les Nacions Unides s’han involucrat en situacions de transicio
després de guerres i conflictes civils ha augmentat considerablement en termes quantitatius
i també ha experimentat canvis en termes qualitatius.'” Com ja hem indicat, la fi de la guerra
fredailareduccio de les tensions ideoldgiques i dels enfrontaments en un mén que deixava
de ser bipolar van crear |'espai politic necessari perqué les operacions de manteniment de
la pau variessin en part la seva naturalesa i ampliessin llurs mandats a una extensa varietat
d’activitats de consolidacio de la pau.

En efecte, mentre que les operacions de manteniment de la pau durant el periode de la
guerra freda quedaven limitades, normalment, a I'observacio i al desplegament de forces
d'interposicié entre les faccions enfrontades,?° les noves missions de manteniment de la pau
des dels anys noranta del segle XX han esdevingut molt més complexes i pluridimensionals
i comprenen no solament aspectes militars, sind també civils, humanitaris i politics, entre
molts d'altres. Aixi, a més d'assignar-los noves funcions, es produeix també la seva univer-
salitzacio en estendre’s a altres ambits geografics i s'utilitzen per a altres tipus de conflictes,
que son fonamentalment de caracter intern.?' Aquest canvi de la mateixa naturalesa, tant
dels conflictes com de les operacions de manteniment de la pau de les Nacions Unides, és

'8 Vid. el web de 'UCDP (http://www.pcr.uu.se) i 'Escola de Cultura de Pau, “Alerta 2005! Informe sobre conflictos,
derechos humanos y construccion de paz”, Barcelona, Icaria, pag. 19.

° Vid., per exemple, A. BLANC ALTEMIR, “Las Naciones Unidas a final de siglo: elementos para la reflexion”, a
A. BLaNC ALTEMIR, Las Naciones Unidas a final de siglo. Retos y lineas de accion, Barcelona, Asociacion para las
Naciones Unidas, 1998, pag. 21.

20 Mantenir els combatents separats, gracies a la preséncia de les forces d'interposicio (cascos blaus) permetia
no només mantenir obert un canal de comunicacio entre les faccions combatents, quiestio vital per a una eventual
solucio pacifica, sind que també facilitava la tornada dels desplagats, a més de desplegar una dimensio humanitaria
encaminada a solucionar problemes quotidians en les zones castigades pel conflicte, on el govern normalment re-
sultaimpotent en el manteniment de I'ordre public. Moltes missions s’han desplegat obeint aquesta metodologia, per
exemple, la UNEF | (1956-1967) i la UNEF Il (1973-1979), en el marc del conflicte de I'Orient Mitja (en aquest cas,
entre Egipte i Israel).

2! Vid., per exemple, J. CARDONA LLORENS, “Las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas”, Op.
cit, pag. 783.
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una de les caracteristiques més rellevants dels sistema internacional en els darrers anys i
constitueix, al nostre entendre, el fil conductor que acabara portant a la creacié de la Comis-
sio de Consolidacio de la Pau.??

Es cert, perod, que amb aquesta orientacié el Consell de Seguretat ha operat també “una
paulatina extensién de sus competencias en virtud de una, cada vez mas amplia, nocion
del contenido del mantenimiento de la paz y seguridad internacionales”?® i aixo té riscos
evidents. En aquest sentit, no hi ha dubte que el Consell de Seguretat és un drgan politic
que actua de manera discrecional en I'exercici de les competéncies que i atribueix la Carta,
perd tampoc no n’hiha que la connexio i I'enfocament multidimensional en les operacions de
manteniment de la pau resultava necessari. Aixi, les anomenades “missions de segona ge-
neracio” han comportat tasques com les del retorn dels refugiats, la reintegracio d’excomba-
tents, la reconstruccio d'institucions estatals, la capacitacio de les forces armades, la millora
institucional o el monitoratge i I'observacio de processos electorals.

El canvi d'actitud de les Nacions Unides pel que fa a la manera de concebre les operacions
de manteniment de la pau es pot veure clarament en les primeres missions complexes que
va desenvolupar I'Organitzacio, comengant per la de Namibia (UNTAG), el mandat de la qual
va incloure la supervisié electoral, el manteniment de I'ordre i la desmilitaritzacio. Després
d’aquesta operacio en vingueren d’altres molt més complexes encara, entre les quals es
poden destacar les de la taula seglient:

Dates Nom de l'operacié Lloc Conflicte i missio de FONU
UN Transition Assistance Namibia Guerra d a]llberamca.n'g de Nailml'bla re§pgcte
1989-1990 de Sud-africa. Administracio del territori
Group (UNTAG) . -
i eleccions.

UN Advance Transitional Guerra civil, régim khmer roig i ocupacio
1991-1993 Authority in Cambodia Cambodja vietnamita de Cambodja. Administracio del
(UNTAC) territori i eleccions.

UN Observer Mission in

1991-1995 El Salvador (ONUSAL) El Salvador ~ Guerra civil del Salvador.
UN Angola Verification Ly

1991-1995 Mission Il (UNAVEM 1) Angola Guerra civil d’Angola.

1992-1994 UN Operation Mogambic Guerra civil de Mogambic.

in Mozambique

22 Vid., per exemple, D. Atwood i F. Tanner quan diuen que la “creation of the Peacebuilding Commission has been a
response to the fundamentally transformed nature of peace operations during the last decade” (A. ATwoob, F. TANNER,
“The UN Peacebuilding Commission and International Geneva”, Disarmament Forum, 2007, 2, pag. 27).

23 Viid. V. ABELLAN HONRuUBIA; “La ampliacion del concepto de mantenimiento de la paz y seguridad internacional por el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas: fundamento juridico y discrecionalidad politica”, a Hacia un nuevo
orden internacional y europeo. Estudios en homenaje al profesor Diez de Velasco, Op. cit., pag. 5.

24 Sobre I'ampliacié del concepte de seguretat, la redefinicio de 'agenda de pau i el revifament de les operacions de
pau vid. també A. Pigrau, Guerra i Pau: I'evolucié del Dret, Op. cit., pag. 16-19.
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Després, a partir de 1999, van venir unes intervencions que van representar les operaci-
ons de manteniment de la pau més complexes i costoses realitzades fins al moment. Entre
aquestes destaquem les segtients:

Dates Nom de l'operacié Lloc Conflicte i missié de ’ONU

UN Interim Administration Kosovo
1999 Mission in Kosovo (UNMIK) Guerra de Kosovo. Administracio del territori.

UN Transitional Administra-  Timor Invasi¢ i ocupacio per part d'Indonésia.

1999-2002 tion in East Timor (UNTAET) Oriental Admlnlstr'fxmo. d(’al territori fins a la seva
independeéncia 'any 2002.
UN Mission in Sierra Leone . Guerra C’IVI| de S|er_ra Leone._’Sur,Jerwsp
1999-2005 Sierra Leone  del procés de pau i celebracio d'eleccions
(UNAMSIL) B . .
lliures i democratiques.
UN Assistance Mission in . Crisi post-11 de setembre de 2001.
20022009 Atghanistan (UNAMA) Afganistan g o1t al Govern.
UN Operation in Burundi . . .
2004-2006 (ONUB) Burundi Guerra civil de Burundi.
2004 UN Operation in Cote Costa d'lvori  Guerra civil de la Costa d'lvori.

d'lvoire (UNOCI)

UN Organizational Mission ~ Republica
1999 in the Democratic Republic  Democratica Segona guerra del Congo.
of the Congo (MONUC) del Congo

2004 UN Stabilization Mission in Haiti

Haiti (MINUSTAH) Crisi d’'Haiti de 2004.

2003 UN Mission in Liberia Libéria

(UNMID) Segona guerra de Libéria.

2005 UN Mission in Sudan Sudan

(UNMIS) Segona guerra civil del Sudan.

Entremig, pero, hi ha hagut importants fracassos, quan s’ha exigit a I'operacio de manteni-
ment de la pau molt més del que estrictament tenia capacitat i mandat per fer, com van ser,
per exemple, els casos de Bosnia i Hercegovina (UNPROFOR), Somalia (ONUSOM) o
Ruanda (UNAMIR). En efecte, un dels elements clau en I'origen d’aquests fracassos, a més
de la nul-la voluntat de les parts en conflicte i la passivitat del mateix Consell de Seguretat,
es pot residenciar a la necessitat imperiosa que les operacions de manteniment de la pau
tinguessin sempre un “mandat clar”,?® cosa que no sempre ha succeit. Aqui s’ha vist també
com s’ha anat erosionant progressivament la credibilitat de les Nacions Unides, marginades
molt sovint de les grans quiestions relatives al manteniment de la pau i la seguretat internaci-

% Com jaindicava el secretari general en el seu Programa de pau, Document A/47/277, ja esmentat, paragraf 50.
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onalsique, d'altra banda, han aparentat aplicar politiques amb un doble raser en una amplia
diversitat de temes i que han acabat per presenciar, sense reaccionar, importants violacions
dels principis i les normes de les mateixes Nacions Unides.?®

Pel que fa a aquestes noves missions de les Nacions Unides, els estudis i les critiques han
estat nombrosos i no és el nostre proposit detenir-nos en aquesta analisi. N'hi ha prou a
assenyalar que, en gliestions de seguretat, son ben conegudes les freqlients restriccions i
limitacions imposades pels mandats i les capacitats de les operacions de manteniment de la
pau de les Nacions Unides.?” En quiestions d'assisténcia, les mancances en temes humani-
taris, de reconstruccié i fons financers per al desenvolupament son ampliament conegudes
i encara persistents.?®

Molt sovint, s’ha acusat la comunitat internacional d'abandonar massa rapidament aquells
territoris que han assolit la pau després d'una guerra cruenta, sabent que un armistici o un
tractat de pau és quelcom a vegades formal, que no acostuma a solucionar per si mateix els
problemes subjacents que afecten la societat i que, probablement, van ser els mateixos pro-
blemes que van desembocar en la guerra anterior. Aixo fa que, en molts casos, paisos que
surten d’una guerra tornin a recaure en la violéncia en terminis curts. Es aqui on rau una de
les principals llacunes del sistema de manteniment de la pau de les Nacions Unides i és que
moltes operacions han fracassat en el foment d'institucions politiques fortes i duradores; en
el suport d'un desenvolupament social i economic, essencial per a una pau sostenible; o en
la prevenci¢ de recaigudes en el conflicte.? Aixi, tot i haver aconseguit un acord de pau, les
vides de moltes persones, sobretot entre les més pobres i vulnerables, han seguit repletes
de temors, d'inseguretat i de violéncia.

Amb la intencié de no repetir alguns dels fracassos en les operacions de manteniment de la
pau comesos en els anys noranta, el secretari general, Kofi Annan, va encarregar I'any 2000
aun grup d'experts que avalués les caréncies del sistema de les Nacions Unides i formulés
recomanacions per tal de millorar-lo. Amb aquest fi es va constituir un grup d'alt nivell —pre-

% Vid., en aquest sentit, R. Paniagua, X. Pons RaFoLs, “El sistema de seguridad colectiva, el terrorismo internacional y
la legitima defensa”, Agenda ONU, 2001, vol. 4, pag. 26.

27 Aixi, per exemple, en la publicacio d’ACNUR La situacién de los refugiados en el mundo: Cincuenta afios de ac-
cién humanitaria, Barcelona, Icaria, 2000, es diu, respecte del genocidi de Ruanda: “Entre abril y julio de 1994 fueron
asesinadas aproximadamente 800.000 personas. Pese a que en octubre de 1993 se habia desplegado una fuerza
multinacional de la ONU para el mantenimiento de la paz, la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas a Ruanda
(UNAMIR), con un mandato limitado para ayudar a las partes a implementar el Acuerdo de Arusha, el grueso de esta
fuerza se retiré poco después del estallido de violencia”.

28 Aixo s'evidencia, per exemple, amb el recent fracas al Sudan i, concretament, en el fet que el fons d'inversio de
donants no s’ha aconseguit mantenir per finangar programes més ambiciosos. L'evidéncia resulta contundent i aixi
la “UNICEF dispone de poco mas de 2,81 millones de ddlares en recursos suministrados por los donantes de los 89
millones de ddlares necesarios para sus labores en Darfur durante 2006. De manera que en visperas del segundo
trimestre del aflo, UNICEF solo cuenta con el 3,1% de los fondos necesarios para financiar los programas en esa
region”, a http://www.unicef.org/spanish/infobycountry/sudan_ darfuroverview.html.

29 Sobre la diferent tipologia dels processos de pau i I'evolucio que han tingut entre 1995 i 2004 els més rellevants
d’'aquests processos vid., en general, V. Fisas, K. HEERBOLZHEIMER, Models de processos de pau. Estudi comparatiu
1995-2004, Materials de Pau i Drets Humans, Document de treball nim. 4, Generalitat de Catalunya, Barcelona,
2008.
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sidit per Lakhdar Brahimi, exministre de Relacions Exteriors d'Algéria— que va examinar a
fons les activitats de les Nacions Unides relatives a la pau i la seguretat internacionals i va for-
mular recomanacions especifiques, concretes i practiques sobre com orientar i dur a terme
aquestes activitats en el futur. El resultat d’aquest examen fou I'Informe del Grup Especial
sobre les Operacions de Pau de les Nacions Unides,?® publicat I'agost de 2000, i conegut
com Informe Brahimi. Aquest Informe constitueix un precedent important, tant pel que fa a
I'establiment de la Comissio de Consolidacio de la Pau com perqué fa ressaltar conceptes
que després van tenir resso i una importancia cabdal, com és, per exemple, la nocié de “se-
guretat humana”.®

En I'Informe, i sobre el punt de partida dels conceptes elaborats per Boutros-Ghali en el seu
Programa de pau, s’afirmava que les operacions de pau de les Nacions Unides comportaven
tres activitats principals:

* Prevencié de conflictes i establiment de la pau,

* Manteniment de la pau,

* | consolidacio de la pau.

Pero la definicié que es donava a cadascuna d’aquestes activitats —quatre, en realitat— coin-
cidia substancialment amb la que va oferir Boutros-Ghali I'any 1992. Pel que fa a nosaltres,
I'lnforme Brahimi subratllava que:

“La consolidacién de la paz es un término mas reciente que, como se usa en este informe,

se refiere a las actividades realizadas al final del conflicto para restablecer las bases de la
paz y ofrecer los instrumentos para construir sobre ellas algo mas que la mera ausencia
de la guerra. Por lo tanto, la consolidacién de la paz incluye, entre otras cosas, la rein-
corporacion de los excombatientes a la sociedad civil, el fortalecimiento del imperio de
la ley (por ejemplo, mediante el adiestramiento y la reestructuracion de la policia local y
la reforma judicial y penal); el fortalecimiento del respeto de los derechos humanos me-
diante la vigilancia, la educacion y la investigacion de los atropellos pasados y presentes;
la prestacion de asistencia técnica para el desarrollo democratico (incluida la asistencia
electoral y el apoyo a la libertad de prensa); y la promocion del empleo de técnicas de
solucion de conflictos y reconciliacion.
Complementos esenciales de una efectiva consolidacion de la paz son el apoyo a la lu-
cha contra la corrupcion, la ejecucion de programas humanitarios de remociéon de minas,
los programas de lucha contra el virus de inmunodeficiencia humana/sindrome de inmu-
nodeficiencia adquirida (VIH/sida), incluidos los de informacién y la lucha contra otras
enfermedades infecciosas.”®?

30 Vid. I'lnforme del Grup sobre Operacions de Pau de les Nacions Unides en el Document A/55/305-S/2000/809,
de 17 d'agost de 2000.

8" 'Informe Brahimi recull en aquest punt el concepte forjat en I'Informe de desenvolupament huma del PNUD de
1994, i assenta bases conceptuals del treball futur de la Comissié sobre Seguretat Humana. Per a més informacio vid.
“La seguridad humana, ahora”, Informe de la Comissi¢ sobre seguretat humana de 2003, disponible a http://www.
humansecurity-chs.org/finalreport/Outlines/outline_spanish.html.

32 Paragrafs 13 i 14 de I'lnforme, Document A/55/305 — S/2000/809.
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Es tracta, doncs, d'una elaboracié consistent i amb més contingut material del mateix con-
cepte de consolidacié de la pau ja enunciat en el moment oportu i que, cada cop més, feia
posar en relleu la necessitat d'implementar-lo a la practica.®® Aixi, en el pla institucional, es
plantejava en el mateix Informe la possibilitat de crear oficines de suport a la consolidacié de
la pau o “oficines politiques”, a manera de seguiment de determinades operacions de pau
de les Nacions Unides. Amb aquestes oficines de les Nacions Unides —es deia— es podria
donar suport a la consolidacio de la pau en els paisos després dels conflictes, treballant amb
els governs i amb les organitzacions no governamentals i complementant aixi altres activitats
jaen curs per part de les Nacions Unides.*

En aquest sentit, I'lnforme Brahimi també va significar un abans i un després pel que faala
millora de la coordinacio d’estratégies quan intervenen diversos organismes internacionals
en un mateix conflicte, i en va optimitzar I'eficacia.®® Pero encara quedava molt per fer quant
ala consecucio de la coheréncia necessaria i I'establiment del mecanisme institucional més
adequat; aquesta continuava sent una assignatura pendent i un dels més rellevants fona-
ments per a la creacio de la Comissio de Consolidacio de la Pau.

Les realitats internacionals encara incrementaven més la urgéncia d’'una resposta adequada
per part de la comunitat internacional. En efecte, d'acord amb Charles Call i Susan Cook,
d'un total de 18 paisos afectats per conflictes entre 19981 2002, en els quals les Nacions
Unides van buscar facilitar les transformacions politiques, 13 continuaven sent classificats
com a régims autoritaris el 2002.%¢ De manera semblant, Roland Paris conclou que d'11
operacions de pau empreses entre 1989 i 1998 només dues van finalitzar amb éxit (Croacia
i Namibia), dues van resultar ser fracassos evidents (Angola i Ruanda)® i les set restants es
trobaven entre ambdds extrems.®®

El punt de partida és, doncs, aquesta constatacio que les Nacions Unides han fracassat
amb freqiiéncia en la prevencio de la reaparicié del conflicte i en I'establiment d'institucions

33 Sobre I'Informe Brahimi i la nocio de consolidacié de la pau que s’hi expressa vid. F. Sinpico, “El fortalecimiento
del imperio de la ley en las operaciones de consolidacion de la paz de las Naciones Unidas”, Revista Electrénica de
Estudios Internacionales, 2002, nim. 5, pag. 3 i seg.

34 Paragraf 36 de I'Informe, Document A/55/305 — S/2000/809.

35 Cal tenir en compte que les Nacions Unides son representades en aquestes operacions de camp, pel Departa-
ment d’Operacions de Manteniment de la Pau (DOMP), les oficines de I'Alt Comissionat per als Refugiats (ACNUR),
el Programa de les Nacions Unides per al desenvolupament (el PNUD és la institucio mundial més important en
I'atorgament de subvencions per al desenvolupament, i disposa d'una oficina de prevencio i recuperacio de crisis
i operacions de camp en la majoria de paisos en desenvolupament) I'Alt Comissionat de les Nacions Unides pels
Drets Humans (OHCHR), el Departament d'Afers Politics (DAP) i el Fons de les Nacions Unides per a la Infancia
(UNICEF), entre més de 30 organismes, fons i programes existents.

36 Vid. C. CaLL, S. Cook, “On Democratisation and Peacebuilding”, Global Governance, 2003, vol. 9, num. 2, pag.
233-234.

%7 Els casos d'Angola (1993) i Ruanda (1994) han estat catalogats per Kofi Annan com uns dels episodis més vio-
lents i tragics del anys noranta ocorreguts després de la negociacio d'acords de pau (vid. “Informe del Secretario
General. Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos”, Document
A/59/2005, de 21 de marg de 2005, pag. 114).

38 Vid. R. Paris, At war'’s end: Building peace alter civil con ict, Cambridge, Cambridge University Press, 2004,
pag. 151.
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politiques funcionals i inclusives en les societats esquingades per un conflicte armat. Aixi ho
reconeixia el mateix Informe Brahimi en indicar que, en els darrers temps, les Nacions Unides
no havien estat a I'algada del repte d’acabar amb el flagell de la guerra i que sense un canvi
institucional significatiu, més suport financer i un compromis renovat dels estats membres,
no es podrien executar les tasques critiques de manteniment i consolidacio de la pau que
els estats membres assignessin en el futur a les Nacions Unides.®** No és tractava sols d'una
qliestio de forga o d'imposicio de la pau, ja que “la fuerza por si sola no puede crear la paz,
s6lo puede crear un espacio para construirla”; com es diu en I'Informe, “la clave del éxito de
futuras operaciones complejas reside en el apoyo politico, el rapido despliegue con una cla-
ra demostracion de fuerza y una buena estrategia de consolidacion de la paz”.*

Amb la perspectivaila dinamica generada per I'lnforme Brahimi i per la desolada realitat que
posava de manifest, va anar configurant-se, de manera gradual, la necessitat de crear un
organ que hauria de respondre als tres parametres fonamentals segtients:

» Coordinaci6: facilitar la comunicacio entre tots els agents implicats, principalment per
evitar I'encavalcament de funcions, de manera que es pugui extreure el maxim profit del
conjunt dels esforgos.

* Coheréncia: garantir I'estabilitat de les missions de reconstruccio de la pau per un
periode raonable i, en tot cas, més extens que en la praxis observada tradicionalment,
en que les missions abandonaven els paisos que sortien de conflictes amb excessiva
celeritat.

* Integracio6: observar les tasques de consolidacio de la pau des d’'un enfocament integrat,
és a dir, no a través de mesures aillades i unidisciplinaries com poden ser les merament
militars, sino partint d'un conjunt d'activitats que comprenguin diversos sectors (social,
economic, politic, etc.) tot dirigint-les a un objectiu comu, la consolidacio de la pau.

Aquest organ sera la Comissi¢ de Consolidacio de la Pau i, si bé en la seva concepcio res-
pon a aquest triple enfocament, també queda clar de primer moment que la consolidacio
de la pau, amb la diversitat d'activitats materials, operacionals i sectorials que inclou*' és,
per definicid, un procés fonamentalment politic i que respon, per tant, a dinamiques poli-
tiques, tant del pais que es troba en la situacio postconflicte com de la mateixa comunitat
internacional.

3° Document A/55/305 — S/2000/809, paragraf 1.

0 Ibid., paragrafs 3 4.

4 Com diu S. Giell, “la reconstruccion de un Estado después de un conflicto exige promover la realizacion de un
cumulo de actividades enormemente heterogéneas” (S. GUELL PeRis, “La Comisiéon de Consolidacion de la Paz. Ha-
cia la optimizacion de la labor de Naciones Unidas en materia del establecimiento de la paz”, a Recull de ponéncies.
Jornada La Comissié de Consolidacié de la Pau, celebrada el 9 d'octubre de 2006 i organitzada per I’Associacio per
ales Nacions Unides, pag. 55).
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A3. LA GESTACIO DE LA ,
COMISSIO DE CONSOLIDACIO
DE LA PAU

La decisio sobre I'establiment de la Comissio de Consolidacié de la Pau fou acordada a la
Cimera Mundial de 2005, pero s'insereix en un procés més ampli de reforma institucional de
les Nacions Unides. Concretament, la seva creacio és un reflex de diverses recomanacions
recollides en I'Informe del Grup d'Alt Nivell sobre les Amenaces, els Reptes i el Canviien
I'lnforme previ del secretari general “Un concepte més ampli de llibertat: desenvolupament,
seguretat i drets humans per a tothom”.*2 Tanmateix les modalitats concretes de composicid
i funcionament i la dependéncia del nou organ es van acabar adoptant per I'Assemblea Ge-
neral i el Consell de Seguretat després de la Cimera Mundial.

A3.1.ELS TREBALLS PREPARATORIS DE LA CIMERA MUNDIAL

La primera idea que cal subratllar és que la Comissié de Consolidacio de la Pau és una de

les novetats institucionals vinculades al procés de reforma de les Nacions Unides iniciat
durant la 60a sessio de '’Assemblea General de les Nacions Unides. No obstant aixo, el

debat sobre la reforma del sistema de les Nacions Unides ve de molt lluny; de fet, des de

la creacio de I'Organitzacio (juny de 1945), ja es va fer palés que la majoria dels delegats

consideraven que I'estructura que li havien donat era merament provisional, com un primer
pas cap a l'establiment d'un nou sistema multilateral. L'article 109.3 de la Carta és unacla-
ra evidéncia d'aquesta orientacio inicial, ja que establia que una conferéncia general amb

el proposit de revisar la Carta hauria de ser celebrada a partir de la desena sessio de I'As-
semblea General. Tanmateix, el primer gran intent de reformar 'estructura de les Nacions

Unides no va reeixir en aquesta desena sessio, I'any 1955, i I'Assemblea General, tot i ser
conscient de la necessitat d’'una reforma, va decidir posposar qualsevol decisio respecte

a aixo. Des d’aleshores, diversos intents per reformar les Nacions Unides han tingut lloc

durant décades, pero els temes més rellevants, especialment la reforma del Consell de

42 Aquest Informe és, al nostre entendre, un dels textos més suggerents presentats mai per un secretari general
(“Informe del Secretario General. Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos
para todos”, Document A/59/2005, ja esmentat. En I'Informe, el secretari general, Kofi Annan, a més d’expressar la
interdependéncia entre els pilars fonamentals de les Nacions Unides (subratllant que “el desarrollo, la seguridad y
los derechos humanos no solo son indispensables sino que también se fortalecen reciprocamente. Esta relacion no
ha hecho mas que reforzarse en nuestra era de rapidos progresos tecnolégicos, de aumento de la interdependencia
economica, de globalizacion y de espectaculares transformaciones geopoliticas”, paragraf 16), va voler emfatitzar
clarament el que és subjacent en aquesta triada de pilars i en el mateix “concepte més ampli de la llibertat” i que és il-
lustratiu i, sobretot, encoratjador davant una realitat obstinada i profundament injusta. En sintesi, en I'Informe se sosté
que estem parlant d'un concepte més ampli de la llibertat perqué estem parlant de la llibertat per viure sense miséria,
de lallibertat per viure sense temor, i de la llibertat per viure en dignitat.
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Seguretat i el dret de veto dels membres permanents d’aquest organ, han dificultat i han
acabat per segrestar tot el debat sobre la reforma i les diferents opcions possibles.*®

El nou clima creat en I'ambit de les relacions internacionals arran de I'11 de setembre de
2001 i, especialment, la fractura provocada en el Consell de Seguretat en relacié amb la
guerra i la posterior ocupaci¢ de I'lraq I'any 2003 van acabar per aguditzar encara més una
certa crisi o situacio de cruilla decisiva en el conjunt del sistema onusia.** Les profundes divi-
sions sorgides entre els estats membres sobre la naturalesa de les amenaces a la seguretat
col-lectiva i sobre la justificacié o no de I'is de la forga per afrontar aquestes amenaces, van
portar el secretari general, Kofi Annan, a designar un grup d’alt nivell de persones eminents,
a les quals va demanar que proporcionessin una visio amplia i col-lectiva sobre la manera
d'avangar en la soluci¢ dels delicats problemes que situaven les Nacions Unides en un mo-
ment tan critic i decisiu.

L'Informe final del Grup d'Alt Nivell sobre les Amenaces, els Reptes i el Canvi, que és conegut
com “Un mén més segur: la responsabilitat que compartim”,*® formula, amb una visié ecume-
nica,*® un seguit de recomanacions per afrontar els problemes i les qliestions derivades de sis
arees principals en les quals el sistema multilateral hauria de concentrar la seva accio durant

les properes décades: les guerres entre els estats; la violéncia dintre dels estats (guerres

civils, greus violacions de drets humans i genocidis); la pobresa, les malalties infeccioses i la

degradacié mediambiental; les armes nuclears, radiologiques, quimiques i biologiques; el ter-
rorisme; i el crim transnacional organitzat. Amb aquesta perspectiva, resultava clara la volun-
tat d'aprehendre les amenaces a la seguretat collectiva, multiples i diverses, com un conjunt,
en lamesura que s'entén que estan també estretament interrelacionades; i, en conseqliéncia,
es posava en relleu clarament també la necessitat d'una aproximacio integrada, coordinada i

coherent que permeti construir un sistema de seguretat col-lectiva sostenible i digne de credit,
més eficag, eficient i equitatiu.*’

Considerant el tema de la violéncia dintre dels estats, I'analisi del Grup d'Alt Nivell va iden-
tificar com “una llacuna institucional clau” el fet que “no hay un componente del sistema de
las Naciones Unidas expresamente destinado a evitar el colapso de un Estado y que éste se
precipite hacia la guerra ni para prestar asistencia en los paises en su transicion de laguerraa

43 Sobre la reformaila revisio de la Carta, vid., entre d'altres, X. Pons RAFoLs, A. OLEsTI Ravo, H. TORROJA MATEU, “La
reforma de la Carta de las Naciones Unidas. Informe analitico de la practica de la Organizacion”, a Jornadas sobre
el Cincuenta Aniversario de las Naciones Unidas, Madrid, Coleccion Escuela Diplomatica, 1995, num. 2. Respecte
del debat i les opcions de reforma del Consell de Seguretat, vid., per a tots, R. RiaueLme CorTADO, La reforma del
Consejo de Seguridad de la ONU, Madrid, Dykinson, 2000.

44 Vid. X. Pons RaroLs, “Las Naciones Unidas en el siglo XXI", Op. cit., pag. 268 i seg.

4 Vid. “Un mundo mas seguro: la responsabilidad que compartimos. Informe del Grupo de alto nivel sobre las ame-
nazas, los desafios y el cambio”, Document A/59/565, de 2 de desembre de 2004. Sobre aquest Informe es pot
veure 'estudi de A. Sanjose GiL, “Algunas reflexiones sobre el Informe del Grupo de alto nivel creado por el Secretario
General y el futuro del sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas”, Revista Electrénica de Estudios
Internacionales, 2004, num. 9.

46 En I'afortunada formulaci¢ utilitzada per L. Boisson De CHAZOURNES, “Rien ne change, tout bouge ou le dilemme
des Nations Unies. Propos sur le rapport du Groupe de personnalités de Haut Niveau sur les menaces, les défis et le
changement”, Revue Générale de Droit International Public, 2005, 1, pag. 150.

7 Vid. I'lnforme, Document A/59/565, paragrafs 31 a 43.
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la paz”.*® En aquest sentit, i com que les Nacions Unides haurien d'actuar de manera coherent

i efectiva per prevenir la recaiguda en la violéncia a través de la reconstruccio de la pau —en

un procés continu, que comenga amb |'alerta primerenca, passa per I'accio preventiva i arriba

a la consolidacié de la pau després del conflicte—, el Grup d’Alt Nivell va recomanar que el

Consell de Seguretat, fent una consulta prévia al Consell Economic i Social, establis una Co-
missio de Consolidacio de la Pau.*®

Tal com es diu en el mateix Informe del Grup d'Alt Nivell,*° les funcions principals de la Comis-
si6 de Consolidacié de la Pau haurien de ser:

1) Constatar i identificar els estats que es troben en greus dificultats i corren el risc de
caure en el collapse complet;

2) Organitzar, de forma proactiva i conjuntament amb el govern del pais, I'assisténcia ne-
cessaria per tal d'impedir que el procés avanci més;

3) Ajudar en la planificacié per a la transicio entre el conflicte i la consolidacio de la pau
després del conflicte; i

4) Coordinar i mantenir els esforcos de la comunitat internacional en la consolidacio de la
pau després del conflicte durant tant de temps com sigui necessari.

A més del fet de configurar-la com un organ subsidiari del Consell de Seguretat, val a dir
que, en relacié amb els aspectes més institucionals de la futura Comissio, el Grup d'Alt
Nivell també va recomanar que aquesta hauria de tenir un nombre raonablement petit de
membres, que s'hauria de reunir en diferents configuracions, amb la finalitat de considerar
tant qliestions de politica general com situacions i estrategies per a cada pais; que hauria
d'incloure els actors més rellevants de diferents ambits (6rgans de les Nacions Unides,
com el Consell Economic i Social; representants d'agéncies de les Nacions Unides; institu-
cions economiques i financeres internacionals; o representats d'organitzacions regionals);
i que hauria de ser assistida per una oficina de suport a la consolidacio de la pau en el side
la Secretaria de les Nacions Unides.

Inspirant-se en gran mesura en les propostes del Grup d'Alt Nivell, el secretari general, Kofi
Annan, va presentar I'Informe que ja hem esmentat, “Un concepte més ampli de la llibertat”,
amb un conjunt de propostes d'alta volada politica de cara a la Cimera Mundial que s’havia de

celebrar el setembre de 2005. En aquest Informe, i als efectes que ens interessen, el secretari

general feia seu I'enfocament general del Grup d'Alt Nivell sobre “un concepto mas amplio de

la seguridad colectiva que abarque las nuevas y las viejas amenazas y que tenga en cuenta

los intereses de todos los Estados en materia de seguridad”®" i sostenia que “debemos trans-
formar las Naciones Unidas en un instrumento eficaz de prevencion de conflictos, que es la

funcidn para la que fueron concebidas, adoptando medidas sobre varias prioridades politicas

e institucionales fundamentales”.5?

8 |bid., paragraf 261 .

“|bid., paragraf 263.

0/pid., paragraf 264.

' Vid. Document A/59/2005, ja esmentat, paragraf 71.
52 |bid., paragraf 83.

A3. ORIGENS DE LA COMISSIO DE CONSOLIDACIO DE LA PAU 31

2/3/10 17:19:44 ‘ ‘



Kofi Annan reconeixia també alguns dels fracassos historics de les mateixes Nacions Unides

i subratllava que, de fet, “algunos de los episodios mas violentos y tragicos de los afios noven-
ta ocurrieron tras la negociacién de acuerdos de paz: por ejemplo, en Angola en 1993 y en

Ruanda en 1994. Aproximadamente la mitad de los paises que salen de una guerra vuelven a

caer en laviolencia en un plazo de menos de cinco anos. Estos dos hechos vienen a confirmar
el mensaje principal: para prevenir los conflictos, debemos asegurarnos de que los acuer-
dos de paz se apliquen de manera sostenida y sostenible”.?® En consequiéncia, el secretari

general, seguint la proposta del Grup d’Alt Nivell —per bé que modificant-la—, proposava la
creacio d'una comissié de consolidacio de la pau, ja que “es precisamente en este punto don-
de existe una enorme laguna en el mecanismo institucional de las Naciones Unidas: ningun

componente del sistema de las Naciones Unidas se ocupa de ayudar a los paises en la fase

de transicion de la guerra a una paz duradera”.®*

Més concretament, el secretari general indicava que aquesta comissié podria dur a terme les
activitats segtients.>®

1) Immediatament després d’acabada una guerra, millorar la planificacio de les Nacions
Unides per aconseguir una recuperacio sostinguda, centrant-se al principi a establir les
institucions necessaries;

2) Ajudar a obtenir un finangament previsible de les primeres activitats de recuperacio, en
part presentant diverses possibilitats de mecanismes de finangament basats en quotes
voluntaries i permanents;

3) Millorar la coordinacio de les multiples activitats que desenvolupen els programes, els
fons iles agéncies de les Nacions Unides després dels conflictes;

4) Proporcionar un forum on les Nacions Unides, els principals donants bilaterals, els
paisos que aporten contingents, les entitats i les organitzacions regionals pertinents,
les institucions financeres internacionals, i el govern nacional o de transicio del pais
interessat puguin compartir informacié respecte de llurs estrategies de recuperacié
respectives per tal de guanyar més coheréncia;

5) Examinar periodicament els progressos fets en I'assoliment dels objectius de recupe-
racio a mitja termini; i

6) Mantenir 'atenci¢ politica en la fase de recuperacio després dels conflictes.

Més que el vessant institucional, allo veritablement rellevant de la proposta del secretari gene-
ral en relacio amb la proposta anterior del Grup d’Alt Nivell és el fet que Kofi Annan, per bé que

concebia la necessitat d'assistencia internacional per tal de construir institucions internes

capaces de reduir els conflictes, considerava —atesa la reaccié dels estats— que aquest nou

organ no hauria de tenir una funcio d’alerta o vigilancia.®® En altres paraules, es proposava
que en aquest nou organ prevalgués més el vessant de reconstruccio postconflicte que no el

vessant preventiu o d'alerta primerenca, tot i que, com consideren molts analistes, la consoli-
dacio de la pau té més a veure amb la prevencio que amb la reconstruccio.®”

%3 Ibid., paragraf 114.

54 Ibid.

% |bid., paragraf 115.

%6 Ibid.

57 Vid. R. Ponzio, “The United Nations Peacebuilding Commission”, Disarmament Forum, 2007, 2, pag. 5.

32 LA COMISSIO DE CONSOLIDACIO DE LA PAU

‘ ‘ Drets PAU.indd 32-33

El secretari general completava el seu enfocament amb una addicié al seu Informe especi-
ficament dedicada a la Comissio de Consolidacio de la Pau i presentada el 23 de maig de
2005.8 En aquest Informe especific, d'una banda, el secretari general reiterava que, atesa
la reaccio dels estats davant I'Informe del Grup d'Alt Nivell, no convenia que el nou érgan
assumis funcions d'alerta primerenca, perd si matisar el paper del Consell Econdmic i Social
en relacié amb el del Consell de Seguretat,* i, d'altra banda, descrivia amb més deteniment
les funcions que podria tenir la Comissio, aixi com I'Oficina de Suport i el Fons per a la Con-
solidacio de la Pau.5° Pel que feia als aspectes institucionals, el secretari general proposava
que el nou organ assessorés successivament el Consell de Seguretat i el Consell Economic
i Social, i evitar aixi les duplicacions i les confusions, i que la seva composicio, amb membres
d’ambdos organs, i flexiblement d'altres actors i entitats, fos reduida, entre 15 20 membres
com a composicié basica.®’

Finalment, val a dir que tambeé el Consell de Seguretat es va pronunciar abans de la celebracio

de la Cimera Mundial en relacio amb el tema de la consolidacié de la pau. Arran d'una sessio

dedicada aaquest tema, la presidencia del Consell de Seguretat va emetre una declaracio en

la qual, d'una banda, considerant que la consolidacié de la pau després dels conflictes estava

intimament vinculada a la seva responsabilitat primordial, reconeixia que “los conflictos inter-
nosy los Estados que salen de un conflicto se cuentan entre los problemas mas complejos a

que se enfrenta la comunidad internacional, y que en la mayoria de los casos, para responder
aellos se necesita una combinacion coherente e integrada de actividades de consolidacion y

mantenimiento de la paz, entre ellas actividades politicas, militares, civiles, humanitarias y de

desarrollo”; d'altra banda, també subratllava que “las prioridades para cuando haya termina-
do el conflicto deberian ser, segun proceda, la proteccién de los civiles; el desarme, la desmo-
vilizacion, larepatriacion, la reintegracion y la rehabilitacion de los excombatientes; la reforma

econdmica y social y del sector de seguridad; el fin de la impunidad; el establecimiento y

restablecimiento de las instituciones de gobierno, el imperio de laley y la justicia de transicion,
el respeto de los derechos humanos; y la reactivacion del desarrollo econémico”; i, finalment,
entre altres aspectes, el Consell de Seguretat reconeixia tant la funcio del Consell Economic

i Social en relacié amb el desenvolupament sostenible com la importancia que els paisos ma-
teixos assumissin el control del procés de transicio des de la finalitzacio del conflicte fins que

s'assoleix una pau duradora i un desenvolupament sostenible.®?

%8 “Un concepto mas amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos. Informe del Secre-
tario General. Adicion. Comisién de Consolidacion de la Paz. Nota explicativa del Secretario General”, Document
A/59/2005/Add.2, de 23 de maig de 2005.

%9 Ibid., paragraf 3.

% Ibid., paragrafs 9 a 24.

5" Vid., en especial, a ibid., paragrafs 251 27.

52 Vid. la declaracio de la presidéncia del Consell de Seguretat, Document S/PRST/2005/20, de 26 de maig
de 2005.
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A3.2.LA CIMERA MUNDIAL DE 2005

La Cimera Mundial de Caps d'Estat i de Govern convocada pel setembre de 2005, en
ocasio del seixanté aniversari de la creacio de les Nacions Unides, no tenia, en realitat, la
finalitat principal de reformar I'Organitzacid, sin6 d'avaluar el compliment dels compromi-
sos del Mil-lenni i els que s’assoliren en les grans conferéncies i cimeres de les Nacions
Unides celebrades al llarg dels anys noranta.®® Tanmateix, la dinamica de propostes de
reformes institucionals de les Nacions Unides va acabar generant una gran expectativa
internacional respecte de la Cimera, finalment frustrada, al nostre entendre. Ni es va avan-
¢ar de manera substancial en la reforma necessaria de les Nacions Unides ni en els com-
promisos per tal d’assolir els Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni.®*Es cert que el
document final de la Cimera confirma un cop més els “proposits, principis i valors” de les
Nacions Unides i referma que la pau i la seguretat, el desenvolupament i els drets humans
en son els pilars fonamentals,®® pero aquestes linies discursives no superen la bretxa exis-
tent entre el discurs politic i la necessaria aplicacié practica.

Com és sabut, els dos resultats institucionals més rellevant de la Cimera foren la creacio
del Consell de Drets Humans i de la Comissié de Consolidacio de la Pau. Tanmateix, per
bé que previstos en el document final de la Cimera, ambdos organs van necessitar ulteri-
ors negociacions fins que les corresponents resolucions dels organs principals pertinents
els van establir formalment.

El document final segueix, en gran part, la mateixa estructura de I'Informe del secretari
general, amb els tres eixos del “concepte més ampli de la llibertat”: desenvolupament,
pau i seguretat col-lectiva; i drets humans i imperi del dret; i dedica una darrera part a I'en-
fortiment de les Nacions Unides, amb les propostes de caracter institucional. Tanmateix,
mentre la proposta de creacio del Consell de Drets Humans s'ubica en aquesta part ins-
titucional, la proposta en relaciéo amb la Comissio de Consolidacio de la Pau s'ubica en el
capitol dedicat a la pau i la seguretat col-lectiva.®®

Toti que el document final de la Cimera Mundial mostra un consens generalitzat en el sentit
d’'establir aquesta Comissié de Consolidacié de la Pau, subratllant-ne les funcions, els
estats membres van fracassar, tanmateix, a I'hora d'arribar a un acord sobre I'estructuraila

8 Vid., en aquest sentit, H. TorRroJA MATEU, “éLa ‘reforma’ de las Naciones Unidas? Un problema de lenguaje. Refle-
xiones con ocasion de la Cumbre Mundial de 2005", a J. M. BenevTo, B. BECERRIL, (dir.), Una nueva Organizacién de
Naciones Unidas para el siglo XXI, Madrid, Biblioteca Nueva, 2007, pag. 254 i seg.

54 Sobre la Cimera Mundial i I'intens i complex procés negociador previ a la celebracio de la Cimera vid., aixi mateix,
X. Pons RaFoLs, “Luces y sombras en el Document final de la Cumbre Mundial 2005", Revista Espariola de Derecho
Internacional, 2005, 2, pag. 1128-1137.

% V/id. el Document final de la Cimera Mundial, Resolucié 60/1 de I'Assemblea General, de 16 de setembre de 2005,
paragrafs 2, 5 i 9, especialment. Les resolucions concurrents de I'Assemblea General i del Consell de Seguretat,
que estableixen les modalitats de la nova Comissio de Consolidacié de la Pau, també reiteren en el paragraf tercer
del seu preambul la idea que “el desarrollo, la paz y la seguridad y los derechos humanos estan interrelacionados y
se refuerzan mutuamente” [vid. Resolucié 60/180 de '’Assemblea General i 1645 (2005) del Consell de Seguretat,
ambdues de 20 de desembre de 2005].

% La creacio del Consell de Drets Humans es proposa en el paragraf 157 del capitol sobre I'enfortiment de les Naci-
ons Unides, la creacio de la Comissio de Consolidacio de la Pau és en el paragraf 97, en el capitol de pau i seguretat
collectiva.
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composicio de la Comissio. Aquestes qliestions es van deixar per a una segona ronda de
negociacions, que s'inicia immediatament després de cloure’s la Cimera Mundial. La falta
d’acord en relaciéo amb la composicio, les modalitats i el funcionament de la Comissio de
Consolidacio de la Pau, és a dir, la falta d'acord en relacié amb el mandat concret d'aquest
nou organ, va portar al fet que en la Cimera Mundial sols s'inclogués 'acord d’establir la
Comissio en qualitat de “6rgano asesor intergubernamental”.®’

Tanmateix també s'indicaven les principals funcions de la Comissio, incloses: reunir els actors re-
llevants per ordenar els recursos; assessorar sobre estrategies integrades per a una reconstruc-
ci6 postconflicte i un desenvolupament sostenible; centrar I'atencio politica en la reconstruccio

i a enfortir les institucions; proveir recomanacions i informacio per millorar la coordinacio de tots

els actors rellevants, desenvolupant practiques optimes; ajudar a garantir un finangament previ-
sible, tot estenent el periode d'atencio de la comunitat internacional en la recuperacio.®

Finalment, també es parlava, en termes generals, de la composicié que hauria de tenir la
Comissio, tant el seu Comité d'Organitzacio, com les diferents composicions en qué es
pogués configurar,®® i se sol-licitava al secretari general que establis tant un fons plurianual
permanent per a la consolidacié de la pau com un oficina de suport a la consolidacio de la
pau.” El que si quedava clar de la Cimera Mundial és que s’establia el termini del 31 de de-
sembre de 2005 perqué la Comissié de Consolidacié de la Pau comencés a funcionar.”

A3.3.ELS ACORDS POSTERIORS A LA CIMERA MUNDIAL

Sota els auspicis dels ambaixadors Margrethe Loj, de Dinamarca, i Augustine Mahiga, de
Tanzania, que copresidien les negociacions de seguiment posterior a la Cimera Mundial,
els estats membres van continuar negociant els detalls de la Comissié de Consolidacié de
la Pau durant el seixanté periode de sessions de I'’Assemblea General. Un paper destacat
en la trobada del consens sobre el seguiment va correspondre també a Jan Eliasson, de
Suécia, president del corresponent periode de sessions de I’Assemblea General.

Pel que fa la Comissio de Consolidacié de la Pau, mentre els assumptes principals de con-
tesa eren la composicio del Comité d'Organitzacio, probablement la gliestio més dificil 7 i

57 Resolucié 60/1, paragraf 97.

%8 |bid., paragraf 98.

% |bid., paragrafs 100 101.

" |bid., paragrafs 103 i 104.

" Ibid., paragraf 105.

2 Amb tot el que significava tant la preséncia dels membres permanents del Consell de Seguretat, qliestionada per
molts estats, com la conveniéncia que la participacio seguis una constant rotacié i renovacio que podria afavorir els es-
tats que participaven amb fortes capacitats, operacionals i financeres, en les operacions de pau de les Nacions Unides,
com seria el cas d'Espanya, en aquest sentit, en la sessio del 20 de desembre de 2005 de I'Assemblea General, a més
del debat general, el representant permanent d'Espanya, I'ambaixador Yafiez-Barnuevo, va assenyalar el segiient: “Hay
algunos aspectos de la resolucion adoptada que para mi delegacion revisten especial importancia. Me refiero en parti-
cular a la composicion del Comité de Organizacion de la Comision (...). En efecto entendemos que es fundamental ase-
gurar una equilibrada renovacion y rotacion de tal manera que todos los paises capacitados para hacer una aportacion
valiosa a sus labores puedan efectivamente hacerlo entre los integrantes del Comité de Organizacion (...) Mi delegacion
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els seus mecanismes d'interaccio amb altres organismes,” altres arees de consideracio in-
cloien la naturalesa del mecanisme de revisié del treball de la Comissi¢ i siaquesta hauria de
conéixer i informar en situacions en qué manqués tota autoritat nacional. Després de mesos
de negociacions i amb un resultat amb qué, com subratllava I'ambaixador Eliasson, ningu
havia obtingut tot el que volia obtenir del projecte de resolucio,” aquest es portava el 20 de
desembre de 2005 a votacio tant de I’Assemblea General com del Consell de Seguretat.

En efecte, el més rellevant del final del procés de negociacio fou que tant I'’Assemblea
General com el Consell de Seguretat van adoptar resolucions concurrents, amb text iden-
tic sobre la Comissié de Consolidacié de la Pau.” Per dir-ho d'alguna manera, aquestes
resolucions van fer operatiu el contingut del document final de la Cimera Mundial que
acordava ja I'establiment de la Comissi¢ de Consolidacio de la Pau.” Cal remarcar-ho, ja
que un dels arguments discutits en relacié amb la doble dependéncia de la Comissio rau
precisament en I'adopcié d'aquestes dues resolucions concurrents quan I'Unic 6rgan que
ja havia acordat I'establiment de la Comissio fou I'Assemblea General, en el decurs del
seu segment de Cimera Mundial de Caps d'Estat i de Govern. El problema de fons, com
resulta evident, residia en el paper del Consell de Seguretat i en el temor que aquest organ
pogués recorrer al veto per part d'alguns dels membres permanents, tant en la configura-
cio inicial de la Comissié com, si esqueia, en qualsevol proposta de modificacio ulterior.

En el preambul de les dues resolucions concurrents també s’estableixen les premisses filo-
sofiques del nou organ i, als efectes que ens interessen i en lalinia del que ja s’ha assenyalat,
hi ha tres observacions que cal formular. En primer lloc, que es destaca la necessitat d'apli-
car un enfocament coordinat, coherent i integrat de la consolidacio de la pau i la reconcilia-
cio després dels conflictes amb I'objectiu d’assolir una pau duradora.”” En segon lloc, que
es reconeix la necessitat de disposar d'un mecanisme institucional dedicat exclusivament a
atendre les necessitats especials dels paisos que surten de situacions de conflicte, i cobrir,
per tant, la llacuna institucional existent i que ja havien detectat els informes anteriorment
analitzats.” Finalment, i només en el preambul i amb una formulacié de caracter genéric, es

apoya (...) actualizar periodicamente la lista de paises que sean principales contribuyentes financieros y contribuyentes
de tropas, lo que sin duda supondra un constante incentivo para las aportaciones nacionales a los esfuerzos de las
Naciones Unidas” (vid. 'acta taquigrafica de la reunio, Document A/60/PV.66, pagina 16).

8 Es tracta d'organismes que poden requerir recomanacions de la Comissid, i als quals, fora dels casos del Consell
de Seguretat, I'Assemblea General i el Consell Economic i Social, la Comissié hauria d'informar.

" Vid. laintervencio del president Eliasson en I'acta corresponent, Document A/60/PV.66, pag. 2.

7 Resolucié de I'Assemblea General 60/180, de 20 de desembre de 2005, i Resolucio del Consell de Seguretat
1645 (2005), també de 20 de desembre de 2005, ja esmentades.

76 Vid. el paragraf 1 del dispositiu de les resolucions concurrents i I'alambinada redaccio en qué es decideix establir la
Comissio, “actuando simultaneamente con el Consejo de Seguridad, de conformidad con los Articulos 7,22 y 29 de
la Carta de las Naciones Unidas y con el fin de llevar a efecto la decisién adoptada en la Cumbre Mundial 2005". Com
diu P. Fernandez Sanchez, la resolucio de I'Assemblea General “le da contenido juridico a la decision de les Jefes de
Estado y de Gobierno, de crear una Comisién de Consolidacion de la Paz” (P. A. FERNANDEZ SANCHEZ, “La Comision
de Consolidacion de la Paz", Revista Espariola de Derecho Internacional, 2005, 2, pag. 725).

" Paragraf 4 del preambul de les resolucions.

78 |bid., paragraf 5 del preambul. Cal, pero, indicar que, si bé la Comissié omple un buit institucional, no hi ha un
buit politic absolut (com diu Heemskerk a R. HEEMSKERK, “The UN Peacebuilding Commission and civil society en-
gagement”, Disarmament Forum, 2007, 2, pag. 17, “the Commission will fill a gap, but it will not operate in a policy
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reconeixia també “la funcion decisiva que cabe a las Naciones Unidas en la prevencion de
los conflictos”® sense extreure d’aquest reconeixement cap conseqliéncia especifica en
relacié amb les funcions de la Comissio.

La resolucio del Consell de Seguretat fou adoptada per votacio unanime dels seus 15 mem-
bres, mentre que la de I'’Assemblea General ho fou mitjangant “consens”. Aquest mecanis-
me de presa de decisid, que exclou la votacié, va acabar significant que cap estat s’hi va
oposar de manera suficient com per exigir votacio, pero en la sessio de I'Assemblea General
diversos estats van posar de manifest les seves reserves a alguns dels plantejaments de la
resolucio corresponent.®® Aixo afectava diversos aspectes de les funcions i la interaccié de
la futura Comissio i, especialment, en relacio amb la composicio del Comité d'Organitzacio;
per bé que, precisament, i com veurem més endavant, una de les novetats incorporades i
que fins llavors no havia estat explorada —i no figurava en el document final de la Cimera Mun-
dial ni en I'lnforme del Grup d'Alt Nivell- fou la incorporacio de representants de I'Assemblea
General en el Comite d'Organitzacié i I'obligatorietat que la Comissio presentés un informe
anual al'’Assemblea General.®'

La preséncia, doncs, de qliestions encara poc resoltes o amb certes contradiccions de po-
sicions és el que porta al fet que, després de mesos de negociacié i quan s’estava exhaurint
el termini establert en el document final de la Cimera Mundial 2005, I'acord final incorporés
també la futura revisio de les disposicions acordades. Aixi, les mateixes resolucions concur-
rents preveuen I'examen de totes les disposicions contingudes en aquestes al cap de cinc
anys de la seva adopcio, per tal d'assegurar que resulten adequades i que la Comissioé duu
aterme les funcions acordades.®? En tot cas, també és obvi que aquest examen i qualssevol
canvis que s'hagin d'adoptar es faran seguint el mateix procediment d'adopcié simultania
per part dels dos drgans principals.

A més de la resolucio concurrent respecte de la creacié de la Comissio de Consolidacio
de la Pau, resulta pertinent retenir que el Consell de Seguretat va adoptar també una
resolucié addicional® que assegurava per als seus membres permanents cinc seients,
igualment permanents, en el Comité d’Organitzacio de la nova Comissio. En efecte, en
aquesta resolucio s'estableix que els membres permanents mencionats en 'article 23 de
la Carta (pels Estats Units, Russia, el Regne Unit, Franca i la Xina) seran membres del Co-
mité d’'Organitzacio i que, a més, el Consell de Seguretat seleccionara anualment dos dels
seus membres elegits perqué participin en aquest Comité. Aquesta voluntat d'estendre la

vacuum”), ja que des de les Nacions Unides i des d'altres esferes, publiques i privades, estatals i d'organitzacions
internacionals, universals i regionals, s’han donat aproximacions amb voluntat de seguiment, facilitaci¢ i suport a la
consolidacio de la pau.

" Paragraf 6 del preambul de les resolucions.

80 Vid., per exemple, en 'acta taquigrafica de la sessit de I'Assemblea General, Document A/60/PV.66, les interven-
cions dels representants de Veneguela, Egipte, Costa Rica, I'india, el Pakistan o el Brasil.

8! Sobre aquest aspecte vid. les reflexions de C. S. R. MurTHY, “New Phase in UN Reforms: Establishment of the
Peacebuilding Commission and Human Rights Council”, International Studies, 2007, 1, pag. 44.

82 Apartat 27 del dispositiu de les dues resolucions concurrents.

8 Resolucio del Consell de Seguretat 1646 (2005), de 20 de desembre de 2005.
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condicié de membre permanent al nou organ, amb el que aixo podia significar de reforgar
la deriva de dependéncia per part del Consell de Seguretat, fou contestada pel Brasil i
I'’Argentina que, si bé van votar a favor de la resolucié de creacio de la Comissio, es van
abstenir en la votacié de la Resolucio 1646 (2005).84

Finalment, en aquesta darrera resolucié del Consell de Seguretat també s’estableix —com
veurem més avall- que 'informe anual que haura de presentar la Comissié de Consoli-
dacio de la Pau a I'’Assemblea General, de conformitat amb el paragraf 15 del dispositiu
de les resolucions concurrents de I'Assemblea General i el Consell de Seguretat, també
s’hagi de presentar davant del Consell de Seguretat. Si més no, es pertinent apuntar que
aquesta consideracié —del tot adequada atesa la doble dependéncia de la Comissio— hau-
ria hagut de ser prevista en les dues resolucions concurrents i no tan sols en la resolucio
addicional aprovada pel Consell de Seguretat.

84 Vid. les explicacions de vot d'aquests dos paisos en la sessio de 20 de desembre de 2005 del Consell de Segure-
tat (acta taquigrafica, Document S/PV.5335).
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Establertes, mitjancant les dues resolucions concurrents

que acabem de mencionar, la composicid i les modalitats de
la nova Comissioé de Consolidacio de la Pau, abordarem ara
les qiiestions relacionades amb la seva naturalesa juridica,
Pestructurainternaila composicio, i la participacio d’altres
actorsi entitats en les activitats de la Comissi6. Deixem per
un altre apartat I’estudi especi cdel funcionamentdela
Comissio de Consolidacié de la Pau.
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B1. NATURALESA JURIDICA

Com hem vist, la Comissio de Consolidacié de la Pau ha estat dissenyada organicament i ubi-
cada institucionalment tot seguint les recomanacions que s’havien fet en els tres documents

que hem esmentat més amunt: “Un mon més segur: la responsabilitat que compartim”, “Un

concepte més ampli de llibertat: desenvolupament, seguretat i drets humans per a tothom”,
i el document final de la Cimera Mundial de 2005. Tanmateix, aquests documents deixaven

encara qliestions sense resoldre, particularment respecte de la composicio i la dependéncia

organica del nou drgan que, finalment, mitjangant les resolucions concurrents de I'Assemblea

General i del Consell de Seguretat serien resoltes.

Com veurem a continuacio, la Comissio de Consolidacio de la Pau és un organ subsidiari,
ensems amb I'Assemblea General i el Consell de Seguretat. En aquest sentit, la base legal
per a llur institucio cal cercar-la en els articles 7, 22 i 29 de la Carta de les Nacions Unides,
dedicats a la regulacié dels organs principals i subsidiaris, la possibilitat de creacio d'organs
subsidiaris per part de I'’Assemblea General i la possibilitat de fer-ho per part del Consell de
Seguretat, respectivament. Per aquesta via —com hem dit— el Consell de Seguretat va adoptar
la seva Resolucio 1645 (2005) en concurréncia amb un acte analeg aprovat el mateix dia per
I'Assemblea General, la Resolucié 60/180. En aquest sentit, doncs, estem davant d'un 6rgan
absolutament original que té la naturalesa juridica d'organ subsidiari de les Nacions Unides
i, més especificament, que es troba sota una doble dependéncia organica, de I'’Assemblea
Generali del Consell de Seguretat.?®

En efecte, la doble dependéncia organica de la Comissio de Consolidacio de la Pau resulta

forga original en I'organigrama de les Nacions Unides i, fins i tot, es podria considerar que

atorga ala Comissio un plus de legitimitat, pero no deixa de plantejar —almenys en el pla tedric—
alguns interrogants, com ara el risc de rebre instruccions contradictories i els riscos derivats

de I'especial vis attractiva del Consell de Seguretat. En tot cas també, en les resolucions

concurrents i en el document final de la Cimera Mundial 2005, la Comissio és descrita com

un “Organ assessor intergovernamental”; per tant, podem afirmar també respecte de la seva

naturalesa juridica, i ni que pugui resultar contradictori, que no és un drgan técnic sino politic, i

que tampoc no és un organ decisori, sind estrictament consultiu.

8 S'estableix aixi una mena d'organ de “titularitat compartida” (S. GUeLL Peris, “La Comision de Consolidacion de
la...", Op. cit., pag. 58); un “organo subsidiario conjunto” (P. A. FERNANDEZ SANCHEZ, “La Comision de Consolidaci-
on...", Op. cit., pag. 725); o “Ajoint venture between the General Assembly and the Security Council” (T. J. BIERSTEKER,
“Prospects for the UN Peacebuilding...”, Op. cit., pag. 43).
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B1.1. ELCARACTER ASSESSOR DE LA COMISSIO
Tal com acabem d'indicar, el document final de la Cimera Mundial 2005 ja establia el
caracter d'organ assessor intergovernamental de la nova Comissio®® i, de manera conse-
qlient, les dues resolucions concurrents aixi ho reiteren en I'apartat 1 del dispositiu d'amb-
dues resolucions. Entenem que és pertinent subratllar no sols aquest caracter d'organ
“assessor” —i, per tant, no executiu—, sobre el qual tornarem quan n'analitzem les funcions,
sind, de manera especial, el caracter “intergovernamental” de I'érgan assessor. Per enten-
dre'ns, aixo significa que un drgan format per estats —caracter intergovernamental— tindra
una funcio d'assessorament a altres organs formats també per estats —com I’Assemblea
General, el Consell de Seguretat i el Consell Econdmic i Social—; quiestié que, si més no,
es revela molt atipica i posa en relleu, d'una banda, el dificil acord en I'establiment del me-
canisme institucional adequat per cobrir la llacuna institucional constatada, i, d'altra banda,
el caracter politic de I'drgan en qliestio, i la possibilitat o els riscos de caure en una certa
polititzacié.®” En aquest darrer sentit, que un drgan politic tingui funcions exclusivament
d’assessorament no deixa de ser, també, ineédit en I'organigrama de les Nacions Unides.
Una altra quiestio que resolen les resolucions concurrents és la de la “legitimacio activa”
per activar la funcié consultiva de la Comissié.?8 Es en aquest punt on trobem, per primer
cop, que l'aparent doble dependéncia de la Comissio de Consolidacio de la Pau esta
clarament esbiaixada cap al Consell de Seguretat. En concret, la Comissié s’ocupa de les
peticions d'assessorament que li formulin:

a) el Consell de Seguretat;

b) el secretari general;

¢) el Consell Economic i Social o I’Assemblea General, amb les condicions acumulati-
ves seguents: el consentiment de |'estat membre interessat; en circumstancies ex-
cepcionals en qué estigui a punt de declarar-se o reprendre’s un conflicte; i que no
figuri en el programa de treball del Consell de Seguretat de conformitat amb ['article
12 de la Carta de les Nacions Unides;

d) els estats membres en circumstancies excepcionals en qué estigui a punt de decla-
rar-se o reprendre’s un conflicte i de les quals no s’ocupi el Consell de Seguretat.

Llevat del Consell de Seguretat i del mateix secretari general, queda clar que els altres dos
organs amb responsabilitat sobre la matéria com I’Assemblea General i el Consell Eco-
nomic i Social es troben en una situacio subsidiaria a I'hora de poder formular peticions
d’assessorament a la Comissié de Consolidacio de la Pau. No és sols que fara falta el con-
sentiment, en aquests suposits, de I'estat afectat, sind que s’ha de donar la circumstancia
excepcional factica que un conflicte es trobi en risc de declarar-se o reprendre’s, pero
amb la condicio que aquest conflicte potencial no formi part del programa de treball del
Consell de Seguretat que, en aquest sentit, pot advocar cap a si fins i tot la competéncia

86 Resolucio 60/1 de I'Assemblea General ja esmentada, paragraf 97.
87 Vid. E. LoPez-JacoisTe Diaz, “La nueva Comision para la Consolidacion...”, Op. cit., pag. 95.
% Vid. I'apartat 12 del dispositiu de les dues resolucions concurrents.
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de sollicitar I'assessorament. Val a dir que aixo deriva de I'equilibri constitucional entre els
organs principals de les Nacions Unides i que, tal com s'estableix en 'article 12 de la Carta,
exclou que I’Assemblea General pugui adoptar qualsevol recomanacié sobre una controvér-
sia o situacio que estigui sent objecte de tractament per part del Consell de Seguretat.

Altres aspectes que cal considerar sobre aquest caracter d'organ assessor intergover-
namental de la Comissio de Consolidacio de la Pau fan referéncia, per exemple, al fet
que haura d'adoptar totes les seves decisions per consens.® Com a organisme consultiu
fonamentat en el consens, la seva influéncia en I'estructura de les Nacions Unides acabara
depenent, doncs, de la qualitat de les seves recomanacions, la rellevancia de la informa-
cio que comparteixi i la capacitat per generar recursos addicionals per a un estat afectat
per un conflicte, I'atencié respecte del qual potser s’ha esvait de I'agenda internacional.®°
D’aquesta manera, la produccioé per part de la Comissio de documents tradicionals de les
Nacions Unides, com ara informes i resolucions, no sera presumiblement gaire nombrosa.
En realitat, bona part dels seus esforgos es desenvoluparan, per dir-ho d'alguna manera,
darrere de I'escenari i, per tant, resultaran dificilment mesurables: per exemple, com veu-
rem més endavant, el compromis amb el finangament extraordinari al qual es va arribar en
la conferéncia de donants per Burundi es va deure a I'accent posat en la situacié d’aquest
pais per part de la Comissio de Consolidacié de la Pau.

En ultima instancia, determinades iniciatives, especialment aquelles que es plantegen per
evitar o prevenir un desenvolupament nociu, tendeixen a passar desapercebudes, sobre-
tot si sén reeixides. Molts resultats sén intangibles i no per aixd6 menys importants, com
pot ser un canvi d'actitud de la comunitat internacional respecte d'un determinat pais.
Cal apuntar que les recomanacions de la Comissié esmentades, tot i el seu caracter no
vinculant, atés que és un organ assessor, gaudiran d'un cert pes gracies a les diverses
formes d'integracio que possibilitara; per exemple, la Comissié té un paper destacat en la
proposicié de patrons o marcs estratégics que cal que segueixin els paisos que es troben
en situacions de consolidacio de la pau.

Val a dir també que les resolucions concurrents sobre la Comissio de Consolidacio de la Pau
encoratgen el conjunt del sistema de les Nacions Unides, en general, i altres organs i agents,
a aplicar les recomanacions de la Comissio segons correspongui i de conformitat amb els
mandats respectius.® No s’ha d'oblidar aqui que I'objectiu de la Comissio de Consolidacio
de la Pau és treballar de manera coordinada, coherent i integrada i en estreta cooperacio
amb les autoritats nacionals i internacionals interessades, i es reconeix de manera inequi-
voca la responsabilitat primordial dels governs i les autoritats nacionals de determinar les
prioritats i les estrategies de consolidacio de la pau després dels conflictes.

Finalment, resulta pertinent indicar que en el procés negociador previ a I'establiment de
la Comissidé de Consolidacié de la Pau hi havia una certa resisténcia inicial a atorgar una

8 Apartat 18 del dispositiu de les dues resolucions concurrents.
% Com subratlla molt justament R. Ponzio, “The United Nations Peacebuilding...”, Op. cit., pag. 8.
' Apartats 13, 14 i 17 del dispositiu de les resolucions.
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participacio i un paper central al mateix estat objecte de 'atencio per part de la Comis-
sio. Alguns estats membres —especialment aquells que potencialment podien ser objecte
d’examen per la Comissio— temien que, malgrat les referéncies al caracter assessor de
la Comissid, tant I'estructura d’'aquesta com la seva composicid i funcions podien acabar
fent-ne un drgan decisori supranacional. En aquest cas, s’hauria omeés |'autoritat sobi-
rana de |'Estat en situacié de postconflicte pel que fa a proposar i decidir quin hauria de
ser el model i el rumb propis de reconstruccié i desenvolupament, conforme als principis
d’igualtat sobirana i autodeterminacio dels pobles, reconeguts a la Carta de les Nacions
Unidesiala Resolucié 2625 (XXV) de I'Assemblea General.

La dimensié politica subjacent a aquest debat rau, de nou, en el paper del Consell de Se-
guretat i la possibilitat que I'equilibri i la doble dependéncia resultant s’acabi esmorteint
davant la vis attractiva del Consell de Seguretat que, com ja hem indicat abans, des dels
anys noranta ha anat ampliant, de manera discrecional i politica, el mateix concepte de
manteniment de la pau i la seguretat internacionals. El representant de la missié perma-
nent de Veneguela a les Nacions Unides expressava aixi la seva preocupacio, referint-se
a diversos punts del projecte de resolucio sobre la Comissio que aprovaria I'’Assemblea
General, i que trobava que “aluden al Consejo de Seguridad como érgano decisorio prin-
cipal de la Comision, lo que contradice la naturaleza consultiva de ésta. Todos conocemos
el alcance de las atribuciones que la Carta otorga al Consejo de Seguridad, igualmente
sabemos de aquellas que ha venido asumiendo facticamente como extralimitacion en las
operaciones de mantenimiento de la paz, usurpando facultades propias de la Asamblea
General”.®? Aquest temor no és superflu perqué, tal com assenyala la professora Torroja,
les funcions de la nova Comissio depassen els ambits d’actuacié que tradicionalment
havia ocupat el Consell de Seguretat i entren de ple en quiestions d’ordre institucional,
economic i social, que tradicionalment han correspost a I'Assemblea General i al Consell
Economic i Social.*®

B1.2. LA DOBLE DEPENDENCIA DE LA COMISSIO

Com acabem de veure, els conflictes de poder no poden ser obviats quant a la formacié
d’un nou organ, i la Comissio de Consolidaci¢ de la Pau no n’havia de ser I'excepcié.
Dintre del marc temporal en el qual es desenvoluparen les negociacions, la quiestié que va
prendre més protagonisme, per ser la més conflictiva, fou precisament la determinacio de
I'6rgan del qual havia de ser subsidiaria la Comissié. Fou un tema politic clau, perqué no
només I'estructura formal estava en joc, sino les mateixes funcions i competéncies de la
Comissié, i el que és més important, la seva eficacia.

Durant tot el procés previ i durant les negociacions posteriors a la Cimera Mundial van
haver-hi diverses propostes sobre la ubicacio institucional de la Comissio, entre les quals

2 Vid. laintervenci¢ del representant de Veneguela en la sessié de 20 de desembre de 2005 de I’Assemblea General
(Document A/60/PV.66, ja esmentat).

% Dient que amb aquesta ampliacio de funcions s’ha produit una reforma de facto de la Carta de les Nacions Unides
(vid. H. TorrosA MaTEU, “éLa “reforma” de las Naciones Unidas?...", Op. cit.,, pag. 266-267).
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dues van tenir un resso especial.® El Grup d'Alt Nivell sobre les amenaces, els reptes i el

canvi va posar émfasi a donar amplis poders a la Comissio, comengant des d'una alerta
primerenca, passant per |'accié preventivai arribant a la consolidacio de la pau després dels

conflictes, tot recomanant de manera expressa en el seu Informe —com ja hem dit— que fos

exclusivament el Consell de Seguretat qui creés la Comissié de Consolidacio de la Pau,®
en virtut de l'article 29 de la Carta de les Nacions Unides, que el faculta per crear organs

subsidiaris. Si finalment s'hagués acceptat aquesta opcio, la Comissié avui seria un dérgan

dependent del Consell de Seguretat. En aquest sentit, en un primer moment, I'administracio

dels Estats Units, presidits llavors per George W. Bush, va assenyalar que estava disposada
a donar suport a la iniciativa de creacié d'una Comissié de Consolidacio de la Pau, sempre

que la Comissié depengués del Consell de Seguretat i, per tant, aquest fos I'drgan que deci-
dis quan, com i on hauria d'actuar.®® En aquest sentit, I'opcio de vincular més estretament la

Comissio amb el Consell de Seguretat es podia justificar per laimportancia de coordinar les

tasques que s'atribuirien a aquella amb les de manteniment de la pau que aquest té atribui-
des, pero politicament suscitava moltes reserves entre els estats.®’

D’altra banda, alguns paisos, especialment els africans,®® van mantenir en tot moment que

la Comissié hauria d’estar vinculada directament amb el Consell Economic i Social, i I'As-
semblea General, i no pas amb el Consell de Seguretat. Tal com hem dit abans, la ubicacio

institucional esta directament relacionada amb les funcions que s’atribueixin a la Comis-
si¢; d'aquesta manera, si se li hagués atorgat com a funcid principal col-laborar en situacions

de postguerra amb els esforgos d'ordre econdmic i desenvolupament social que es donen

amb posterioritat a un conflicte, I'organ més adequat per dirigir la Comissio seria, en virtut de

I'article 60 de la Carta i sota I'autoritat de I'’Assemblea General, el Consell Economic i Social

(amb els fons i programes relacionats), que és un organ al qual no li manca legitimitat. Altres

estats membres, com el Brasil, van donar suport al'opinié de la majoria dels estats africans, i

en particular van mostrar la seva preocupacio respecte del rol del Consell de Seguretat; des

del seu punt de vista, la consolidacio de la pau s’assoleix millor des d'una perspectiva social

i economica, més que des d'una perspectiva quasi exclusivament basada en consideracions

politiques i de seguretat.®®

94Van haver-n’hi més, per6 no van tenir un ampli suport, com, per exemple, la d'establir, mitjangant una revisio de la
Carta de les Nacions Unides, la Comissio de Consolidacio de la Pau com un organ independent sota la Carta, potser
com a successora del Consell d'Administracié Fiduciaria.

% Vid. I'informe, ja esmentat, del Grup d’Alt Nivell, paragraf 263.

% Vid. S. Patrick, A U.N. reform we can support, Knight Rider News Service, 20 de marg de 2005. Disponible a http://
www.cgdev.org/content/opinion/detail/3148/ (recuperat el 17 de novembre de 2008).

9| aixi s'expressaren encara alguns (per exemple, la Suissa neutral) en la sessio de I'Assemblea General de 20 de
desembre de 2005 (Document A/60/PV.66, ja esmentat). Vid., també, en el mateix sentit, les reflexions de P. A. Fer-
NANDEZ SANCHEZ, “La Comision de Consolidacion...”, Op. cit., pag. 721 i de E. Lorez-JacoisTe Diaz, “La nueva Comisi-
6n para la Consolidacion...”, Op. cit., pag. 104-105.

% Vid. La posicién comin africana ante la propuesta de reforma de las Naciones Unidas (El consenso Ezulwini),
Union Africana, Consejo Ejecutivo, 7a Sessio Extraordinaria, Addis Abeba, 7-8 de marg de 2005. Disponible a http://
www.africa-union.org/News_Events/Calendar_of_%?20Events/7th%20extra%?20ordinary%20session%20ECL/
Ext%20EXCL2%20VII%20Report.pdf (recuperat el 18 de novembre de 2008).

% Vid. la intervencio del representant del Brasil en la sessié de 20 de desembre de 2005 de I'Assemblea General
(Document A/60/PV.66).

46 LA COMISSIO DE CONSOLIDACIO DE LA PAU

‘ ‘ Drets PAU.indd 46-47

A contrario sensu, sila seva funcio principal fos de caracter preventiu, com també inicialment

proposava el Grup d'Alt Nivell, hauria de situar-se sota el Consell de Seguretat, I'6rgan prin-
cipal amb poders i responsabilitats per exercir tasques de diplomacia preventiva i d'arran-
jament pacific de controvérsies. En aquest sentit, cal tenir en compte que el Consell és qui

creaidefineix el mandat de les operacions de manteniment de la pau de les Nacions Unides;

ameés, és qui pot decidir sobre intervencions humanitaries i I'establiment de tribunals penals

internacionals o mixtos, de caracter ad hoc.

Fins a un moment molt avangat de les negociacions semblava que la Comissié seria un

organ subsidiari del Consell de Seguretat, tal com havia recomanat el Grup d'Alt Nivell, ja

que en el debat sobre la seva ubicacio es considerava el Consell Economic i Social com

un organ relativament debil i ineficag, necessitat d'una profunda reforma. A més, el Consell

Economic i Social, com a tal, no esta directament involucrat en temes de manteniment de

la pau, per la qual cosa, podia semblar ali¢ a la consolidacio de la pau, si aquesta es consi-
dera de manera aillada i unidisciplinaria i amb una visio exclusivament de seguretat.

L'esperat document final de la Cimera Mundial de 2005 no va resoldre definitivament la glies-

tié de la dependéncia més enlla d'establir en la seva composicio representants del Consell

de Seguretat i el Consell Econdmic i Social i fixar I'obligacio de presentar un informe anual a

I'’Assemblea General, pero, com ja hem dit, va sembrar encara més incertesa quant a la seva

distribucio en capitols; i és que I'epigraf “Comissio de Consolidacio de la Pau” s'insereix en el

capitol tercer, “Pau i seguretat collectiva”, juntament amb altres epigrafs com “Terrorisme” o
“Manteniment de la pau”, competéncies tipiques del Consell de Seguretat.!*

Finalment, es va arribar a aquesta mena de solucié salomonica: la Comissio seria un orga-
nisme subsidiari tant de I'’Assemblea General com del Consell de Seguretat, i s'igualaria
aixi la importancia de la dimensio de la seguretat i la dimensio del desenvolupament en els
treballs per a la consolidacio de la pau; responent també al reclam de Kofi Annan, que ex-
pressava “no tendremos desarrollo sin seguridad, no tendremos seguridad sin desarrollo
y no tendremos ni seguridad ni desarrollo si no se respetan los derechos humanos”.'’' La
férmula per arribar a aquesta opcié fou, com hem dit, la de 'adopcioé simultania de dues re-
solucions idéntiques per part dels dos organs principals, I'’Assemblea General i el Consell
de Seguretat.

190 Podia haver-se situat en altres capitols, com el capitol segon sobre “Desenvolupament”, més vinculat a les acti-
vitats del Consell Economic i Social i que inclou epigrafs com “Finangament per al desenvolupament”, “Productes
basics”, “Educacio”, “Ocupacio laboral”, “Desenvolupament sostenible”, entre d'altres; o en el capitol quart sobre
“Drets humans ilmperide lallei”, que comprén epigrafs com “Persones desplagades dins dels paisos”, “Democracia”,
“Responsabilitat de protegir les poblacions del genocidi, els crims de guerra, la depuracio etnica i els crims de lesa
humanitat”, “Drets dels nens”, o “Seguretat humana”; o, ja de manera més general, en el capitol dedicat a I'enforti-
ment institucional de les Nacions Unides i on es recullen les consideracions sobre la seva arquitectura institucional.
Tanmateix, també és cert que I'Informe del secretari general sobre “Un concepte més ampli de la llibertat” la ubicava
sistematicament en el capitol de “Libertad para vivir sin temor”, és a dir, el corresponent a les qliestions de pau i se-
guretat internacional.

191 Vid. el seu informe “Un concepto mas amplio de la libertad”, ja esmentat, paragraf 17.
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A causa de la tensio cronica entre el Consell de Seguretat (els membres permanents del
qual veuen com aregla general els afers importants de pau i seguretat internacionals com
exclusius de llur ambit d'actuacio)©?i I'Assemblea General (que pot debatre problemes
de pau i seguretat internacional'® i obté la legitimitat de la seva composicio universal), no
sorpréen que ambdos organs de les Nacions Unides haguessin reclamat aferrissadament
llur autoritat sobre el funcionament de la Comissio.

Aquesta autoritat dual, no obstant aixo, suscita dubtes sobre les linies de rendicié de
comptes i la continuitat de les recomanacions de la Comissio de Consolidacio de la Pau.
Amb tot, també sembla clar que la dependéncia principal es produeix respecte del Consell
de Seguretat, que —com hem vist— té més facilitats per posar un pais en I'agenda de la Co-
missio (no necessita el consentiment de I'estat afectat ni que la situacio sigui excepcional)
i que, com ara veurem, té una preséncia privilegiada en la seva composicio.

102 | és cert que en l'article 24 de la Carta de les Nacions Unides s'estableix que “A fin de asegurar accion rapida y
eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad primor-
dial de mantener la paz y la seguridad internacionales y reconocen que el Consejo de Seguridad actua a nombre de
ellos al desempefiar las funciones que le impone aquella responsabilidad”.

103 Pero cal recordar, de nou, que el primer apartat de I'article 12 de la Carta de les Nacions Unides estableix que
“Mientras el Consejo de Seguridad esté desempefiando las funciones que le asigna esta Carta con respecto a una
controversia o situacion, la Asamblea General no hara recomendacion alguna sobre tal controversia o situacion, ano
ser que lo solicite el Consejo de Seguridad”.
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B2. ESTRUCTURA INTERNA
| COMPOSICIO

Juntament amb la doble dependénciai el caracter assessor, un tret singular de la nova Comis-
si6 de Consolidacio de la Pau rau en les seves propies estructura organica i composicio. Més
que un organ unidimensional i estrictament intergovernamental, la Comissio de Consolidacio
de la Pau es configura com una entitat multiforme i de composicié mixta, principalment repre-
sentants d'estats, pero també amb la presencia addicional a titol d'invitats de representants
d'altres actors significatius. Conveé també distingir entre els 6rgans dependents de la Comis-
sid i altres organs no dependents directament i creats pel secretari general.

B2.1. ELS ORGANS DEPENDENTS DE LA COMISSIO

Per al desenvolupament de la seva tasca, la Comissié es compon de tres estructures princi-
pals encaminades a canalitzar els recursos de que disposa la comunitat internacional i pro-
posar estrategies integrades de consolidacio de la pau en els paisos que es recuperen de
situacions de conflicte. Aquestes tres estructures son: el Comite d'Organitzacio; les dife-
rents configuracions dedicades a paisos concrets; i el Grup de Treball sobre I'Experiéncia
Adquirida. Amb I'ajuda de I'Oficina de Suport a la Consolidacio de la Pau, aquestes diferents
estructures reuneixen I'amplia capacitat i I'experiéncia de les Nacions Unides en matéria de
prevencio de conflictes, mediacid, manteniment de la pau, ajuda humanitaria, reconstruccio,
promocioé dels drets humans i el principi de legalitat, i I'assisténcia al desenvolupament sos-
tenible a llarg termini.

B2.1.1. El Comité d’Organitzacio
El Comité d'Organitzacié de la Comissié de Consolidacié de la Pau constitueix una mena de
“plenari” permanent d'aquest organ i reuneix 31 estats membres de I'Organitzacio.'** El seu
proposit és definir el programa de treball de la Comissio, que inclou el calendari a mitja termini
per a I'execucio de les diverses activitats de la Comissio, les normes de funcionament i el
desenvolupament conceptual d'estratégies integrades per a la consolidacié de la pau. En les
resolucions concurrents per les quals es crea la Comissio, I'Assemblea General i el Consell
de Seguretat es va decidir que els membres del Comite d'Organitzacio exercirien llurs funci-
ons durant un periode renovable de dos anys, sense limits de renovacio.'®® Cal tenir present,
pero, que qualsevol limitacié temporal del mandat és irrellevant respecte dels cinc membres

104 Més enlla de la composicio intergovernamental, es pot subratllar que les dues resolucions concurrents preveuen
que s'inviti un representant del secretari general “a participar en todas las reuniones de la Comision” (apartat 8 del
dispositiu de les dues resolucions). A més, com veurem més avall, també han estat invitats a participar de manera
permanent determinats donants institucionals.

195 Apartat 6 del dispositiu de les dues resolucions.
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permanents del Consell de Seguretat, ja que —com ja hem dit—, en virtut del que estableix la
Resolucio 1646 (2005) del Consell de Seguretat, també tenen aquest caracter de membres
permanents en el si del Comite d'Organitzacio.

En el document final de la Cimera Mundial 2005 es plantejava la composicio del Comité d'Or-
ganitzacid, sense fixar-ne el nombre de membres, sobre la base de “quatre representacions”
diferents,'% tal com havia suggerit el secretari general en el seu informe “Un concepte més
ampli de lallibertat”.'"”

a) De membres del Consell de Seguretat, inclosos membres permanents.

b) De membres del Consell Economic i Social, elegits entre els grups regionals, amb
especial consideracio als paisos amb experiéncia de recuperacio postconflicte.

c) De contribuents principals de quotes prorratejades al pressupost de les Nacions
Unides i de contribucions voluntaries als fons, els programes i els organismes de les
Nacions Unides, inclos el Fons per a la Consolidacio de la Pau.

d) De contribuents principals de personal militar i policia civil a les missions de les Na-
cions Unides.

Es pertinent subratllar aquesta previsié del document final de la Cimera ja que, per bé que no
es fixava el nombre de representants que hauria de correspondre a cada una d'aquestes re-
presentacions, si se n'establia un principi de distribucio, del tot diferent al principi de distribu-
ci6 geografica equitativa que, normalment, determina la composicio dels 6rgans subsidiaris
de les Nacions Unides. En aquest cas, el principi de distribucio tenia en compte altres criteris,
com el de la representacio dels dos organs més directament implicats (Consell de Seguretat
i Consell Economic i Social, i només dintre d’aquest una distribucio per grups regionals), aixi
com dels contribuents principals, tant de recursos financers, com de recursos humans, a les
activitats de les Nacions Unides.

Doncs bé, partint d'aquest nou principi de distribucié, i ampliant-lo encara més,'*® les resolu-
cions concurrents de I'’Assemblea General i del Consell de Seguretat'®® estableixen la com-
posicio definitiva del Comité d'Organitzacio, sobre la base de “cinc representacions”, de la
manera seglent:

a) Consell de Seguretat: set membres del Consell de Seguretat, els membres permanents
inclosos, seleccionats de conformitat amb les regles i els procediments que decideixi el Consell.
* Els dos paisos seleccionats mitjangant aquesta via van ser, en un primer moment Dina-
marca i el Panama. En el segon periode de sessions i fins desembre de 2008 els han
succeit Bélgica i Sud-africa.

1%¢Resolucio 60/1, paragraf 101.

97 Vid. Informe, Document A/59/2005, paragraf 117.

18 Es el primer cop en la historia de I'Organitzacio de les Nacions Unides que es planteja la composicié d'un organ
amb representants —amb el mateix nombre— dels tres organs principals amb competéncies sobre la materia (vid., per
exemple, C. S. R. MurTHY, “New Phase in Un Reforms: Establishment of...", Op. cit, pag. 45).

109 Apartat 4 del dispositiu de les resolucions. Cal dir, perd, que en cada ocasio un estat membre sols podra ser selec-
cionat per una de les cinc categories de representacio (apartat 5 del dispositiu).
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* De iure, els cinc paisos restants no han seguit aquesta via, sin6 una creada ad hoc i a
posteriori mitjangant —com hem dit— una resolucio addicional del Consell de Seguretat
gue assegura un lloc permanent en el Comité d'Organitzacio per als cinc estats mem-
bres permanents i amb poder de veto al Consell.

b) Consell Economic i Social: set membres del Consell Economic i Social, elegits entre
els grups regionals de conformitat amb les regles i els procediments que decideixi el Consell,
tenint degudament en compte els paisos que hagin passat per situacions de recuperacio
després d'un conflicte. Els membres elegits de conformitat amb aquesta via son actualment
Algeéria, el Salvador, Guinea Bissau, Luxemburg, el Marroc, Polonia ila Republica de Corea.'"®
Tanmateix, I'eleccio prevista per I'abril de 2008 ha resultat especialment problematica per la
falta d’acord respecte de la distribucio dels llocs entre els diferents grups regionals.'"

c) Contribuents nancers més importants: cinc dels estats que hagin aportat les quotes
més altes als pressupostos de les Nacions Unides i hagin fet les contribucions voluntaries més
altes als fons, els programes i els organismes de les Nacions Unides, inclos el fons permanent
per a la consolidacio de la pau, i que no es trobin entre els seleccionats mitjangant els apartats
a i b esmentats anteriorment, elegits entre els deu contribuents principals per ells mateixos;
tenint degudament en compte el volum de llurs contribucions, d'una llista proporcionada pel
secretari general que es basi en les contribucions anuals mitjanes dels tres anys civils anteri-
ors respecte dels quals es disposi de dades estadistiques. Els paisos seleccionats conforme
aquest procediment son el Canada, Alemanya, el Japo, els Paisos Baixos i Suécia.'"?

d) Contribuents en personal militar i policial més importants: cinc dels paisos que ha-
gin aportat el nombre més elevat de personal militar i policia civil a les missions de les Nacions
Unides i que no es trobin entre els seleccionats mitjangant els apartats a, b i c esmentats ante-
riorment, elegits entre els deu contribuents principals per ells mateixos; tenint degudament en
compte el volum de llurs aportacions, d'una llista proporcionada pel secretari general que es
basi en les aportacions mensuals mitjanes dels tres anys civils anteriors respecte dels quals
es disposi de dades estadistiques. Els paisos elegits mitjancant aquesta via son actualment
Bangla Desh, lindia, el Nepal, Nigériaiel Pakistan.'®

e) Assemblea General: set membres addicionals, elegits de conformitat amb les regles i
els procediments que decideixi I’Assemblea General, tenint degudament en compte la neces-

"9N'havien format part anteriorment i pel periode 2006-2007 o 2007-2008 Angola, el Brasil, la Republica Txeca,
Sri Lanka, Tanzania, Polonia i Beélgica. Cal destacar que Bélgica no va ser renovada per part del Consell Economic
i Social, pero va continuar formant part del Comité fins al desembre de 2008 perqué la va seleccionar el Consell de
Seguretat. S'observa també que les dues delegacions que van donar I'impuls definitiu a la creacié de la Comissio de
Consolidaci¢ de la Pau, en la ronda de negociacions després de la Cimera, van gaudir d'un lloc al Comité durant el
primer periode de sessions: Dinamarca (al Consell de Seguretat) i Tanzania (al Consell Economic i Social).

""" El que va acabar prorrogant, tant en el Consell Economic i Social com en I'Assemblea General, el mandat dels
membres que acabaven el seu mandat el mes de juny de 2008 fins al desembre de 2008 (vid. Security Council Re-
port. Special Research Report, 2008, nim. 5, octubre 2008, pag. 4, disponible a http://www.securitycouncilreport.
org).

"2 E] Canada i Suécia van substituir Italia i Noruega, elegits inicialment fins al juny de 2008.

"3 El Nepal va substituir Ghana, elegida inicialment fins al juny de 2008.
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sitat que tots els grups regionals estiguin representats en la composicio global del Comité i
que estiguin representats els paisos que hagin passat per situacions de recuperacié després
d'un conflicte. Els paisos escollits conforme a aquest procediment son actualment el Benin,
Xile, Georgia, Jamaica, Sud-africa, Tailandia i I'Uruguai."*

Conveé fer dues observacions respecte a aixo. D'una banda, que I'establiment d’aquesta cin-
guena representacio, que s'atribueix a I’Assemblea General, té, clarament, un caracter ad-
dicional i un objectiu de reequilibri geografic —i fa aflorar d'aquesta manera el principi de la
distribucio geografica equitativa a un altre 6rgan, a més del Consell Economic i Social—, ja
que es tracta, tal com es diu en les resolucions concurrents, que tots els grups regionals es-
tiguin representats en la composicio global del Comité; per tant, I'Assemblea General fa una
funcio final d'ajustament d'aquest equilibri geografic. D'altra banda, que d’'aquesta manera
el nombre total de membres del Comité d'Organitzacio puja fins a 31, quantitat que s'allunya
del nombre reduit que es proposava en I'Informe del Grup d’Alt Nivell o dels entre 15120 que
suggeria el secretari general en el seu informe “Un concepte més ampli de la llibertat”.

Encara que ja hem esmentat els estats membres segons la seva representacio, la composicio
del Comité d'Organitzacié fins al juny de 2008, que és la darrera que figura en un document
oficial de la Comissid, ' era la segtient: (TAULA)

Veient els paisos i llurs mandats, presents o passats, poden detectar-se diverses asimetries, ja
que hi ha estats que sén membres i exmembres i altres que tenen una data d'inicii de finalitzacio
diferent. Obviament, aixd respon al fet que les mateixes resolucions concurrents estableixen
diferents mecanismes de cara a la seleccio dels estats membres del Comité d'Organitzacié. |
val a dir que la previsié sobre la composicio fou tan conflictiva com la que decidia la ubicacié
institucional de la Comissid, alhora que tots dos temes estaven estretament relacionats.

Alguns estats continuaven pensant que la composicio del Comiteé era desigual i poc equitativa
perqué dels 15 membres del Consell de Seguretat se’n seleccionaven set (7/15); dels 54 del
Consell Economic i Social se n’escollien també set (7/54), tenint en consideracio paisos amb
experiéncia en postconflictes i, finalment, dels 192 estats membres de I'’Assemblea General
nomeés set eren escollits per al Comite (7/192), perd a condiciod que tinguessin experiéncia en
situacions de postconflicte. Per una part es deia que I'Assemblea General estava infrarepre-
sentada, perd per una altra, hi havia el risc de caure en lainoperativitat, ja que 31 membres ja
és un nombre dificil de manejar, sobretot si el comparem amb el nombre inicial pensat, que
—com hem dit— el reduia practicament a la meitat.

Finalment, es diu, per part de diferents analistes i amb bastant fonament, que els 31 primers
membres van ser escollits fruit d'una negociacio celebrada en un clima de recel, i que els
primers sis mesos de la Comissio de Consolidacio de la Pau es van utilitzar en afers de proce-
diment."® Cal tenir present que, des que el 20 de desembre de 2005 es van adoptar les dues

"4 Abans també ho havien estat Burundi, Egipte, el Salvador, les illes Fiji, i Croacia.

5 Vid. “Composicion de la Comision de Consolidacion de la Paz", Document PCB/2/INF/1, de 13 de febrer de 2008.
"8 Vid., per exemple, Security Council Report. Special Research Report: Peacebuilding Commission, 2006, num. 5,
juny de 2006, disponible a http://www.securitycouncilreport.org.
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resolucions concurrents de I'Assemblea General i del Consell de Seguretat i, malgrat que
s'hi preveia que la primera reunio constituent del Comité d'Organitzacié es convoqués com
més aviat millor,'"” no fou fins sis mesos després (el 23 de juny de 2006) que es va celebrar la
primera reunié constitutiva del Comité d'Organitzacié i encara van fer falta quatre mesos més
(fins a I'octubre de 2006) perqueé es constituissin les configuracions dedicades a I'examen
dels dos primers paisos incorporats a I'agenda de la Comissio, Sierra Leone i Burundi.

Estat membre Finalitzacié prevista del mandat
Alemanya Juny de 2008
Angola Juny de 2008
Bangla Desh Juny de 2008
Beélgica Desembre de 2008
El Brasil Juny de 2008
Burundi Juny de 2008

Xile Juny de 2008

La Xina -

Egipte Juny de 2008

El Salvador (vicepresident) Juny de 2008

Els Estats Units d’América -

Federacio Russa -

llles Fiji Juny de 2008
Franca -

Georgia Juny de 2009
Ghana (vicepresident) Juny de 2008
Guinea Bissau Juny de 2008
Lindia Juny de 2008
Indonésia Juny de 2008
[talia Juny de 2008
Jamaica Juny de 2009
El Japo (president) Juny de 2008
Luxemburg Juny de 2008
Nigeria Juny de 2008
Noruega Juny de 2008
Els Paisos Baixos Juny de 2008
El Pakistan Juny de 2008
El Regne Unit de Gran Bretanya i Irlanda del Nord -

Republica Txeca Juny de 2008
Sri Lanka Juny de 2008
Sud-africa Desembre de 2008

"7 Apartat 26 del dispositiu de les dues resolucions concurrents.
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B2.2.1.Les con guracions dedicades a paisos concrets

Es en aquesta altra estructura de la Comissié de Consolidacié de la Pau —la de les configu-
racions dedicades a paisos concrets o Country-specific Commitee— on es desenvolupa el
treball substantiu de la Comissio de Consolidacié de la Pau, ja que s'ocupa de situacions
especifiques, centrant-se en paisos determinats. Un component important de la seva tasca
és posar en contacte els participants de Nova York amb els associats sobre el terreny a través
d'un dialeg continuat que té lloc en el marc de reunions oficials i oficioses, tant ala seu de les
Nacions Unides com en missions de camp o, fins i tot, mitjangant videoconferéncies.'®

El secretari general apuntava ja en el seu informe “Un concepte més ampli de la llibertat” la con-
veniéncia que en les seves “operaciones en los distintos paises, la Comision de Consolidacion

de la Paz deberia contar con la participacion de las autoridades nacionales o de transicion, las

entidades y organizaciones regionales pertinentes, los paises que aportasen contingentes, en

caso de haberlos, y los principales donantes al pais en cuestion”,'® és a dir, el principi de les

configuracions especifiques pais a pais amb una participacio amplia i flexible. Es el mateix prin-
cipi que retindria la Cimera Mundial 2005 en establir que, a més a més dels membres del Co-
mité d'Organitzacio, haurien de participar —per invitacié del Comite d'Organitzacio— en qualitat

de membres en la composicio de la Comissio dedicada a un pais concret.'?°

a) El pais la situacio del qual s'estigui observant;

b) Els paisos de la regi¢ que intervinguin en el procés posterior al conflicte i la resta
de paisos que intervinguin en les activitats de socors i/o dialeg politic, a més de
les organitzacions regionals i subregionals pertinents;

c) Els principals contribuents de fons, contingents i de policia civil que intervinguin en
les activitats de recuperacio;

d) El representant principal de les Nacions Unides sobre el terreny i altres represen-
tants de les Nacions Unides competents;

e) Les institucions financeres regionals i internacionals que correspongui.

Darrere d’'aquest plantejament hi ha subjacent la voluntat d'un enfocament coordinat, cohe-
rent i integrat i, per tant, la conseqiient necessitat que tots els actors implicats i tots aquells
que hi poden aportar collaboracio participin en el debat, s'impliquin en la definicio de I'estra-
tégia de consolidacio de la pau i hi aportin tot el suport politic i financer que sigui necessari.
De fet, és clar que, atesa la naturalesa dels conflictes i la naturalesa intergovernamental de
la Comissid, convé prestar atencié també al fet que la inevitable orientacio centrada en els
estats no limiti les activitats de la Comissié."

També és cert que aixod genera una certa confusio juridica en situar en la mateixa posicio juridi-

"8 Aplicant aixi “métodes de treball flexibles” per tal d'assegurar la participacié activa de les entitats més pertinents
per ales deliberacions de la Comissio (apartat 19 del dispositiu de les dues resolucions).

"° Vid. Informe, Document A/59/2005, paragraf 117.

120 Document final, Resolucio 60/1, paragraf 100.

12! Cal facilitar, quan escaigui, el compromis en el procés d'altres actors no controlats directament per I'Estat afectat
(vid. T. J. BIERSTEKER, “Prospects for the UN Peacebuilding...”, Op. cit., pag. 42).
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ca de “en calidad de miembros” tant estats i organitzacions internacionals com els represen-
tants de les Nacions Unides competents. Per molt que sigui un 6rgan sense caracter executiu

inomés assessor i hagi de prendre les seves decisions per consens, no deixa de ser un organ

intergovernamental i sempre resulta convenient definir clarament, en un 6rgan d'aquesta na-
turalesa, qui té veu i vot i qui veu sense vot; o, dit d'altra manera, a qui corresponen els drets i

els deures associats a la condicié de membre de I'organ.

Les dues resolucions concurrents del 20 de desembre de 2005 recullen literalment'? el
mateix plantejament de composicié de les diferents configuracions per paisos tal com s’es-
tablia en el document final de la Cimera Mundial 2005. De tal manera que entre els membres
d’aquesta estructura es troben:

* Els membres del Comité d'Organitzacio;

* els representants del pais afectat;

* els representants de paisos de la regié que intervenen en el procés posterior al conflicte;

* les organitzacions regionals i subregionals adients, i els principals contribuents de recur-
sos financers, contingents i policia civil;

* el representant de les Nacions Unides de rang més alt sobre el terreny i altres represen-
tants pertinents de les Nacions Unides;

* les institucions financeres regionals i internacionals que siguin pertinents; i

* les organitzacions de la societat civil.

Aixd comporta diferents quiestions que resulta pertinent subratllar. D'una banda, que haura
de ser el Comité d’'Organitzacio el que defineixi qui “invitara” en qualitat de “membre” —con-
ceptes que, insistim, no deixen de ser contradictoris— de les diferents configuracions que es
vagin establint i aixo, en determinades ocasions, pot resultar, simés no, problematic. Pero, so-
bretot, d'altra banda, comporta I'existéncia d'unes configuracions per paisos de la Comissio
de Consolidacio de la Pau amb una composicio de bastant més de 31 membres —i tots ells
membres de ple dret ni que sigui per invitacio— a la qual encara s’hi poden afegir altres estats i
organitzacions internacionals a titol d'observadors o, com veurem més endavant, i de manera
molt limitada, les organitzacions de la societat civil.

No obstant aixo, per molt dificil que sigui la gestio d’'un drgan que pot resultar aixi de nombros,
ates el métode de treball de la Comissio que, com hem dit, ha d’adoptar totes les seves deci-
sions per consens, entenem que aquest concepte tan ampli de participacio s'explica també

amb el disminuit valor politic de les decisions de la Comissio, perd no aixi el valor que aques-
tes puguin tenir en relacié amb I'eficacia buscada i per facilitar la consolidacio de la pau en un

pais que surt d'una situacio de conflicte. En efecte, el vertader valor afegit de la Comissié de

Consolidacio de la Pau haura d’esperar-se dels treballs de les reunions especifiques per pais

que, com veurem en I'apartat dedicat als estudis de cas, és on es desenvolupa el gruix del

treball substantiu en consolidacié de la pau.

122 Apartat 7 del dispositiu de les dues resolucions concurrents.
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B2.1.3. El Grup de Treball sobre ’Experiéncia Adquirida

Malgrat no estar prevista en les dues resolucions concurrents de desembre de 2005, la Comis-
sio de Consolidacio de la Pau ha creat diferents grups de treball per a gliestions especifiquesi

concretes, molt sovint sense més continuitat.'”® Tanmateix, entenem que és rellevant subratllar
la creacio, el 7 de desembre de 2006,'** d'un Grup de Treball sobre I'Experiéncia Adquirida,
coordinat i presidit per 'ambaixadora del Salvador, per tal d'extraure I'aprenentatge dels co-
neixements adquirits en projectes nacionals i internacionals sobre la intervencio posterior als

conflictes. Les reunions d’aquest Grup de Treball constitueixen, en el marc de les funcions de

la Comissid, una oportunitat Unica per transmetre lligons i formular recomanacions en relacio

amb estratégies i accions posteriors als conflictes. Com que és més efectiu en I'examen de les

experiéncies i els aprenentatges que se'n deriven, el Grup no sols s'ha beneficiat dels coneixe-
ments dels membres de la Comissio amb experiéncies prévies, sind que també ha recorregut
als coneixements dels agents nacionals, la societat civil i les institucions universitaries.'?®

Aquest Grup de Treball actua i organitza el seus debats de manera molt vinculada amb les
configuracions dedicades a paisos concrets, ja que el proposit és el d'aportar valor afegit a
la tasca d'aquestes, analitzant problemes transversals i generals i analitzant les experiencies
d'altres paisos que han travessat conflictes similars, per tal de cercar solucions per als paisos
que es troben en I'agenda de la Comissio.

Durant els anys 2007 i 2008, aquesta estructura de Grup ha treballat els blocs tematics
segiients, en diferents reunions: les eleccions a Sierra Leone (20/02/2007);'* el Pacte
de I'Afganistan (17/04/2007);'?" la consolidacié de la pau des d'un punt de vista regional
(08/06/2007); els marcs estratégics (19/09/2007); les capacitats fiscals en els paisos que
surten de conflictes (08/11/2007); el govern local i la descentralitzacio en situacions postcon-
flicte (13/12/2007); el génere i la consolidacié de la pau: enfortint la participacié de les dones
(29/01/2008); la justicia transicional (26/02/2008); els desplagaments interns en la conso-
lidacio de la pau (13/03/2008); el medi ambient, els conflictes i la consolidacio de la pau
(08/05/2008); els principis, les bones practiques i les lligons apreses en la consolidacio de la
pau (12/06/2008); i I'assisténcia de les Nacions Unides per I'estat de dret (20/10/2008).18

22Com el Grup de Treball sobre Quiestions Pendents, que es va ocupar del reglament provisional de la Comissio i de les
directrius en relacio amb la participacio de les organitzacions de la societat civil; o el Grup de Treball dedicat a establir
metodes tangibles perque la Comissio pugui contribuir a reforgar el paper del sector privat en la consolidacié de la pau.
124 A partir d'un document oficids sobre les experiencies adquirides (vid. I'acta resumida d’aquesta sessi6 del Comité
d'Organitzacio, Document PBC/1/OC/SR.4).

125 Vid., en aquest sentit, “Informe de la Comision de Consolidacion de la Paz sobre su primer periodo de sesiones”,
Document A/62/137 — S/2007/458, paragraf 26. Els annexos VI, VIli VIl del mateix Informe recullen els resums de la
presidéncia del Grup de Treball sobre les seves diferents reunions.

126 Destaquem aquesta reunio perqué ha estat la primera en el temps. Es va debatre sobre refugiats, mitjans de comunica-
cio, grans empreses, joves sense feina, excombatents, la diaspora, i diversos esdeveniments succeits a paisos veins.

127 El titol oficial de la reunio era “Post-conflict frameworks, or compacts, of agreement for cooperation”. L' Afganistan
en fou el pais protagonista, perd també es va parlar sobre Libeéria i l'lraq.

128 Vjd., en general, sobre I'activitat d'aquest Grup de Treball la informacié continguda en els dos informes anuals de
la Comissio de Consolidacio de la Pau, el primer ja esmentat, Document A/62/137 — S/2007/458, paragrafs 25-26
i annexos; i el segon “Informe de la Comision de Consolidacion de la Paz sobre su segundo periodo de sesiones”,
Document A/63/92 — S/2008/417, de 24 de juny de 2008, paragrafs 56-59.
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B2.2. ELS ORGANS NO DEPENDENTS DE LA COMISSIO

Fora de les estructures que integren la Comissio propiament dita, I'’Assemblea General i el
Consell de Seguretat van demanar al secretari general que establis una oficina de suport a
la consolidacio de la pau i un fons per a la consolidacié de la pau, permanent i multianual. Es
tracta, per tant, d'un organ i d'un fons que, tot i que estan estretament relacionats amb la Co-
missio de Consolidacio de la Pau, formen part de I'estructura administrativa de la Secretaria
General.

B2.2.1. 'O cina de Suport a la Consolidacié de la Pau

L'Oficina de Suport és una nova dependéncia de la Secretaria de I'Organitzacio que es pro-
posava ja en els informes “Un mon més segur: la responsabilitat que compartim” '2° i “Un con-
cepte més ampli de llibertat”.’*® En I'addicio d'aquest darrer informe relativa a la Comissio de
Consolidacio de la Pau, el secretari general precisava que aquesta Oficina, “pequefia, pero
de alta calidad” hauria de tenir una triple funcio: ™

a) Preparar les aportacions substantives per a les reunions de la Comissio de Consolida-
ci¢ de la Pau, reunint i analitzant informacio presentada pels seus membres en relacio amb
les activitats i compromisos financers respectius en aquesta materia;

b) aportar contribucions d'alta qualitat al procés de planificacio de les operacions de man-
teniment de la pau, col-laborant amb els departaments principals, les entitats de les Naci-
ons Unides sobre el terreny i altres; i

c) fer I'analisi de practiques recomanades i impartir I'orientacié normativa que sigui
procedent.

A la Cimera Mundial 2005, els caps d'Estat i de Govern, a més d'acordar I'establiment de la
Comissio de Consolidacio de la Pau, van demanar expressament al secretari general que
establis, dins de la Secretaria, una oficina de suport a la consolidacié de la pau per tal d'oferir
assisténcia i suport a la Comissi¢ de Consolidacio de la Pau,' peticié que es va reafirmar en
les dues resolucions concurrents de 20 de desembre de 2005.'2 En tot cas, convé subratllar
que tant la Cimera Mundial com I’Assemblea General i el Consell de Seguretat concebien
aquest organ com una “petita” oficina, que el secretari general podria crear “dentro de los
limites de les recursos existentes”, la qual cosa definia d'una manera limitada I'abast tecnic i
administratiu de I'Oficina.

129 Al paragraf 267 de I'Informe del Grup d'Alt Nivell ja esmentat (Document A/59/565) es diu que “habria que esta-
blecer en la Secretaria una Oficina de Apoyo para la Consolidacion de la Paz a fin de que proporcionase ala Comi-
sion apoyo de secretaria adecuado y de asegurar que el Secretario General pueda integrar estrategias y normas para
el mantenimiento de la paz en todo el sistema, establecer practicas recomendadas y proporcionar un apoyo cohesivo
para las operaciones sobre el terreno”.

130 En el paragraf 114 del seu Informe (Document A/59/2005, ja esmentat) diu el secretari general: “Propongo a los es-
tados miembros que establezcan una Comision de Consolidacion de la Paz, de caracter intergubernamental, asi como
una oficina de apoyo a la consolidacion de la paz, en la Secretaria de las Naciones Unidas, para alcanzar este objetivo.”

81 Vid. 'addicio a I'Informe del secretari general, Document A/59/2005/Add.2, ja esmentat, paragraf 21 .

132 Resolucio 60/1, paragraf 104.

183 Apartat 23 del dispositiu de les dues resolucions.
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També val a dir que I'Oficina ha d'estar formada per experts qualificats,'®** de nova contracta-
cio o reassignats d'altres programes o organismes de les Nacions Unides, i que en les dues

resolucions concurrents s'expandeixen les seves funcions més enlla de donar assisténcia i

suport ala Comissio de Consolidacio de la Pau. En efecte, en les resolucions es reconeix que

el suport que hauria de donar I'Oficina “podria incluir la reunion y el analisis de informacion re-
lativa a la disponibilidad de recursos financieros, las actividades pertinentes de planificacion

que llevan a cabo las Naciones Unidas en el pais, los progresos realizados en el cumplimiento

de los objetivos de recuperacion a corto y a mediano plazo y las practicas dptimas con res-
pecto a cuestiones intersectoriales de consolidacion de la paz”.

Establerta, doncs, pel secretari general, I'Oficina fou creada amb recursos ja existents —per li-
mitacions pressupostaries i administratives dbvies— per donar suport a la Secretaria General

de la Comissi¢ i disposava inicialment de només 12 funcionaris professionals dirigits per un

sotssecretari general de Suport a la Consolidacié de la Pau (Assistant Secretary-General for
Peacebuilding Support). La primera a ocupar aquest carrec fou Carolyn McAskie'* i, des de
I'agost de 2008, ha estat designada Jane Holl Lute'® per substituir la primera.

Pel que fa a I'estructura organica de I'Oficina de Suport a la Consolidacio de la Pau, aquesta
compren tres seccions: una Seccid de Suport a la Consolidacio de la Pau; una Seccio de
Planificacio de Politiques; i una Seccio de Finangament per a la Consolidacio de la Pau. El
seu organigrama funcional és el seglient:

(vegeu la imatge de la pagina segiient)

L'Oficina contribueix a la consolidacio de la pau en paisos afligits per conflictes, tot procurant el
suport de la comunitat internacional orientat als esforgos propis de cada pais. D'aquesta mane-
ra, dona suport a la tasca de la Comissio de Consolidacié de la Pau i actua com a catalitzador
del sistema de les Nacions Unides, en nom del secretari general. Amés, concerta acords de col-
laboracié amb agents externs a fii efecte de formular estrateégies de consolidacio de la pau, reu-
nir recursos i millorar la coordinaciod internacional. Aquest suport fermament basat en la funcio
de I'Oficina de Suport a la Consolidacié de la Pau, també actua com a centre de coneixements
encarregat de recollir lligons apreses i practiques 0ptimes en matéria de consolidacié de la pau.

B2.2.2. El Fons per a la Consolidacié de la Pau

Les mateixes resolucions simultanies que establien la Comissio de Consolidacio de la Pau
reafirmaren la petici¢ al secretari general per tal que establis un fons plurianual permanent per
ala consolidacio de la pau després dels conflictes, que hauria de ser finangat mitjangant con-
tribucions voluntaries.’®” També es demanava al secretari general que presentés un informe

134 En el Document final de la Cimera Mundial (Resolucié 60/1, paragraf 104) es diu que “La oficina debera utilizar los
mejores servicios de expertos disponibles”.

18 Aquesta canadenca tenia el curriculum idoni per al desenvolupament del carrec, ja que havia servit com a repre-
sentant especial del secretari general i cap de la missi¢ de les Nacions Unides a Burundi (ONUB).

136 De nacionalitat nord-americana també té un perfil idoni, ja que havia exercit de sotssecretaria general al Departa-
ment de Suport sobre el Terreny i en el Departament d'Operacions de Manteniment de la Pau.

87 Paragraf 24 de les resolucions ja esmentades de I'Assemblea General i del Consell de Seguretat, refermant la
peticio feta en el ja esmentat Document final de la Cimera Mundial 2005, Resolucié 60/1, paragraf 103.
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UNITED NATIONS NATIONS UNIES
Peacebuilding Support Office § Bureau d’appui 4 la consolidation de la paix
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sobre les disposicions adoptades per I'establiment d'aquest fons, cosa que es va fer en un

informe del mes d’agost de 20086,'*® quan ja havia entrat en funcionament la mateixa Comis-
si6 de Consolidacio de la Pau. D'aquest Informe, i de les disposicions que conté en relacio

amb el mandat del Fons, en va prendre nota I'’Assemblea General mitjangant la Resolucio

60/287, de 8 de setembre de 20086, i, de manera subsegtient, el secretari general va establir
el Fons I'octubre de 2006. Es pertinent subratllar que I'’Assemblea General va afirmar també

en laresolucié “su funcion de proporcionar orientacion normativa general sobre la utilizacion

del Fondo a fin de que tenga el maximo efecto y mejore su funcionamiento”,'*® ja que aixo

situa també directament el Fons sota el maxim paraiglies d'orientacio politica i normativa de

I'Assemblea General.

El Fons es concep com un fons mundial que té per objecte prestar suport simultaniament
a diversos paisos en diferents situacions i, per tant, té les caracteristiques tant d'un fons
mundial com d'un fons fiduciari de multiples donants que concentra la seva atencio en uns
paisos determinats. En aquest sentit, en la seva conceptualitzacio es van incorporar diversos
principis basics:'4°

a) es fonamenta en el sentit de la identificacio nacional amb el procés de pau;

b) esta formulat per actuar com a catalitzador de la posada en marxa de les activitats de
consolidacié de la pau;

c) utilitza els organismes, els fons i els programes de les Nacions Unides com a receptors
per donar suport a I'execucio de projectes per part d’entitats nacionals; i

d) funciona com un fons mundial, i al mateix temps permet un procés descentralitzat i flexi-
ble de desemborsament a escala nacional.

El mandat concret del Fons —incorporat en I'Informe del secretari general sobre el seu establi-
ment-"#' estableix que el finangament que aporti el Fons abastara les activitats segiients:
a) Les activitats de suport a I'aplicacio dels acords de pau, especialment en relacié amb
les institucions i els processos nacionals establerts en virtut d’aquests acords.
b) Les activitats de suport als esforgos que desplegui el pais per generar i reforgar capaci-
tats que promoguin la coexistencia i I'arranjament pacific d’'un conflicte, i es redueixi aixi la
probabilitat que ressorgeixi.
c) Lestabliment o el restabliment de serveis administratius essencials i les capacitat huma-
nesitecniques connexes, que poden incloure, en circumstancies excepcionals i durant un
periode de temps limitat, el pagament dels sous de funcionaris de I'’Administracio i altres
despeses ordinaries.
d) Intervencions urgents per afrontar amenaces imminents al procés de consolidacié de la
pau, com, per exemple, la reintegracié d'excombatents desarmats en el marc d'un progra-
ma de desarmament, desmobilitzacio i reintegracio.

138 Vid. “Informe del Secretari General. Disposicions relatives a la creacio del Fons per a la Consolidacio de la Pau”,
Document A/60/984, de 22 d'agost de 2006.

139 Paragraf 2 del dispositiu de la Resolucio 60/287.

140 Com estructura el secretari general en el seu primer informe sobre el Fons, “Informe del Secretario General. Fondo
parala Consolidacion de la Paz”, Document A/62/138, de 26 de juliol de 2007.

! Apartat 3, ambit del Fons, del mandat incorporat com a annex al Document A/60/984.
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Clarament es despren, en aquest sentit, que el Fons per a la Consolidacio de la Pau pretén
atendre les necessitats immediates dels estats que emergeixen de conflictes, centrant-se a
donar suport, especialment, durant les primeres fases, i les més critiques, del procés de con-
solidacio de la pau, aixi com a omplir qualsevol llacuna durant tot el procés, dintre d’aquestes
quatre arees principals. Com a resposta a la creixent demanda global per a un suport soste-
nible als paisos que surten de conflictes, el paper del Fons per a la Consolidacio de la Pau
és fonamentalment el d’establir un pont crucial entre el conflicte i la recuperacio, en aquell
precis instant en qué els recursos son més urgents i necessaris i quan altres mecanismes de
finangament poden no estar disponibles. D'aquesta manera, i amb |'objectiu d'encarar el més
immediat dels multiples reptes que es plantegen en els paisos després d'un conflicte, el Fons
pretén minimitzar els riscos d'una recaiguda en el conflicte.

El Fons esta dirigit, sota I'autoritat del secretari general, pel cap de I'Oficina de Suport a
la Consolidacio de la Pau i administrat, en funcions d'agent administratiu, pel Programa de
les Nacions Unides pel desenvolupament, que es qui rep les contribucions dels donants i
practica els desemborsaments.'? D'altra banda, tant I’Assemblea General com la Comissio
de Consolidacié de la Pau tenen competéncies en el régim de govern del Fons. Aixi, tal com
s'estableix en el mandat, I’Assemblea General dirigira les operacions del Fons i, basant-se en
I'informe analitic anual del secretari general, tant I'Assemblea com la Comissio de Consolida-
ci6 de la Pau podran oferir orientacio general sobre la utilitzacié dels recursos dels Fons.'*®

El seguiment i la conveniéncia del suport financer per part del Fons esta assessorada per un

grup d’experts independents nomenats pel secretari general sobre la base de les propostes

dels estats membres, i pot arribar a estar format per un maxim de deu experts.'** El marg¢ de

2007, el secretari general anuncia els noms dels nou membres del Grup Consultiu del Fons:
Marjatta Rasi (Finlandia), presidenta; Joseph Mutaboba (Ruanda), vicepresident; Paulo Ro-
berto Campos Tarrisse da Fontoura (el Brasil); Wu Gang (la Xina); Natasa Mikus (Croacia);

Yukio Takasu (el Japd); Vidar Helgesen (Noruega); Dan Smith (el Regne Unit) i Carlos Pas-
cual (els Estats Units)."® El mandat dels membres del Grup Consultiu és de dos anys, amb

possibilitat d'una sola renovacio.

Amb un objectiu inicial fixat en 250 milions de dolars,' el Fons pretén, en definitiva, estabilit-
zar i reforgar les institucions governamentals, posant I'accent en llur capacitacio per sostenir
el procés de pau. Dintre d'aquest objectiu, en constituir-se el Fons ja es van anunciar prome-
ses de contribucions per valor de 140 milions de dolars, i fins a 210 milions de dolars es van
comprometre per a principis de marg de 2007."4

142 Concretament, es va delegar la competéncia en matéria de gestié fiduciaria del Fons a'Oficina de Fons Fiduciaris de Do-
nants Multiples del Programa de les Nacions Unides pel desenvolupament (PNUD) (vid. Document A/62/138, paragraf 7).
43 Vid. paragraf 5, governanca, del mandat del Fons contingut en el Document A/60/984.

144 Vid, Terms of Reference for the Peacebuilding Fund Advisory Group, a la pagina web del mateix Fons (http://www.
unpbf.org/docs/PBF_Advisory_Group_TOR.pdf).

145 En la seva proposta inicial el secretari general va nomenar també com a membre del Grup Consultiu Mounir Zahran
(Egipte), que va deixar les seves funcions en el Grup sense ser substituit quan I’Assemblea General el va nomenar el
24 de juliol de 2007 membre de la Dependéncia Comuna d'Inspeccio.

148 Paragraf 7.1 del mandat del Fons (Document A/60/984).

47 “UN Grants Sierra Leone $35 Million to Help It Build up Institutions for Peace”, UN News Service, 1 de marg de 2007.
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Promeses Compromisos Diposits
El 18 de juliol de 2007 226.200.000 186.732.000 142.722.000
El 30 de juny de 2008 19.290.680 249.922.193 238.467.125

Font: informes anuals del secretari general, Document A/62/138 i Document A/63/218.

Actualment, ja s’ha superat la xifra inicialment marcada com a objectiu i els compromisos de
contribucions es troben situats al voltant dels 275 milions de dolars proveits per 44 donants.'*®

El Fons per a la Consolidacio de la Pau s'organitza en el que s'anomenen “tres finestretes”.
La “finestreta |” dona suport als paisos que es troben inclosos en 'agenda de la Comissié de

Consolidacié de la Pau, actualment Burundi, Sierra Leone, Guinea Bissau i, més recentment,
la Republica Centreafricana. La “finestreta Il" esta disponible per a paisos que es troben en

circumstancies excepcionals similars —és a dir, que estan a punt de caure o de tornar a caure

en un conflicte—, i que han estat designats a aquest efecte pel secretari general."*® Entre

aquest paisos hi ha Libeéria,*® el Nepal,'™" Guinea, la Costa d'lvori i Comores. La tercera fines-
treta és la “finestreta d’emergéncia”, que preveu el suport financer per a projectes d’emergén-
cia i, amés dels paisos ja mencionats, ofereix assisténcia financera a d'altres paisos com ara

Haiti i Kenya.'®2

Pel que fa al procés d'assignacio i de desemborsament, un cop el pais ha estat considerat
elegible per rebre finangament, en el mandat del Fons es preveu un mecanisme a dos nivells,
que preveu la decisié central de finangament sobre la base del pla de prioritats nacionals i la
decisio concreta en I'ambit de pais en relacié amb els projectes que cal financgar. En la decisio
en I'ambit de pais actuen els corresponents comités directius copresidits pel Govern i pel
representant de les Nacions Unides i integrats per altres interessats en el procés d'examen
i aprovacio dels projectes. En aquest sentit, de I'experiéncia recent es deriva que cal també
repensar I'estratégia del Fons per a la Consolidacio de la Pau, ja que els recursos que ofe-
reix han d'aportar un valor afegit a la tasca de detectar les llacunes i els reptes en iniciatives
especifiques de consolidacio de la pau, en comptes de proveir només fons suplementaris a
programes de desenvolupament ja existents.'®

8 Vjd. lloc web del Fons per a la Consolidacié de la Pau: http://www.unpbf.org/index.shtml (recuperat el 18 de no-
vembre de 2008). D'aquest total, Espanya ha compromeés al voltant de 12 milions de dolars (aproximadament uns
8.900.000 euros): http://www.unpbf.org/pledges.shtml.

14® Comunicant-ho a la Comissié de Consolidacié de la Pau. En relacio amb aquesta elegibilitat vid. paragraf 3.2 del
mandat del Fons (Document A/60/984).

150 “Secretary-General Ban Ki-moon declared today that Liberia is eligible to receive assistance from the UN Peace-
building Fund.”, UN News Service, 4 d'octubre de 2007.

8! “The Secretary-General Ban Ki-moon declared today that Nepal is eligible to receive assistance from the PBF", UN
News Service, 28 de desembre de 2007.

52Sobre les contribucions promeses, les activitats del Fons i els projectes finangats vid. “Informe del Secretario Ge-
neral. Fondo para la Consolidacion de la Paz”, Document A/62/138, de 26 de juliol de 2007, i “Informe del Secretario
General. Fondo para la Consolidacion de la Paz”, Document A/63/218-S/2008/522, de 4 d'agost de 2008.
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Val a dir, finalment, que, tal com s’establia en el mandat, aquest va ser objecte de revisio
al cap de dos anys de ser aprovat i al llarg dels ultims mesos de I'any 2008 es preparara
I'informe d'avaluacio, que haura de passar a consulta del Grup Consultiu del Fons, de la
Comissio de Consolidacié de la Pau i I'’Assemblea General. S'espera que aquest procés
de revisio incorpori les lligons extretes durant els primers dos anys de funcionament del
Fons, la seva evolucio, I'avaluacio de I'assessorament del Grup Consultiu, aixi com les
noves experiéncies en I'ambit de finangament de les primeres activitats de recuperacié
després d'un conflicte.’®

183 Per exemple, un estudi sobre els primers passos de la Comissi6 evidencia que a Sierra Leone els joves vertadera-
ment marginats sén ampliament exclosos dels beneficis dels programes d'ajuda que existien a priori; d'aquesta ma-
nera, si el Fons per a la Consolidacié de la Pau es limita a incrementar els fons en estratégies existents no solucionara
el problema, ja que no s'arribara als joves marginats (vid. “Actionaid, CAFOD i Care International”, Consolidating the
peace? Views from Sierra Leone and Burundi on the United Nations Peacebuilding Comission, disponible a http://
www.reformtheun.org/index.php/civil_society_statements/3372, juny 2007).

54 Vid. el segon Informe sobre el Fons, Document A/63/218, ja esmentat, paragraf 48.
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®

B3. ALTRES PARTICIPANTS EN
LES ACTIVITATS DE LA COMISSIO

Com ja hem indicat, a més d'aquells que sén invitats a participar com a membres d'algunes

de les configuracions per paisos, també s'ha previst la participacié de representants del se-
cretari general, el Banc Mundial, el Fons Monetari Internacional i altres donants institucionals

que, com les organitzacions regionals i subregionals, son convidats a intervenir activament en

totes les reunions de la Comissio. A més a més, encara que es tractava de participants que, en

un primer moment, no van tenir gaire acceptacio, cada vegada es van obrint més vies per a la

participacio de les organitzacions de la societat civil.

B3.1.LES ORGANITZACIONS DE LA SOCIETAT CIVIL
En una fase embrionaria del debat sobre la futura Comissié de Consolidacio de la Pau, nitan
sols es mencionava la possibilitat de participacio d'organitzacions de la societat civil, malgrat
que les relacions amb la societat civil, incloses les organitzacions no governamentals, sén una
constant cabdal i creixent de 'activitat de les Nacions Unides.'*® Una mostra d'aquesta omis-
si6 és el silenci que regna sobre aquesta questio en els dos informes més importants previs
a la Cimera Mundial de 2005. Ni “Un mon més segur: la responsabilitat que compartim”, ni
“Un concepte més ampli de llibertat” reconeixien la necessitat d'incloure d'alguna manera les
organitzacions de la societat civil en el procés de consolidacié de la pau i I'estructura de la
nova Comissio, tot i que aquestes entitats sén en molts casos les més properes a la poblacio
que es veuria afectada pel treball de la Comissié de Consolidacio de la Pau. Aquesta doble
omissio fou identificada, des dels ambits de les organitzacions no governamentals, com una
limitacié important tant pel que fa a la legitimitat com a I'eficacia futura de la Comissio.'®

No obstant aixo, el paper de la societat civil, i més particularment el paper de les dones, és doble-
ment mencionat en les resolucions concurrents de desembre de 2005, que reconeixen “laimpor-
tante contribucion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales, incluidas las
organizaciones de mujeres, a las actividades de consolidacion de la paz” en el preambul.’®” Més

158 N'hi ha prou de recordar I'lnforme del grup de persones eminents encarregat d'examinar les relacions entre les Nacions
Unides ila societat civil, conegut com Informe Cardoso, Document A/58/817,d'11 de juny de 2004.

156 Vid,, per exemple, les reflexions de R. HEemsKeRK, “The UN Peacebuilding Commission and civil society...”, Op. cit, pag.
18 iseg., i de C. WREeN, Accountability of the proposed Peacebuilding Commission. Document presentat en la jornada
“Building a new role fort he United Nations: The responsability to protect”, celebrada el 3 de juny de 2005 a Madrid sota
I'organitzacio de la Fundacié per ales Relacions Internacionals i el Dialeg Exterior (disponible a http://www.fride.org).

157 Paragraf 14 del preambul de les dues resolucions. El paragraf 15 del preambul incideix encara més en “laimportante
funcién que desempeiian las mujeres en la prevencion y resolucion de conflictos y en la consolidacion de la paz”, i des-
taca la importancia que participin en peu d'igualtat i que intervinguin plenament en totes les activitats de manteniment i
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directament, en el dispositiu de les resolucions s’encoratja “a la Comision a consultar con la so-
ciedad civil, las organizaciones no gubernamentales, incluidas las organizaciones de mujeres,
y las entidades del sector privado que intervengan en las actividades de consolidacion de la
paz, segun corresponda”;'*® i s'assenyala “la importancia que reviste la participacion de las
entidades regionales y locales”.'®°

Tanmateix, i malgrat que les resolucions pertinents preveien aquest vincle amb les organitza-
cions de la societat civil en les seves tasques, la realitat va ser, com ja hem dit, que durant els
primers mesos des del seu establiment el principal focus d’activitat de la nova Comissio se
centra en la participaci¢ dels estats membres, d’organitzacions internacionals i dels donants
institucionals, deixant de banda la participacio dels actors de la societat civil, cosa que va ser
també objecte de critica per part de diverses organitzacions no governamentals.'®°

Va caler esperar a la sessié de 6 de juny de 2007,®" un any després de la seva posada en

marxa, perque la Comissio establis unes directrius provisionals per a la participacié de les

organitzacions de la societat civil, entre debats bastant aferrissats. Alguns governs es van

mostrar a favor d'una participacio activa de la societat civil —i del sector privat— reconeixent

I'important paper de les organitzacions no governamentals i les organitzacions de la societat
civil en els esforgos de consolidacié de la pau. Altres estats n'eren completament refractaris

i ho justificaven amb els arguments segiients:'®? que la societat civil és una influéncia poten-
cialment perillosa i desestabilitzadora; que molts paisos afectats per conflictes es caracterit-
zen per tenir una societat civil particularment polititzada i fracturada; que en les societats que

han passat per un conflicte greu sovint hi ha organitzacions no governamentals locals que

depenen de faccions politiques que van estar implicades en el conflicte i que, conseqtient-
ment, acostumen a tenir una base de suport débil en les comunitats locals.

Pero la realitat és molt més complexa que tot aixo i, molt sovint, les xarxes d'organitzacions no

governamentals constitueixen un valor fonamental per generar sinergies i donar suport politic,
econodmic i social a un procés de consolidacio de la pau.'®® A més, i de manera especial, la

participacio de les entitats de la societat civil nacional i local asseguren més eficiéncia, trans-
paréncia i coheréncia en |'activitat directa a sobre el terreny de consolidacio de la pau.'®*

promocio de la pau i la seguretat, “asi como la necesidad de acrecentar su papel en la adopcion de decisiones relativas
ala prevencion y la resolucion de conflictos y a la consolidacion de la paz” i, per aixo, I'apartat 20 del dispositiu de les
resolucions “exhorta a la Comision a integrar la perspectiva de género en todos sus trabajos”.

158 Apartat 21 del dispositiu de les dues resolucions.

%9 Apartat 19 del dispositiu de les dues resolucions.

160 V/jd.. R., Ponzio, “The United Nations Peacebuilding...”, Op. cit, pag. 12;J. MaRTENS, El futuro de la participacion de las
ONG enla ONU después de la Cumbre Mundial de 2005, Nueva Sociedad, octubre de 20086, disponible a http://www.
nuso.org/upload/traduccion/esp_martens.pdf; aixi com M. Aguirre en la seva intervencio en la Jornada sobre la Comissio
de Consolidacié de la Pau, organitzada per I'Associacié per a les Nacions Unides i celebrada el 9 d'octubre de 20086,
reproduida en el Recull de ponéncies, Barcelona 2006, pag. 27.

161 Vid. 'acta resumida de la sessio de 6 de juny de 2007 del Comité d'Organitzacio, Document PBC/1/OC/SR.8.

'62 Vid., en aquest sentit, B. PouLiany, “Civil society and Post-conflict peacebuilding: Ambiguities of International Programs
aimed at building ‘new societies™, Security Dialogue, 36(4), desembre de 2005.

163 Sobre les esferes d'activitat i el paper també conceptual que poden dur a terme vid. A. ATwoob, F. TANNER, “The UN
Peacebuilding Commission and International...”, Op. cit., pag. 30-36.

184 Vid. I'analisi d'aquesta participacié en els casos de Burundi i de Sierra Leone a R. Heemskerk, “The UN Peacebuilding
Commission and civil society...”, Op. cit,, pag. 20 a 24.

B3. NATURALESA | ESTRUCTURA DE LA COMISSIO DE CONSOLIDACIO DE LA PAU 65

21310 17:19:48 ‘ ‘7



Finalment, la Comissio de Consolidacié de la Pau va adoptar unes directrius provisionals'®®
establint els mecanismes que permeten la interaccio amb la Comissio de les organitzacions
de la societat civil. Els principis generals de les directrius recullen el reconeixement sobre les
importants contribucié i funcié que pot fer la societat civil, incloses les organitzacions no go-
vernamentals i el sector privat, deixant també clar que, atesa la naturalesa intergovernamental
de la Comissio, si bé “la participacion en ella de las organizaciones y los representantes de la
sociedad civil es bien recibida, no conlleva una funcién de negociacion”.'s®

Sobre les modalitats concretes de participacio i assisténcia, en les directrius es distingeix en-
tre reunions oficials, reunions oficioses i presentacio de documents per escrit, perd, en gene-
ral, als tres nivells es plantegen diverses condicions limitadores de |'activitat i la preséncia de

les organitzacions no governamentals, cosa que ha fet que les directrius no hagin satisfet les

expectatives d'aquestes. En efecte, s'estableixen limitacions formals i requisits més feixucs

del que es podria esperar: per exemple, abans que qualsevol representant d'una organitzacio

no governamental pugui ser convidat a fer declaracions orals o proveir informacio, la presi-
déncia fa circular entre tots els membres de la Comissio de Consolidacié de la Pau, amb una

setmana d'antelacio, informacio sobre la constitucié de I'organitzacio, fonts de finangament,
estructura de govern, programa i activitats actuals, i una biografia del representant proposat.
'$’Es pot considerar que aquest requisit és bastant més oneros del necessari i evidencia una

desconfianga subjacent. A més, en realitat, durant el primer any de funcionament de la Comis-
si0, molt pocs documents van circular més de 24 hores abans de les reunions, i alguns només

pocs minuts abans.

A més, tal com es dedueix de les directrius provisionals, I'organitzacié no governamental con-
vidada ha de tenir un procés de presa de decisions democratic i transparent, i operar d'acord

amb les normes que regulen les activitats de la societat civil del pais d'origen. Si en la teoria

aixo por resultar correcte, en la practica i deixant en mans dels estats la decisio d'invitar-les

i acceptar-ne la participacio, no hi ha dubtes que també se susciten altres qliestions de ca-
racter politic. De fet, en les directrius es disposa que si hi ha objeccions per part d'un estat

en relacié amb la participacio d'una organitzacio no governamental, s’haura d'obrir un procés

de consulta entre els estats per trobar-hi un consens, sense que tampoc es prevegi res si no

s'arriba a aquest consens.'®®

Davant del temor d'oberta discrecionalitat que susciten aquests requisits i d'altres, sembla
bastant clar que caldria establir en un futur criteris més objectius i requisits més viables per-
que les organitzacions de la societat civil tinguin un minim de previsibilitat i seguretat juridica, i
s'ampliila participacio d'aquests actors, de iure i de facto. De fet, les directrius en preveuen la
revisio al cap de sis mesos de ser aprovats, pero, fins al moment, aquesta no s'ha dut a terme.

185 Vid. “Directrices provisionales para la participacion de la sociedad civil en las reuniones de la Comision de Consolidacion de
la Paz, presentadas porla Presidencia sobre la base de consultas oficiosas”, Document PBC/1/0C/12, de 29 de juny de 2007.

86 Apartat 5 dels principis generals de les directrius.

87 Paragraf 2 de I'apartat dedicat a les reunions oficials de les directrius i I'annex | amb tota la informacio d'antece-
dents de 'organitzacio no governamental i del seu representant que hauria de ser distribuida.

168 Paragraf 3 de 'apartat dedicat a les reunions oficials de les directrius.
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Tanmateix, i malgrat la critica exposada en les directrius provisionals, el cert és que, actual-
ment, la societat civil pot intervenir en la Comissié de Consolidacio de la Pau i en les seves

activitats de diverses maneres, i les organitzacions no governamentals han sabut aprofitar les

escletxes. També és veritat que a la seu de les Nacions Unides s’encoratja les organitzacions

de la societat civil a assistir i participar en les reunions de la Comissié. Les organitzacions en

questié poden contribuir també oficiosament a la tasca de la Comissio mitjangant documents

presentats per escrit als membres de la Comissio i aI'Oficina de Suport a la Consolidacié de

la Pau. També poden participar en determinats comités dedicats a paisos concrets, anome-
nats en I'argot de la Comissio “reunions oficioses d'informacio de les organitzacions no go-
vernamentals”. Exemples d'organitzacions no governamentals que ja treballen intensament
per millorar I'actual Comissio son, per exemple, Oxfam International,'®® i International Action

Network on Small Arms (IANSA).'7°

Pero és sobretot en el marc de les configuracions de paisos concrets assessorats per la
Comissio quan les organitzacions nacionals i locals de la societat civil poden jugar un pa-
per més rellevant i les seves aportacions poden resultar més decisives. Aixi, se les encoratja
especialment a intervenir en consultes nacionals sobre els marcs de consolidacio de la pau.
Finalment, els representants de la societat civil també poden participar i ser membres dels
comités directius conjunts que supervisen I'assignacio i el desemborsament del Fons perala
Consolidacio de la Pau.

B3.2. ELS DONANTS INSTITUCIONALS | LES ORGANITZACIONS REGIONALS |
SUBREGIONALS

Com ja hem indicat, el document final de la Cimera Mundial 2005 concebia la Comissio de
Consolidacio de la Pau com un organ que hauria de reunir tots els agents interessats a reunir
recursos i proposar estrategies integrals per a la consolidacio de la pau. Aixo, als efectes que
ens interessen ara, implicava les institucions financeres, regionals i internacionals que cor-
respongués, aixi com les organitzacions regionals i subregionals competents.'”" Tanmateix, a
més de tenir prevista la seva participacio en les configuracions per paisos de forma general, la
Resolucio 60/1 també preveia, de manera especial, que s’hauria d'invitar a participar en totes
les reunions de la Comissié de Consolidacié de la Pau, “a representantes del Banco Mundial,
el Fondo Monetario Internacional y otros donantes institucionales”.'”?

Aquesta formulacié generava una certa confusio, que les dues resolucions concurrents de
desembre de 2005 no van saber resoldre, i que va ocupar bona part dels debats inicials de
construccio institucional de la Comissio de Consolidacié de la Pau. En efecte, les dues reso-

160 Vjid. Oxfam International, Posicién de Oxfam Internacional en relacién a la Comisién de Naciones Unidas de
Construccidn de la Paz (http://www.oxfam.org/files/oi_hum_policy_peacebuilding_es_0.pdf (recuperat el 18 de
novembre de 2008).

170 Vid. IANSA, “Desarrollo sostenible y control de armas pequefias”, dins de Documentos de posicién de IANSA, disponi-
ble a http://www.iansa.org/un/review2006/documents/desarrollo.pdf (recuperat el 18 de novembre de 2008).

M Amb la preséncia de representants de totes aquelles que correspongui, convidats a participar en qualitat de mem-
bres en les reunions de la Comissio dedicades a paisos concrets (paragraf 100 de la Resolucio 60/1).

172 Paragraf 102 de la Resolucié 60/1.
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lucions mantenen la composicio amplia i flexible de les diferents configuracions per a cada pais
en el mateixos termes del document final de la Cimera Mundial; estableixen que s'ha d'invitar
representants del Banc Mundial, del Fons Monetari Internacional i altres donants institucio-
nals; i, finalment, destaquen que, quan correspongui, la Comissio actuara en estreta consulta
amb les organitzacions regionals i subregionals per assegurar la seva participacio en el procés
de consolidacio de la pau, de conformitat amb el capitol VIl de la Carta.'

Tot plegat, per bé que reflectint la voluntat de preséncia de tots els actors interessats, resultava
confusireiteratiu i complicava el titol que habilitava per a la participacio de les diferents entitats
interessades. Ja en les primeres negociacions de la Comissio de Consolidacio de la Pau hi
havia paisos que opinaven que s’hauria de permetre a les organitzacions regionals contribuir for-
malment en totes les reunions i, ocasionalment, els treballs del Comité d'Organitzacio, i sempre
després de solicitar-ho formalment a la presidéncia de la Comissio.

Tot i aixi, no fou senzill superar els recels cap a una decisio que permetés l'accés de les organit-
zacions regionals; i si es va adoptar fou gracies a la pressio especial de dues organitzacions que

volien participar en les reunions de la Comissio de Consolidacio de la Pau: la Unié Europea, a

través de la Comissio Europea,'™ i la Conferéncia Islamica. La Comissio Europea va enviar una

sol-licitud per participar en les reunions com a “donant institucional”, juntament amb el Banc

Mundial i el Fons Monetari Internacional. Seguidament, la Conferéncia Islamica també va enviar
una sollicitud en el mateix sentit. La resposta arriba de la ma del Comite d'Organitzacio, que va

acordar estendre “invitacions permanents” al Banc Mundial, el Fons Monetari Internacional, la

Comunitat Europea i I'Organitzacio de la Conferéncia Islamica, per participar en totes les reuni-
ons de la Comissio. Aquesta invitacié permanent es va matisar perqué, d'una banda, les disposi-
cions concretes s'examinarien ulteriorment, i, d'altra banda, la invitacio no s'estendria a aquelles

reunions del Comité d’'Organitzacio que la Presidéncia, en consulta amb els estats membres,
entengués que havien de quedar exclusivament limitades als estats membres.'”®

Dues consideracions son rellevants respecte a aixo. En primer lloc, que queda clar que en les
configuracions per paisos es dona la maxima flexibilitat possible a la participacio, perd que es
reserva la possibilitat de restringir el Comité d'Organitzacio estrictament als estats membres.
En segon lloc, que es tracta d'un titol de participacié diferent al que s’ha fet servir per a la
participacio de les organitzacions regionals i subregionals en les diferents configuracions per
paisos, on encara s’ha estat més flexible i amb una voluntat més extensa de participacio de
tots els actors implicats. No en va, a les organitzacions regionals i subregionals se’ls reconei-
xia I'important paper que tenien en I'execuci¢ d'activitats de consolidacio de la pau.'”®

73 Apartats 7,9 i 11, respectivament, del dispositiu de les dues resolucions concurrents.

17 Es va generar una gran confusio en el Comité d'Organitzacié per si s’havia d'invitar la Comissio Europea, la Comunitat
Europea o la Unio Europea, fins al punt que la presidéncia indicava en la sessié de 9 d'octubre de 2006, que la Unié Euro-
pea participaria en les configuracions per paisos “com a part de la Comissio Europea” (vid. I'acta resumida corresponent,
Document PBC/1/0OC/SR.3, paragraf 28). Finalment, el 19 de desembre de 2007, el Comite d'Organitzacio vaacordar les
disposicions per a la participacio de la Comunitat Europea, representada per les presidéncies del Consell de la Unio Euro-
peaila Comissio Europea, en les reunions de les configuracions encarregades de paisos concrets (vid. I'acta resumida de
la sessio de 19 de desembre de 2007, Document PBC/2/OC/SR.5).

' Vid.I'acta resumida de la sessio de 16 de maig de 2007, Document PBC/1/OC/SR.7.

176 Paragraf 11 del preambul de les dues resolucions concurrents.
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Amb tot aix0, s'obrien clarament les portes a la possibilitat de convidar ampliament les orga-
nitzacions regionals i subregionals, tot i que encara entenem que hi ha molt per fer. Aixi, no

existeix de moment cap vincle institucionalitzat entre la Comissio de la Consolidacio de la Pau

i les diferents organitzacions regionals. Nitan sols existeix, per exemple, un vincle formal entre

la Comissio i la Unié Africana o el programa de Nova Associacié per al Desenvolupament de

I'Africa (New Partnership for Africa’s Development, NEPAD) que, entre altres tasques, s'ocu-
pa de la reconstruccié i la consolidacio de la pau.'”” Entenem que aquest tipus de relacions

son absolutament necessaries si el que es vol és evitar la duplicacié de funcions i ser estrate-
gicament més eficag a I'hora de fixar prioritats.

A finals de 2007, en bona part gracies a la tasca d'analisi i extraccié de conclusions i propos-
tes del Grup de Treball sobre I'Experiéncia Adquirida en enfocaments regionals de consolida-
cio de la pau,'”® es van prendre decisions importants sobre la participacio en les configuraci-
ons dedicades als primers dos paisos concrets que serien objecte d'examen per la Comissio.
En aquestes decisions es va acceptar que poguessin participar en aquestes configuracions,
amés dels 31 membres del Comité d’'Organitzacio, el Banc Mundial, el Fons Monetari Inter-
nacional, la Comissio Europea, la Conferéncia Islamica, la Unié Africana, el Banc Africa de
Desenvolupament, i la Comissié Econdmica per a I'Africa.

Aquesta situacio va facilitar el cami a altres organitzacions que posteriorment s’afegirien a
aquestes i altres configuracions, com la Comunitat Econdmica dels Estats Centreafricans,
la Comunitat Economica d'Estats d'Africa Occidental, la Comunitat Economica i Monetaria
de I'Africa Central, I'Organitzaci¢ Internacional de la Francofonia, la Comunitat de Paisos de
Llengua Portuguesa, la Unio del Riu Mano o el Banc Central dels Estats d'Africa.

Entenem que és menester encara un desenvolupament més ampli d’aquest tema, ateses la
seva importancia i la consideracio que hi ha molts problemes que es poden solucionar en el
plaregional. De fet, cal notar que els quatre Unics paisos que son, de moment, en I'agenda de
la Comissio de Consolidacio de la Pau son estats africans; aixi doncs, si es vol fer una tasca
de consolidacio de la pau duradora, és més eficag ampliar I'objectiu i el nombre de partici-
pants per tal de crear unes bones relacions de veinatge, ja que és possible una represa del
conflicte en un pais, amb origen en un altre de vei, i que es produeixi un efecte domino.'”

7 Vid., en aquest sentit, T. MuriTHI, “Towards a symbiotic partnership: The UN Peacebuilding commission and the
evolving African Union/NEPAD Post-conflict reconstruction framework”, a A. Abeeaso, H. ScanLoN, (ed.): A dialogue
of the deaf: essays on Africa and the United Nations, Johannesburg, Jacana, 2006, pag. 243-260.

78 Vid. del Grup de Treball sobre I'Experiéncia Adquirida, Regional approaches to peacebuilding, 8 de juny de 2007,
disponible a http://www.un.org/peace/peacebuilding/pbc-lessons.shtml (recuperat el 18 de novembre de 2008).

17 Cal pensar, per exemple, en els moviments de refugiats, la delingliéncia transnacional organitzada, el flux de recur-
sos naturals, de drogues o d'armes, les transaccions financeres, I'expansio de pandémies i malalties infeccioses, o el
comerg internacional, incentivat per la globalitzacio, com el comerg de diamants.
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Per enfocar ara el funcionament de la Comissio de

Consolidacié de la Pau ens ocuparem, en primer lloc,

de les seves funcions principals tal com estan de nides

en els textos constitutius. Tot seguit, n’abordarem els

meétodes de treball i com es realitza metodologicament

’examen de situacions d’estats, aixi com els problemes de

nancancament de P’activitat de la Comissi6. Un darreri més
’ extens apartat s’ocupa d’analitzar -com a casos d’estudi-

’examen que la Comissio esta fent en relacié amb els quatre
estats sotmesos, ns almoment (desembre de 2008), ala
consideracio de la Comissio.

FUNCIONAMENT
DE LA

COMISSIO DE
CONSOLIDACIO
DEE LA PAU
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C1 FUNCIONAMENT DE LA
COMISSIO DE CONSOLIDACIO
DE LLA PAU

Sobre labase del que s'estableix en el document final de la Cimera Mundial 2005, les resolucions
concurrents de la Comissié de 20 de desembre de 2005 estableixen un mandat per ala Comissio
de Consolidacio de la Pau que inclou, fonamentalment, les funcions principals segtients. &

* Agrupar tots els agents pertinents per canalitzar recursos i assessorar i proposar es-
tratégies integrals de consolidacié de la pau i la recuperacio després dels conflictes i
assessorar sobre aquestes estratégies.

« Centrar I'atencio en les tasques de reconstruccié i consolidacio de les institucions ne-
cessaries per a la recuperacio després dels conflictes i donar suport a I'elaboracio d'es-
tratégies integrades per assentar les bases del desenvolupament sostenible.

» Formular recomanacions i proporcionar informacio per millorar la coordinacié de totes
les entitats pertinents, tant de les Nacions Unides com alienes a I'Organitzacio; establir
practiques optimes; ajudar a assegurar un finangament previsible per a les activitats inici-
als de recuperacio, i ampliar el periode en que la comunitat internacional presta atencio a
la recuperacio després dels conflictes.

Es tracta de funcions principals que, com déiem abans, responen també conceptualment al
necessari nou enfocament buscat i que en el mateix preambul de les resolucions es resumeix
en la nocio d'un “enfocament coordinat, coherent i integrat”. En les dues resolucions concur-
rents —i és quelcom que esta subjacent en aquestes funcions principals— també s’estableix la
necessitat que la Comissio amplii el periode en que la comunitat internacional s'ocupa de la
recuperacio després dels conflictes i, si calgués, assenyali les deficieéncies que podrien sosca-
var el procés de consolidacio de la pau. En aquest sentit, una altra funcié important, per6 que
sovint és obviada en les negociacions de pau i els esforgos per acabar amb un conflicte, és
precisament la conveniéncia d'atraure i mantenir I'atencio mediatica i de I'opinié publica.'®!

En aquest sentit, es pot dir, d'alguna manera, que la Comissié exerceix la seva activitat sobre
dos vertexs principals: d'una banda, el vertex de I'assessorament, elaborant i proposant estra-
tegies de reconstruccio i per a la millora de la coordinacié de tots els agents implicats; i, d'altra
banda, sobre el vértex del convenciment politic, ajudant a assegurar el finangament adequat per

80 Apartat 2 del dispositiu de les dues resolucions.

8" Entre molts d'altres, el conflicte del Sudan pot resultar un bon exemple en aquest sentit, ja que només quan hi ha
hagut atencio mediatica s’ha pogut prosseguir I'esforg internacional per deturar el conflicte i treballar per la futura
estabilitzaci¢ del pais.
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a cada cas concret mitjangant, per exemple, I'organitzacio de conferéncies de donants.'®2 Pero,
en conjunt, compartim la posicio de Fernandez Sanchez, en el sentit que “las funciones seran un
numerus apertus en relacion con las posibilidades, las necesidades y las circunstancias, pero
todas ellas deben tener como objetivo la reconstruccion y la consolidacion de la paz”.'8®

D’altra banda, les resolucions concurrents de desembre de 2005 estableixen, en el marc
de la seva dependencia com a organ subsidiari, que la Comissio ha de presentar un informe
anual de la seva activitat, exclusivament, a I'’Assemblea General i que aquesta celebrara un
debat anual per examinar I'informe. Tanmateix, tal com hem indicat més amunt, la Resolucio
1646 (2005), adoptada pel Consell de Seguretat en paral-lel a la Resolucio 1645 (2005), es-
tablia que també s’hauria de presentar un informe anual a aquest 6rgan*i, en consequéncia,
I'informe anual és unic i té la doble signatura que expressa també la doble dependéncia.'®®
Com a seguiment d'aquests informes, tant I'’Assemblea General com el Consell de Segure-
tat han celebrat diversos debats independents sobre el seu contingut i sobre el tema de la
consolidacio de la pau després dels conflictes.

Pel que fa a la funcié de coordinacid, ja s’ha exposat anteriorment aquest repte en les ope-
racions de consolidacio de la pau i 'encavalcament de funcions que tradicionalment han
patit.'®® En efecte, tal com I'ha definit Lopez-Jacoiste, la Comissid, que resulta innovadora i
complexa quant a la seva composicid i el seu mandat, té un paper fonamental de coordinacio
ja que, d'una banda, ha de superar les limitacions de mandats “mediante la coordinacion
sucesiva de las diversas instituciones involucradas, directa e indirectamente en las distintas
facetas de la reconstruccion de un pais”; i, d'altra banda, “porque en la configuracion de
esos mandatos deberan integrarse aspectos de seguridad, financieros y humanitarios”."®”

En realitat, la falta formal d'autoritat, és a dir, de competéncia executiva de la Comissié fa que, en

la practica, la coordinacio que pugui oferir la Comissio sigui més que una coordinacio operativa,
una coordinacié —per dir-ho d'alguna manera- a titol conceptual i de disseny del marc estrateé-
gic, com veurem en analitzar els diferents casos d'estudi. ' Aixo s’ha concretat en el que ha es-

182 Vid. S. GUELL Peris, “La Comision de Consolidacion de la...”, Op. cit., pag. 60.

183 Vid.. P. A. FERNANDEZ SANCHEZ, “La Comisién de Consolidacion...”, Op. cit., pag. 736.

184 Per bé que aixo no deixava de ser atipic, ja que, igual que en I'apartat 1 del dispositiu de les dues resolucions concurrents
es diu que els dos organs, actuant simultaniament i de conformitat amb els articles 7, 22 i 29 de la Carta, estableixen la Co-
missio, també es podia haver fixat en el dispositiu de les resolucions concurrents que I'lnforme s’hauria de presentar als dos
organs. Pero les reservesiles controvérsies politiques sobre el paper del Consell de Seguretat van acabar portant a adoptar
laresolucio addicional ala qual ja ens hem referit anteriorment.

'85 Vid. els dos informes anuals presentats fins ara i ja esmentats anteriorment, Document A/62/137 — S/2007/458 i Docu-
ment A/63/92 — S/2008/417. En una técnica d'analisi hipotética i exagerada, aquests informes podrien ser diferents per a
cada organ, pero aixd no respondria a 'esperit del que es va acordar (vid. P. FERNANDEZ SANCHEZ, “La Comisién de Consoli-
dacion...”, Op. cit, pag. 737).

186 Vid. més amunt, 'apartat 1.2 d’aquest treball sobre els canvisiles crisis en les operacions de manteniment de la pau de les
Nacions Unides. Sobre els principis de la coordinacio i la integracio en el marc de I'activitat de la Comissié de Consolidacio
delaPau vid., aixi mateix, T. J . BIERSTEKER, “Prospects for the UN Peacebuilding...”, Op. cit, pag. 40i41 .

87 Vid. E. LorPez-JacoisTe Diaz, “La nueva Comision para la Consolidacion...”, Op. cit, pag. 96.

188 O més ben dit encara, i en la perspectiva del Consell de Seguretat, es tracta d'una tasca de “asesorar sobre la coordinaci-
onde las actividades y los recursos internacionales de consolidacion de la paz” (vid. referent a la declaracio de la Presidéncia
del Consell de Seguretat de 20 de maig de 2008, Document S/PRST/2008/16).
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tat I'activitat principal de la Comissio de definir, en termes generals i, especificament per a cada

un dels paisos objecte d'examen, estratégies integrades per a la consolidacio de la pau (EICP)

o Integrated Peacebuilding Strategies (IPBs), coordinant aixi els esforgos internacionals sobre

la base d'estratégies, prioritats i acords de caracter local.’® Una estratégica integrada (o marc

estratégic) que es configura, basicament, com un document de compromisos i obligacions reci-
procs entre la Comissio de Consolidacio de la Pau i el Govern de I'Estat objecte d’examen.

Lefecte coordinador i multiplicador del disseny d’aquest tipus d'estrategies es produeix quan la
Comissi¢ fa publiques les seves deliberacions i recomanacions a tots els organismes i les entitats
pertinents, de dins i fora del sistema de les Nacions Unides,® als quals, a més, tant '’ Assemblea
General com el Consell de Seguretat inviten a adoptar les mesures que recomani la Comissio.'!

Unindicador fidel del sentit al qual van adregades les funcions de la Comissié el podem trobar en

les reunions especifiques de les configuracions, que han destacat com arellevants una llarga llis-
ta d'arees prioritaries d'actuacié.’®® Aquesta llista inclou el bon govern, la celebracio d'eleccions,
la consolidacio de la democracia, el sector energetic i les infraestructures, I'ocupacio laboral,
els drets dels joves, el paper de la dona i les regions en la consolidacié de la pau, la reforma del

sector de seguretat i justicia, la recuperacio de la comunitat, I'enfortiment del dialeg nacional, la

qliestio de les terres i la recuperacio econdmica, la reforma i la modernitzacié de I'Administracio

publica, la lluita contra el trafic d'estupefaents o el foment i el desenvolupament de capacitats.

De fet, juntament amb la llista d'organismes per coordinar que hem exposat anteriorment, cal-
dra afegir-ne d'altres, ja que I'actual concepcio de consolidacio de la pau a qué s’encara la
Comissio també es veu constantment ampliada. En efecte, donada la creixent complexitat de

les operacions de pau, aquelles agéncies que tradicionalment no estaven lligades a la recons-
truccié postconflicte estan esdevenint cada vegada més rellevants en aquest ambit. Aixo in-
clou, per exemple, organitzacions com I'Organitzacié Mundial de la Salut (OMS), el Programa

conjunt de les Nacions Unides sobre el VIH/sida (ONUSIDA), o el Fons Mundial per a la lluita

contra la sida, la tuberculosi i la malaria, I'Organitzacio Mundial per a les Migracions (OIM),
I'Oficina Internacional d’Educacio de la UNESCO (OIE-UNESCO), o el Banc Mundial. La
Comissio de Consolidacio de la Pau ja ha comengat a incorporar aquestes organitzacions en

els seus esforgos de coordinacio i el Consell de Seguretat ha demanat al secretari general per
als propers mesos un informe sobre la millor forma per avangar en aquestes quiestions en el si

del sistema de les Nacions Unides i coordinar les activitats de consolidacio de la pau.'®®

'8¢ Com diu Ponzio, “rather than adding a layer of confusion at the international level, the PBC would be better suited
to coordinate and align donor resources behind locally designed and agreed integrated peace building strategies’
(vid. R. Ponzio, “The United Nations Peacebuilding...”, Op. cit., pag. 10).

%0 De manera especial, en relacio amb el Consell Economic i Social, atesa la seva funcio d'organ principal de coordi-
nacio, examen de politiques, dialeg sobre politiques i formulacio de recomanacions sobre quiestions de desenvolupa-
ment economic i social (apartat 17 del dispositiu de les dues resolucions concurrents de desembre de 2005).
®!Vid., en aquest sentit, apartats 13 i 14 del dispositiu de les dues resolucions concurrents.

°2 Vid., per exemple, aquestes llistes a Chairman’s Summary, Burundi Country-specific Meeting, 13 d'octubre de
2006 (disponible a http://www.un.org/peace/peacebuilding/pdf/burundi-chair-130ct2006.pdf); i a Chairman'’s
Summary, Sierra Leone Country-specific Meeting, 12 d'octubre de 2006 (disponible a http://www.un.org/peace/
peacebuilding/pdf/sierraleone-chair-120ct2006.pdf).

198 V/jd. la ja esmentada declaracio de la Presidencia de 20 de maig de 2008 (Document S/PRST/2008/16),
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La necessitat d'una millor coordinacio —en general, un dels déficits del sistema de les Naci-
ons Unides—"%* cal que sigui, doncs, garantida i facilitada en aquest ambit de la consolidacio

de la pau per la mateixa Comissio de Consolidacio de la Pau, perd també pels esforgos de

reforma proposats a posteriori per un altre grup d'alt nivell establert pel secretari general, el

Grup d'Alt Nivell sobre la coheréncia del sistema de les Nacions Unides en les esferes del

desenvolupament, I'assisténcia humanitaria i la proteccio del medi ambient. En I'informe pre-
sentat per aquest Grup, “Units en I'accid”'®® es fa una crida per enfortir la coordinacio de les

activitats operacionals de les Nacions Unides i, més concretament, per a una optima coordi-
nacio i integracio d'estratégies de desenvolupament en la reconstruccio postconflicte.'®®

En un altre ordre d'idees, i com ja hem subratllat anteriorment, la gran absent entre les fun-
cions de la nova Comissio és la funcio preventiva. El Grup d'Alt Nivell havia proposat donar
prioritat a la funcié de prevencio de conflictes com a pilar clau de la Comissié de Consoli-
dacié de la Pau, pero aquest element, que en I'Informe del secretari general ja quasi no es

considerava, fou eliminat en les negociacions del periode preparatori de la Cimera Mundial

de 2005. Malgrat els avengos de les Nacions Unides en els conceptes i la practica de la di-
plomacia preventiva i la prevencio de conflictes,'*” aquesta area es va ometre en la discussio

i el mandat de la nova Comissio. L'explicacio té unes clares arrels politiques i rau en el fet

que el Consell de Seguretat no va voler perdre la primacia en aquest ambit, quelcom que de-
mostra la seva vis attractiva i que ha comportat moltes critiques, no sense fonament. Es pot
afirmar, clarament, que 'actual capacitat de les Nacions Unides per evitar conflictes violents

resulta inadequada, en particular pel que fa a recollir i analitzar les primeres dades d’alerta.
En aquest sentit, seria Optima una ampliacio de funcions de la Comissié de Consolidacio
de la Pau que li donés la possibilitat de detectar i, si és possible, promoure proactivament
I'actuacio internacional abans que es declari el conflicte.

%4 Vid., en general, les reflexions de X. Pons RAFoLs, “La necesaria coherencia del sistema de las Naciones Unidas”,
aJ. M. BENeYTO, B. BECERRIL, Una nueva organizacién de Naciones..., Op. cit., de lapag. 17 ala 34.

198 Vid. “Nota del Secretario General " amb I'lnforme del Grup d'Alt Nivell sobre la coheréncia en tot el sistema de les
Nacions Unides en les esferes del desenvolupament, I'assisténcia humanitaria i la proteccio del medi ambient, Docu-
ment A/61/583, de 20 de novembre de 2006.

196 |bid., paragraf 26.

197 Com hem indicat abans, Boutros-Ghali defineix la diplomacia preventiva (preventive diplomacy) com les mesures
dirigides a evitar que apareguin controvérsies entre dues o més parts, evitar que les controvérsies existents es trans-
formin en conflictes i evitar que aquests conflictes, si es produeixen, s'estenguin (Informe ja esmentat, Document
A/47/277, paragraf 20). A partir d’aquesta definicio, Kofi Annan ha sostingut, de manera continuada i persuasiva, que
la Carta de les Nacions Unides “ofrece los cimientos para un enfoque global y a largo plazo de la prevencion de los
conflictos basado en una mision mas amplia del concepto de paz y seguridad” (vid. “Prevencion de los conflictos
armados. Informe del Secretario General”, Document A/55/985 — S/2001/547,de 7 de juny de 2001, paragraf 20).
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C2. LEXAMEN DEE SITUACIONS
D’ESTATS PER PART DE LA
COMISSIO

Per a la realitzacié de les seves funcions, la Comissio de Consolidacié de la Pau, com a

modus operandi ordinari, reuneix el govern d'un determinat pais amb tots els agents interna-
cionals i nacionals pertinents per tal d'examinar i definir conjuntament una estrategia a llarg

termini de consolidacié de la pau, amb I'objectiu final d'impedir la represa del conflicte. Com

jahem indicat, la premissa de partida és que la Comissio ha d’actuar en cooperacio amb “las

autoridades nacionales o de transicion del pais de que se trate con el fin de que el proceso

de consolidacién de la paz esta a cargo del propio pais”.'®®

Amb aquesta estrategia s'aconsegueix més eficacia i eficiéncia en la despesa dels fons dis-
ponibles i s'omple la llacuna —també institucional, com hem destacat més amunt— que tradi-
cionalment existia entre els esforgos immediatament posteriors al conflicte, per un costat, i
els esforgos de recuperacio i desenvolupament a llarg termini, per un altre. En aquest sentit,
la Comissié de Consolidacio de la Pau seguira intervenint en el pais fins al moment en qué
es consideri que el perill d'una recaiguda en el conflicte és minim.

Aquest métode de treball fa que I'eix central de la seva actuacié pivoti en les diferents configuraci-
ons per paisos, amb la composicio amplia a la qual abans ens hem referit. Tanmateix, €s el Comité
d’'Organitzacio qui, ultra la coordinacio general de I'activitat de la Comissié, decideix quins son
els paisos objecte d'examen, adopta les reglamentacions necessaries i formula les posicions
conceptuals generals. Als efectes que ens interessen ara, el Comité d'Organitzacio s'ocupa tant
de les gliestions de procediment com de les gliestions de programa de la Comissio.

Pel que fa a les quiestions de procediment, en virtut tant de la competéncia general d’autoorga-
nitzacio com de les especifiques disposicions de les dues resolucions concurrents,®® el Comité
d'Organitzacié va adoptar en la seva primera reunié el Reglament Provisional de la Comissi¢ de
Consolidacio de la Pau.2° Es tracta d'un Reglament que, a més de tenir caracter provisional, es
caracteritza per la generalitat i la vaguetat de la regulacio. En aquest sentit, és molt curt —sis arti-

cles—i esta plagat de formulacions obertes de I'estil de “quan sigui necessari”, “quan sigui pro-
cedent”, “segons es consideri apropiat” o “si escau”, la qual cosa posa en relleu, precisament,
el caracter flexible i canviant, adequat a les circumstancies especifiques de cada cas, que es

vol donar a I'actuacio de la Comissio. De fet, com ja hem indicat abans, les dues resolucions

198 Apartat 10 del dispositiu de les resolucions.

%9 Apartat 4 del dispositiu de les dues resolucions.

200 Vjd. “Reglamento provisional de la Comision de Consolidacion de la Paz, aprobado por el Comité de Organizacion
en su primera sesion, celebrada el 23 de junio de 2006", Document PBC/1/0C/3, de 16 de maig de 2007.
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concurrents, quan parlen dels métodes de treball de la Comissio, subratllen el seu caracter
de métodes flexibles. 2!

Seguint amb la metodologia per al desenvolupament de les seves funcions, quan la Comissio
fou creada, alguns estats membres van veure el nou 6rgan com una oportunitat per no seguir
els métodes convencionals de les Nacions Unides, i aixi va succeir, no només amb el modus
operandl, sind també en la composicid i la configuracio de les reunions. D'aquesta manera,
la Comissio ha emprat diferents métodes de treball i, per exemple, ha privilegiat les reunions
oficioses (amb un promig d'una cada mes) per davant de les sessions oficials; o ha conduit
moltes de les reunions sobre Burundi, Sierra Leone, Guinea Bissau o la Republica Centreafri-
cana através de videoconferencies amb representants dels governs respectius i altres actors
aBujumbura, Freetown, Bissau o Bangui; o ha celebrat el que anomena “retirs” o reunions ofi-
cioses, amb participacio de diverses entitats, dedicades al debat obert sobre la metodologia i
les estratégies de consolidacio de la pau; o ha convidat oficials d'alt nivell de les Nacions Uni-
des per dirigir reunions; o, finalment, ha comencat a desenvolupar un sistema de participacio
i d'intervencions de les organitzacions no governamentals i especialistes de dins i de fora de
les Nacions Unides. Aquest métode de reunions oficioses amb una estructura absolutament
flexible permet una participacié ampliament oberta i transparent que, en un dialeg interactiu,
incorpora aixi les organitzacions de la societat civil i tots els actors i les entitats implicats.

Es pot indicar també que I'Oficina de Suport a la Consolidacié de la Pau organitza el que
s’anomenen “presentacions d'alt nivell” cridant especialistes externs perqué exposin la seva
visié relacionada amb la consolidacio de la pau. Fins ara, aquestes presentacions han tractat
temes de drets humans, generalment a la regio dels Grans Llacs, aixi com també sobre els
drets dels refugiats, els desplagats interns i els nens, durant i després dels conflictes.

Finalment, en aquest ordre d'idees, una de les tasques més rellevants de I'actuacié de la
Comissio, i que no estava inicialment prevista en les resolucions pertinents, ha estat la visita
sobre el terreny de la presidéncia de la Configuracio o delegacions de la Comissio, segons
el cas, que la mateixa Comissio ha valorat molt positivament. Aixi, per exemple, la primera
d'aquestes visites es desenvolupa entre el 20 i el 25 de marg de 2007 i va tenir lloc a Sierra
Leone; entre el 5 i el 7 de setembre del mateix any. L'ambaixador noruec Johan L. Levald, cap
de la missi¢ de determinacioé dels fets de Burundi, va visitar el pais per analitzar la situacié po-
liticaide seguretat, ala vegada que es reuni amb oficials del Govern. Entre el 6 i1'11 d'abril de
2008, el Comité dedicat a Guinea Bissau va emprendre una primera visita de camp al pais per
assessorar-lo sobre les prioritats en la consolidacio de la pau. |, finalment, del 30 d'octubre al
6 de novembre de 2008, una delegacié de la Comissi¢ va visitar la Republica Centreafricana.

En relacio amb les qliestions del programa de la Comissio, la primera consideracio que cal
fer és reiterar el que ja hem indicat sobre quan un determinat pais és inclos a I'agenda de
la Comissié de Consolidacio de la Pau, tenint present que I'establiment del programa de la
Comissié correspon al Comité d'Organitzacio. A més, tal com estableixen les dues resoluci-
ons concurrents del desembre de 2005, el Comite d'Organitzacio establira el programa de
la Comissio “teniendo debidamente en cuenta la necesidad de que ésta se ocupe de forma

21 Vid. apartats 4 i 19 de les dues resolucions concurrents.
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®

equilibrada de las situaciones de paises de distintas regiones de conformidad con los pro-
poésitos principales de la Comision”.202

Doncs bé, en virtut del que estableixen les resolucions concurrents del desembre de 2005,
un pais pot ser inclos a I'agenda de la Comissié mitjangant sol-licitud del Consell de Segu-
retat o del secretari general. A més, perd només en “circumstancies excepcionals”, quan un

pais es troba vora la represa del conflicte, la sollicitud pot provenir del Consell Economic i

Social, de I'Assemblea General o del mateix pais, pero en aquests tres casos s’ha de complir
la condicio que el pais no es trobi en 'agenda del Consell de Seguretat ja que —com hem dit—
segons el que disposa l'article 12 de la Carta de les Nacions Unides, I'’Assemblea General

i el Consell Economic i Social —que actua sota |'autoritat de la primera— no poden prendre

mesures en cap situacio d'un pais que estigui sent considerada pel Consell de Seguretat.

La literalitat de les resolucions en quiestio pot complicar encara més la tasca de designar quins

paisos, si escau, poden ser introduits en I'agenda, ja que la interpretacid ni és facil ni pacifica. La

clausula que es refereix a les circumstancies excepcionals, quan un pais es trobi vora la represa
del conflicte, pot esdevenir un greu problema en ser un concepte juridic indeterminat i no haver-
se fixat encara els criteris ni una definicié precisa. Les resolucions també sén problematiques

quan delimiten qui pot enviar les soldicituds d'assessorament de la Comissio: si el pais proposat

és encara a I'agenda del Consell de Seguretat, només el secretari general i el mateix Consell

de Seguretat poden adregar la sollicitud necessaria a la Comissio. Sembla clar, doncs, que en

aquests casos i ala practica, la Comissio no tindra un control directe sobre la matéria.

Es més, en les situacions posteriors a un conflicte que figurin en el programa de treball del
Consell de Seguretat i de les quals aquest s’estigui ocupant encara activament, en particular
si existeix una missio de manteniment de la pau de les Nacions Unides sobre el terreny o
en preparacio, les dues resolucions concurrents estableixen que, atesa la responsabilitat
primordial del Consell de Seguretat en el manteniment de la pau i la seguretat internacional,
“el proposito principal de la Comision sera prestar asesoramiento al Consejo, a peticion de
éste”.2°® Com deiem abans, aix0 situa en una posicio privilegiada el Consell de Seguretat
respecte dels altres organs implicats i, en especial, de I'Assemblea General.

Com ja hem indicat, actualment Burundi, Sierra Leone, Guinea Bissau i la Republica Centre-
africana son al'agenda de la Comissio, aquest darrer pais només des del 12 de juny de 2008.
En aquest sentit, és interessant subratllar que entre I'abril i el juny de 2006 —en posar-se en

marxa la Comissio—, a més de les propostes d'inclusio a I'agenda de Burundi i Sierra Leone,
hi havia les de Guinea Bissau (que s’hi va incorporar més endavant), Timor Oriental, Haiti, la

Republica Democratica del Congo i I'’Afganistan. En els passadissos i les reunions informals

també s’han anomenat, com a paisos susceptibles de ser incorporats, el Nepal i Libéria,
principalment perqué aquests dos darrers sén, després de la recent inclusio de la Republica

Centreafricana en I'agenda, els Unics que sense rebre assisténcia per part de la Comissio

com a tal, reben ajudes econodmiques per part del Fons per a la Consolidacio de la Pau.

202 Apartat 12 del dispositiu de les dues resolucions.
203 Apartat 16 del dispositiu de les dues resolucions.
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Sobre quin sera el pais seglient a apareixer en 'agenda de la Comissio només es poden fer
especulacions. Pel que fa a Timor Oriental, podria ser un bon moment, ja que el Japo, que ara

es troba a la presidencia de la Comissio, és un dels seus principals donants. El cas d'Haiti
potser és massa complex i dificil com perqué se n’encarregui una Comissio que encara esta

comengant a funcionar. Guinea també ha estat mencionada en reunions informals, pero es

considera més un cas de prevencio de conflicte que de reconstruccié postconflicte, per tant,
ja no entraria dins del mandat de la Comissié. Més darrerament, durant I'abril de 2008, la

Costa d'lvori ha demanat formalment ser inclosa en I'agenda, pero a dia d'avui no hi ha hagut

resposta per part de la Comissié. Sense dubtes, i no sols per la mateixa previsio de les reso-
lucions concurrents,?** sind també per raons politiques obvies, seria del tot desitjable que hi

hagués algun pais que provingués de fora del continent africa.

De fet, inicialment es va preveure que la Comissié s’ocupés, anual i simultaniament, de qua-
tre o cinc paisos concrets,?% perd després del primer any d'activitat, es va fer evident que
s’havia fet un progrés massa lent. Com hem dit, s’havia trigat més de sis mesos per escollir
els membres del Comité d'Organitzacio i per convenir la primera reunié sobre qliestions de
procediment. Conseqtientment, la Comissio va anunciar el juny de 2006 que només s’ocu-
paria, inicialment, de dos paisos: Burundii Sierra Leone.

Finalment, un aspecte crucial al qual encara la Comissié de Consolidacio de la Pau no ha fet
mencio expressa és el moment i la forma de prendre la decisié quan un estat ha de ser reti-
rat de I'agenda de la Comissid. Les resolucions concurrents recomanen que: “la Comisién
ponga fin al examen de la situacion en un pais determinado cuando se hayan establecido
las bases de la paz y el desarrollo sostenibles o a peticion de las autoridades nacionales del
pais de que se trate”.2°

Lamentablement, aqui tampoc s'han fixat criteris per saber quins indicadors determinen que
els fonaments per a una pau i un desenvolupament sostenible s’han assolit, pero, en canvi,
sembla molt rellevant que el mateix pais objecte d'assessorament pugui demanar, sense
més requisits, ser exclos dels treballs de la Comissié de Consolidacio de la Pau. Aixo dona
resposta als que temien un excés de zel per part del Consell de Seguretat o el secretari ge-
neral, que no necessiten el consentiment del govern del pais per tal de sollicitar la inclusio
d'un estat en I'agenda de la Comissid. La possibilitat d'una intervencio “forgosa” de la Co-
missio de Consolidacié de la Pau queda, doncs, completament diluida des del moment en
que I'Estat “obligat” podria demanar en qualsevol moment ser retirat de I'agenda.

204 Que s'hauria d'ocupar “de forma equilibrada de las situaciones de paises de distintas regiones” (apartat 12 de les
resolucions concurrents).

205 No és del tot anecdotic que aquesta informacid es pogués veure aixi a la pagina oficial de la Comissio de Consoli-
daci¢ de la Pau de les Nacions Unides, en I'apartat de preguntes i respostes (http://www.un.org/
peacebuilding/questions.htm) durant bona part del 2007, pero fou posteriorment retirada i actualment ja no es troba
ala pagina web.

206 Apartat 22 del dispositiu de les dues resolucions.
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C3. ELL. FINANCAMENT DE LES
ACTIVITATS DE LA COMISSIO

Com és sabut, un dels problemes principals de les Nacions Unides per poder desenvolupar
els treballs de reconstruccio postconflicte i consolidacié de la pau és la falta recurrent de
fons financers. Per a I'obtencio de recursos economics amb aquesta finalitat hi ha una alta
dependéncia dels organismes financers internacionals, com ara el Banc Mundial i el Fons
Monetari Internacional, que estableixen llurs propies directrius i que, per bé que participen
també en la Comissioé de Consolidacio de la Pau, poden col-lidir amb els principis de les
missions de les Nacions Unides i d'altres actors.

La disponibilitat de recursos econdmics i técnics constitueix, doncs, un factor fonamental
per posar en marxa el treball de consolidacié de la pau sobre el terreny. Per a aixo, es fa
necessari establir mecanismes de finangament segurs i previsibles i es tracta d’evitar que la
disponibilitat de recursos sigui un criteri que justifiqui I'actuacié en un conflicte o no. Tant Kofi
Annan com I'Informe del Grup d’Alt Nivell feien, en aquest sentit, una crida als estats mem-
bres perqué es comprometessin a collaborar en aquesta direccio i, tal com ja s’haindicat, el
document final de la Cimera Mundial 2005 i les resolucions concurrents del desembre de
2005 van recollir aquesta preocupacio especial. Tanmateix, el tema del finangament per a la
reconstruccio i la consolidacio de la pau no el toca directament la Comissié de Consolidacio
de la Pau, sino dos organismes que hi estan vinculats, tot i no ser-ne dependents: sobretot
el Fons per ala Consolidacio de la Pau, pero també I'Oficina de Suport a la Consolidacio de
la Pau, ja que aquesta es va establir a la Secretaria de les Nacions Unides amb I'objectiu de
donar suport a la Comissio de Consolidacié de la Pau en totes les seves actuacions.

Abans ja hem analitzat el funcionament i la suma disponible del Fons i pot semblar xocant
que es parli de 250 milions de dolars com a previsié per als diposits del Fons per a la Con-
solidaci¢ de la Pau, atés que la xifra és clarament insuficient per fer front als costos directes
i indirectes que té la consolidacio de la pau. Per posar només alguns exemples, les elecci-
ons presidencial i parlamentaria de 2004 i 2005 a I'Afganistan van costar 318 milions de
dolars; només en temes de governabilitat democratica, I'any 2005 les Nacions Unides van
gastar 1.395 milions de dolars; en temes de medi ambient i energia, 326 milions de dolars;
i en temes de VIH/sida 161 milions més.?°” Aquesta limitacié pressupostaria palesa que la
Comissioé de Consolidacio de la Pau no ha estat creada per constituir un nou donant o un
ens finangador, sind un coordinador d'activitats, en tot cas, un cercador de finangament. El
fons propi de que disposa serveix per completar algunes partides que no trobin finangament

207 Vid. Informe anual de 2006 del PNUD, pag. 4.
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entre els donants, pero no s’hi pot comptar per fer front per si sol a les immenses despeses
de la reconstruccio econdomica, social i institucional d'un pais.

Es més, atés que en la seva activitat, la Comissié de Consolidacio de la Pau ha considerat
utils les visites sobre el terreny, fetes en els darrers anys als diferents paisos objecte d'exa-
men, s’ha acabat plantejant un problema financer addicional, ja que amb el pressupost ordi-
nari com a organ subsidiari de I'Assemblea General i del Consell de Seguretat, la Comissio
no disposa de recursos suficients per poder assegurar el finangament de les visites sobre
el terreny. La consideraci¢ que feia falta un finangament més estable per a les visites sobre
el terreny, de tal manera que la Comissio les pogués dur a terme quan ho estimés conveni-
ent sense cap mena d'impediment financer, va portar la Secretaria General a demanar una
dotacio especifica en el pressupost per programes de les Nacions Unides. L'estimacio que
s’hafet és que en el pressupost per a programes del bienni 2008-2009, en la seccié tercera,
d'afers politics, caldria una dotacié de 676.300 dolars per sufragar les tarifes aéries, les die-
tesiles petites despeses d'arribada i de sortida relacionades amb les visites sobre el terreny
dels membres de la Comissio.?%®

El valor de les visites sobre el terreny, que ja hem indicat que formen part de la diversitat de
métodes flexibles de treball de la Comissid, té 'indiscutible valor afegit que, a més del conei-
xement directe que proporciona, contribueix a situar els agents nacionals, especialment els
governs, pero tambeé altres agents implicats i el conjunt de la societat civil del pais en qliestid,
davant la propia responsabilitat d’establir les prioritats i de dirigir el procés de reconstruccio
i consolidacié de la pau.2°®

208 Vjd. respecte a aixo “Financiacion de las misiones sobre el terreno de la Comision de Consolidacion de la Paz”,
Document A/62/670, de 31 de gener de 2008.

20° Vjd., en aquest sentit, la valoracio de les visites que fa la mateixa Comissié de Consolidacio de la Pau en el seu
primer Informe anual, ja esmentat (Document A/62/137 — S/2007/458, paragrafs 35-36 i 43).
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C4. CASOS D’ESTUDI:
ELS ESTATS OBJECTE ID’EXAMEN
PER PART DE LA COMISSIO

En aquest apartat analitzem la tasca realitzada per la Comissio de Consolidacio de la Pau en
relaciéo amb quatre paisos, tots africans, que estan superant recentment conflictes devasta-
dors i que son els Unics que es troben, en aquests moments (desembre 2008), en I'agenda
de la Comissio.

C4.1.SIERRA LEONE

Des de 1991, i durant més d'un decenni, un conflicte armat de caracter desestructurat i amb
elements internsiinternacionals va devastar la Republica de Sierra Leone, un petit pais de I'oest
africa, d'uns cinc milions d’habitants. Milers de persones van morir, dos milions es van haver de
desplagar o buscar refugi a I'estranger i quasi tota la poblacié va patir de manera sistematica i
indiscriminada vulneracions dels drets humans fonamentals d'una cruesa excepcional.

C4.1.1. El conflicte civil a Sierra Leone
En aquest primer apartat examinarem la configuracio geografica, historica i humana de Sier-
ra Leone, aixi com els fets que duen al sagnant conflicte i el seu desenvolupament.

El pais. Sierra Leone es un pais de I'Africa occidental que limita al nord amb Guinea, al sud-
estamb Libériaial sud-oest amb I'ocea Atlantic. Durant el segle XVIIl fou un important centre
de trafic d'esclaus. Sembla que el seu nom podria ser una adaptacio del portugués (Sera
Lyoa), que vol dir ‘serra/muntanya lleona’. Per la seva banda, el nom de la capital, Freetown,
evoca el retorn de 400 esclaus alliberats dels Estats Units, Nova Escocia i la Gran Bretanya
afinals d'aquell segle.?°

El pais esta habitat per diversos grups étnics, entre els quals destaquen els mendes i els
temnes, que representen conjuntament el 60% de la poblacio total. Altres grups més petits,
com els criolls o els limba han estat també historicament importants. En concret, els primers,
gue només representen un 3% de la poblacié, com que van adquirir la cultura i I'educacio
britaniques van constituir I'elit durant tota I'época colonial.

En I'actualitat, Sierra Leone és una republica democratica, amb un sistema de govern presi-
dencialista. Després de les darreres eleccions (2007), el president i cap de govern és Ernest
Bai Koroma, del Congrés de Tot el Poble (All People Congress, APC). El president és esco-
[lit per un periode de cinc anys i pot ser reelegit un sol cop.

2 V/id. International Crisis Group, “Conflict history: Sierra Leone”, awww.crisisgroup.org (consultat 28 d'octubre de 2008).
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Arrels del conflicte. La Comissio de la Veritat i la Reconciliacio (TRC) establerta a Sierra
Leone ales acaballes del darrer conflicte armat ha situat els origens del conflicte en la propia
historia colonial i postcolonial. Sierra Leone va ser colonia britanica fins al 1961, perd fins
al moment d'assolir la independéncia va patir una divisio interna artificiosa entre la colonia
(Freetown) i el protectorat (la resta del pais) amb conseqiiéncies a llarg termini en termes
de ciutadania, drets sobre la terra i divergencies en el dret privat aplicable. La divisio politica
entre els dos principals partits del pais, fins i tot abans de la independéncia, també va jugar
un paper negatiu com a obstacle en la cohesio nacional. Aixi, durant un primer periode va
governar el Partit Popular de Sierra Leone (SLPP, en les sigles angleses), que va perdre les
eleccions de 1967, perod no va acceptar-ne el resultat i va tractar d'impedir I'alternanga. Quan
I'opositor Congrés de Tot el Poble (APC) va accedir finalment al poder politic I'any segiient
va acabar instaurant, com a reaccio, un sistema autoritari de partit unic.?"

Esclat i desenvolupament del conflicte. Malgrat que el panorama anterior té un carac-
ter estrictament intern, I'espurna que fa esclatar el conflicte ve de I'exterior. El marg de 1991,
forces irregulars comandades per Foday Sankoh del Front Unit Revolucionari (RUF), amb el

suport de Charles Taylor, entren al pais provinents de la veina Libéria. Com a reaccio, i mentre

es lluita en aquest front, un grup de joves oficials de 'exércit encapgala I'any seglient un cop

d’estat contra el partit en el poder i instaura el Consell Nacional de Govern Provisional, encap-
calat per Ahmad Kabbah.?'? A partir d'aquests dos elements, se succeeixen diferents fases de

guerra més o menys tradicional (1991-1993), guerra de guerrilles (1993-1997) i lluita deses-
tructurada pel poder acompanyada per diferents processos de pau fallits (1997-2001). 22

Totique I'element estranger serveix de fil conductor en tot el conflicte, la realitat és que el seu
desenvolupament és molt més complexi gens lineal. En la seva lluita contra el régim anterior
i contra el RUF, el Govern provisional quadruplica la mida de I'exércit, contracta els serveis
d'empreses militars privades i crea, a més, milicies comunitaries que, de seguida, passen de
protegir la poblacié civil a atacar-la. Els grups armats en conflicte els uns amb els altres es
multipliquen i les aliances i els trencaments son continus, sobretot pel pillatge dels recursos
naturals, en especial dels diamants.?"* En definitiva, pero, els combats directes entre aques-
tes faccions son més aviats escassos i la violencia s'exerceix de forma quasi Unica contra la
poblacio civil sota el control de cadascun d’'aquests grupuscles. De fet, la Comissio de la
Veritat i la Reconciliacio ha reconegut que la “immensa majoria d'abusos registrats van ser
realitzats per ciutadans de Sierra Leone contra ciutadans de Sierra Leone”.?"®

En el decurs de les seves investigacions, la Comissié de la Veritat i la Reconciliacio va acu-
mular una base de dades de prop de 15.000 violacions de drets humans, que constitueixen
només una mostra dels horrors del conflicte. La categoritzacié que en fa, i els exemples

21" Vid. Informe de la TRC, vol. 3 A, capitol primer, “Historical Antecedents to the Conflict”.

22 Vid. informes de I'International Crisis Group i de la Comissio de la Veritat i la Reconciliacio esmentats.

23 Aquesta periodificacio correspon a I'informe de la TRC, citat supra.

24 Aquesta dinamica inclou, en aquell moment, les tropes internacionals de la missio de pau africana (ECOMOG,
Economic Community of West African States Monitoring Group) establerta per la Comunitat d'Estats de 'Africa
Occidental, i integrada essencialment per efectius nigerians.

25 Vid. capitol 4 del volum 3 A de I'Informe de la TRC, ja esmentat.
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que posa, donen idea de la magnitud de les practiques inhumanes que es van produir durant

aquesta dotzena d'anys: amputacions; canibalisme i canibalisme forcat; segrest perllongat, en

particular per sotmetre menors d'edat a treball forgat i/o esclavitud sexual, aixi com practiques

de violacio i tortura que acompanyen o segueixen els segrestos; tortura i maltractaments; vulne-
racio de drets econdmics, sobretot extorsio, destruccio de la propietat i pillatge; desplagaments

forcosos; i, finalment, matances.?'®

El cami de la pau es comenga a entreveure amb I'’Acord de Lomé de 1999, que reconeix el Go-
vern de Kabbah a la vegada que fa vicepresident Sankoh, del RUF. Ara bé, les forces de les Na-
cions Unides que havien de supervisarI'acord, en substitucio de les de '/ECOMOG, van patir el
segrest de 500 dels seus efectius quan el RUF va trencar I'Acord. Aquest és el principi de la fi
de Sankoh, que és detingut per les forces britaniques. L Acord d'Abuja, de maig de 2001, porta
definitivament el final del conflicte armat el gener de 2002 i la celebracio d'eleccions, supervisa-
des internacionalment, el mes de maig de 2002. El president Kabbah les guanya amb comoditat
i la major part de les tropes internacionals es retiren el mateix any, tot i que el mandat d'un petit
contingent es perllonga fins al desembre de 2005.

C4.1.2. Sierra Leone ala Comissi6 de Consolidaci6 de la Pau

Antecedents. Un cop constituida la Comissié de Consolidacié de la Pau el desembre de
2005, el Govern de Sierra Leone, juntament amb el Consell de Seguretat, va sollicitar d'ésser
considerat per la Comissid, peticié que va ser atesa el 23 de juny de 2006 per part del comité
d'organitzacio de la Comissio.?'” El Comité va nomenar subsequientment el president de la Con-
figuracio encarregada de Sierra Leone (en endavant, la Configuracio).?'®

El conflicte civil al pais havia acabat abans de la constitucio de la Comissio de Consolidacio de la

Pau, i el Govern de Sierra Leone ja havia comengat a aplicar pel seu compte mesures de consoli-
dacio de lapau, inclosa la celebracio de les eleccions de 2002, considerades, generalment, lliures

i democratiques, aixi com I'establiment de la Comissio de la Veritat i la Reconciliacié esmentada

i d'un tribunal penal especial, de caracter mixt. A més, el Govern del pais havia desenvolupat una

estratégia de reduccio de la pobresa, que va ser valorada positivament pel Comité d'Organitzacio

de la Comissio de Consolidacio de la Pau.

Malgrat aquestes fites, el Govern i la Comissi¢ van identificar alguns reptes importants que impe-
dien una completa consolidacio de la pau al pais i la reconstruccio de les seves institucions. Es

tractava dels seglients: 'apoderament i les oportunitats de treball de la joventut i les dones; la con-
solidacio de la democracia i el bon govern; la reforma de la justicia i la seguretat (policia i exercit); i

la capacitacio. També es feia referéncia al context regional com a element clau d'estabilitat.?"®

216 [bid. Un 63% de les victimes dels casos registrats van patir dues o més violacions dels seus drets en les categories
que acabem d’esmentar.

27 Vid. actes resumides de la primera i la segona sessio del Comite d'Organitzacié de la Comissio, de 23 de juny de
2006, documents PBC/1/0OC/SR.1 iPBC/1/0OC/SR.2.

218 E| president de la Configuracié és Major, representant permanent dels Paisos Baixos a les Nacions Unides.

2 Vid. Chairman’s Summary: Sierra Leone Country-Specific Meeting. Peacebuilding Commission, 12 octubre
20086, aixi com 'acta resumida de la primera sessio de la Configuracio encarregada de Sierra Leone de la mateixa
data, Document PBC/1/SLE/SR.1.
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En els darrers dos anys aquests han estat els eixos d'actuacio en qué ha treballat la Configu-
racié de Sierra Leone de la Comissio de Consolidacio de la Pau. Aquests temes es troben
presents una i altra vegada en les diferents sessions de la Configuracio®® i son també objecte
d’atenci¢ per part de la visita sobre el terreny que una delegacio de la Configuracio varealitzar a
Sierra Leone entre el 191 el 25 de marg de 2007.2%' Aquests treballs culminen amb I'aprovacio,
el 12 de desembre de 2007, del Marc de cooperacié per a la consolidacio de la pau a Sierra
Leone (d'ara endavant, el Marc de cooperacio).???

El Marc de cooperacié per a la consolidacié de la pau a Sierra Leone. El Marc de co-
operacio es configura com un conveni de collaboracio, amb obligacions reciproques, entre la

Republica de Sierra Leone i la Comissio de Consolidacio de la Pau. Es divideix en cinc parts:

principis de cooperacio; context; analisi de les prioritats, reptes i riscos per a la consolidacio

de la pau; compromisos mutus; i examen i seguiment dels progressos. El tercer i quart apar-
tats ara esmentats contenen el nucli dur del document, del qual val la pena destacar aquest

caracter reciproc de les responsabilitats que destilla. En aquest sentit, des del primer apartat
del document es reconeix la responsabilitat principal del Govern i el poble de Sierra Leone en

la consolidacio de la pau i el desenvolupament d'un pais prosper i democratic;??® compromis a

llarg termini al qual s’associa la comunitat internacional mitjangant, principalment, perd no tnica-
ment, la Comissio de Consolidacié de la Pau, que té sobretot un paper catalitzador d’aquesta
cooperacio¢ internacional.

Les prioritats i el diagnostic de situacio que identifica el document, a instancies del mateix Go-
vern de Sierra Leone, coincideixen essencialment amb el que s'havia estat treballant durant els
primers dos anys de funcionament de la Configuracio del pais:

*Feina i apoderament de la joventuti la dona. La franja d'edat entre 15 35 anys repre-
senta el 40% de la poblacio de Sierra Leone, de la qual dues terceres parts no té feina o esta
infraocupada. Hi ha grups especialment marginats (excombatents, joves de barris marginals
i d'assentaments informals fronterers, joves pobres de zones rurals, etc.), perd en general el
problema de la manca d'educacio, 'accés limitat a la terra i el credit, i la manca de participa-
cio politica, en particular de les dones joves, és endemic.

* Reforma de la justicia i del sector de la seguretat. La Comissio de Consolidacio de
la Pau assegura que el sistema judicial esta llastat per lleis antiquades, personal insuficient
i problemes logistics. A més, el sistema de justicia tradicional és ineficag, discriminatori res-
pecte de les donesi els joves i mancat de transparéncia.

220 V/id. actes resumides de la segona sessio de la Configuracio de Sierra Leone (12 d'octubre de 2006), tercera i
quarta sessions (13 de desembre de 2006) i cinquena sessio (22 de juny de 2007), documents PBC/1/SLE/SR.2,
PBC/1/SLE/SR.3, PBC/1/SLE/SR.4iPBC/1/SLE/SR.5.

221 Vid. “Informe sobre la mision de la Comision de Consolidacion de la Paz a Sierra Leona”, Document PBC/1/SLE/2,
de 23 d'abril de 2007.

222 E| Marc de cooperacio es pot trobar en el Document PBC/2/SLE/1, de 3 de desembre de 2007. L'acta resumida
de la sessio en qué va ser aprovat (primera sessio del segon periode de sessions, de 12 de desembre de 2007) es
troba en el Document PBC/2/SLE/SR.1.

228 E| Marc de cooperacio es refereix, en concret, als principis d'“identificacié nacional”, “responsabilitat mutua” i
“compromis sostingut” (ibid., paragraf 1).
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* Consolidacié de la democracia i el bon govern. S'identifica la corrupcié com un pro-
blema estructural i s'apunta la necessitat d’ampliar i consolidar |'autoritat de les institucions
democratiques de |'Estat, inclosos els poders locals, per tot el territori del pais.

* Foment de la capacitat. Es tracta d'ampliar la capacitat de les institucions publiques i
d'altres actors nacionals per prestar serveis, aplicar reformes i assegurar una gestié econo-
mica i financera adequada.

» Sector energétic. La crisi energética, particularment en el sector eléctric, s'identifica com
un dels problemes per a la recuperacié economica del pais. En concret pel que fa a les ne-
cessitats d'electricitat del pais aquestes es calculen en 250 MW i el pais en produeix només
deu. Segons la Comissié de Consolidacio de la Pau, resoldre aquest problema tindria reper-
cussions positives en la creacio d'ocupacio, la generacio d'ingressos publics i la reduccio
de la pobresa.

* Dimensions subregionals de la consolidacio de la pau. Els conflictes interns en els
paisos de laregio del riu Mano (Guinea, Libéria, la Costa d'lvori i Sierra Leone) han tingut his-
toricament una alta capacitat de contagi en la regio, per la qual cosa la cooperacié regional,
aescala politica i econdmica, esdevé una necessitat ineludible.

A partir d'aquesta diagnosi, el Marc de cooperacié descriu de manera detallada i per a cada
apartat els compromisos mutus del Govern de Sierra Leone, la Comissio de Consolidacio de la
Paui, en menor mesura, les Nacions Unides, els estats de laregid i altres actors associats en su-
port al Marc. Els compromisos de Sierra Leone tenen un contingut essencialment programatic
(elaboracio de politiques publiques i plans d'accié en els diferents capitols esmentats), mentre
que els de la Comissid son, més aviat, de suport a aquestes iniciatives, inclosa la cerca de su-
ports exteriors, de dins i fora del sistema de les Nacions Unides.

Seguiment del Marc de cooperaciod. El darrer apartat del Marc de cooperacio estableix
un mecanisme de seguiment dels avengos en 'aplicacio del document: una aplicacié que es
preveu que sigui molt flexible, en la mesura que es preveu que el mateix Marc de cooperacio
es pot anar actualitzant en funcié de les circumstancies de cada moment. Des de I'adopcid
de l'instrument fins al moment de tancar aquestes linies s’ha produit una unica revisié semes-
tral,>* mentre que la segona revisio esta prevista pel desembre d'enguany. Durant el primer
semestre, a més, s’han produit altres trobades informals de la Configuracid, de les quals es
poden trobar resums sumaris en el lloc web de la Comissio de Consolidacio de la Pau.?* En el
cas de Sierra Leone, n'hi ha hagut els dies 14 de febrer i 18 de mar¢ de 2008, amb preséncia
no només dels representants dels estats membres de la Comissio, siné també d'altres actors
rellevants, governamentals o no, internacionals o locals, inclosa una representacio de la soci-
etat civil del pais.?2®

224 Vid. “Conclusiones y recomendaciones del examen bianual de la aplicaciéon del Marco de Cooperacion para la
Consolidacion de la Paz en Sierra Leona”, Document PBC/2/SLE/8, de 20 de juny de 2008. |, per ara, només en
angles: “Conclusions and recommendations of the second biannual review of the implementation of the Sierra Leone
Peacebuilding Cooperation Framework”, Document PBC/3/SLE/2, de 16 de desembre de 2008.

225 V/id. http://www.un.org/peace/peacebuilding/pbc-countrymtgs.shtml.

226 |es dues notes del president de la Configuracio contenen com a annex una llista de les persones/entitats partici-
pants en les reunions.

86 LA COMISSIO DE CONSOLIDACIO DE LA PAU

‘ ‘ Drets PAU.indd 86-87

Les reunions informals han tingut un caracter relativament monografic. Aixi, en la del 14 de
febrer de 2008 es van tractar unicament dues qliestions: el suport a les eleccions locals
previstes pel dia 5 de juliol del mateix any i el desenvolupament del sector energétic. Res-
pecte de la primera questio, la presidenta de la Comissio Electoral Nacional va fer balang de
I'estat de preparacio dels comicis, tot posant de manifest que es trobaven amb un problema
financer notable ja que mancaven 13,6 milions de dolars dels 24,6 milions de dolars pressu-
postats per 'organitzacio de les eleccions. Val la pena destacar que en la reunio segiient (18
de marg) aquest problema s’havia resolt en trobar nous donants per al pais.??’

Pel que fa ala qliestio energética, la Comissio de Consolidacié de la Pau va tenir coneixement
d'un cert increment en el subministrament eléectric a Freetown gracies a I'aplicacié del pla
energeétic d'emergéncia (fins a 35 MW, des dels 10 MW de qué es parlava uns mesos abans),
juntament amb I'existéncia de 46 projectes energetics en procés de revisio i desenvolupa-
ment per part del ministeri competent en coordinacié amb altres actors internacionals. Alguns
d'aquests projectes van ser explicitats de manera més detallada en la reunio del 18 de marg.
Aquesta segona trobada va servir també per debatre estrategies per ampliar el nombre de
donants en els diversos ambits d'actuacio de la Comissio respecte de Sierra Leone.

Finalment, les dues reunions anuals oficials de 2008 es van cloure amb sengles documents

de conclusions i recomanacions adregades de forma diferenciada, en la linia del mateix Marc

de cooperacio, al Govern de Sierra Leone, el sistema de les Nacions Unides i la Comissio

de Consolidacio de la Pau.??® Als primers els correspon la tasca de realitzacio d'accions i

politiques publiques: continuar I'aplicacié del Pla energétic d'emergéncia i desenvolupar
una estratégia per al sector; donar suport a la nova Comissio Nacional de Drets Humans i fer
el seguiment de I'aplicacio de les recomanacions de la Comissio de la Veritat; aprovar una
nova estratégia per a la reduccio de la pobresa que tingui uns objectius prioritzats i seqtien-
ciats; prendre decisions respecte de |'arquitectura de coordinacié de I'ajut al desenvolupa-
ment, etc. Pel que fa a les Nacions Unides, les seves tasques continuen sent principalment
de “suport” a aquests compromisos (sis dels set paragrafs del document contenen aquest
verb), mentre que a la Comissio li pertoca buscar nous suports externs, tant entre els do-
nants tradicionals com entre nous actors.

Cal subratllar, finalment, que el paper de la Comissié de Consolidacio de la Pau a Sierra
Leone es pot considerar, almenys per ara, forga encertat, i aixi ho ha reconegut un think tank
(equip d'especialistes) tan prestigios com I'International Crisis Group.??° Malgrat la modéstia
aparent del seu mandat, ha estat capag d'identificar amb el Govern de Sierra Leone les ne-
cessitats critiques del pais, les accions que calia emprendre i els actors que ho havien de fer,
amb el Govern mateix al capdavant. Com a “recaptador” internacional, ha trobat els donants
necessaris per iniciar puntualment els projectes identificats. Encara és d'hora per saber si

227 E| desenvolupament de les eleccions locals va ser valorat molt positivament pel representant especial de les
Nacions Unides per Sierra Leone (vid. la nota de premsa del Centre de Noticies de les Nacions Unides a http://www.
un.org/spanish/News/fullstorynews.asp Pnews|D=12926&criterial=Sierra).

228 V/id. més amunt la nota 224.

220 “Sierra Leone: A New Era of Reform”, Africa Report, nim. 143, 31, juliol de 2008.
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aquest ritme de millores progressives, tant en el camp economic i social com en el politic,
tindra continuitat en el futur i ningu no s’ha d'enganyar respecte de la mesura ingent de les
necessitats del pais, pero, ara per ara, no es pot sino valorar positivament la tasca realitzada.
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C4.2. BURUNDI

Després de la seva independéncia, Burundi, un pais de I'Africa centreoriental, s’ha carac-
teritzat per ser I'escenari d'una successio de crisis politiques que han fet malbé la cohesio
nacional i que han hipotecat el seu desenvolupament economic i social. La crisi de 1993, la
més greu de la seva historia, ha conduit aquest pais de més de sis milions d’habitants cap a
una guerra civil entre hutus i tutsis que ha comportat efectes desastrosos per a la poblacio
i per al teixit social: s’han registrat prop de 300.000 morts, 850.000 damnificats, desplaga-
ments interns i externs, destruccio d'infraestructures economiques i socials, i degradacié de
les condicions de vida de la poblacié.?*°

C4.2.1. El conflicte civil a Burundi

Comengarem analitzant determinades dades generals del pais per anar-nos endinsant en les
arrels del conflicte i en I'enfrontament en si, que, a més de servir-nos per entendre la complexitat
de larealitat burundesa, ens permetra examinar I'escenarii els actors amb els quals la Comissio
de Consolidaci¢ de la Pau ha d'interactuar per dur a terme el seu mandat.

El pais de Burundi és un estat de I'Africa centreoriental, situat en un altipla ala regié dels Grans
Llacs, alariba est del llac Tanganika, i constitueix un dels paisos més petits del continent africa.
Limita al nord amb Ruanda, a I'oest amb la Republica Democratica del Congoial'est i al sud
amb Tanzania. La capital és Bujumbura.

Els principals grups etnics de Burundi son els hutus, que representen el 85% de la poblacio, i
els tutsis, que representen el 14%. Els twa, un grup pigmeu, suposen menys de I'1%. Tradicio-
nalment, els hutus s’han dedicat a I'agricultura mentre que els tutsis han conformat I'elit dirigent i
terratinent. Amb una de les taxes de densitat més altes de I'Africa (339 habitants/km2 ), Burundi
té una poblacié de més de sis milions de persones, el 89% de les quals viuen en zones rurals.

La Constitucio de 1981 va establir Burundi com una republica amb un president electe que
també presidia I'inic partit politic legal de la nacio, la Unitat per al Progrés Nacional (UPRONA).
Després del cop d'estat de 1987, I'Assemblea Nacional fou dissolta i la Constitucio derogada,
de manera que el Comite Militar en va assumir I'autoritat executiva i legislativa. Un nova Consti-
tucié adoptada el marg de 1992 va introduir un sistema multipartidista, amb un president elegit
per sufragi universal directe durant un periode de cinc anys. Un referéndum popular va donar
I'aprovacio a un nou text constitucional el febrer de 2005.

El president actual, Pierre Nkurunziza, un exlider rebel hutu de les Forces per a la Defensa de
la Democracia (FDD/CND), va ser elegit I'agost de 2005. Aquest ha estat el primer president
democraticament electe després del comengament de la guerra civil.

230 V/id. I'informe del Govern de Burundi a la Comissio de Consolidacio de la Pau, de 13 d’octubre de 2006: Présen-
tation du gouvernement du Burundi a la réunion spécifique de la commission pour la consolidation de la paix sur le
Burundi, disponible a http://www.un.org/ spanish/peace/peacebuilding/Country-SpecificConfigurations/Burundi/
ReporttoPBCfromGov. Burundi.pdf.
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Arrels del conflicte. Les primeres eleccions nacionals multipartidistes van ser I'any 1993,
31 anys després que el pais s'independitzés de Bélgica. Aquestes eleccions van suposar
la fi dels 25 anys de regims militars tutsis, comencgant pel de Michel Micombero, que va en-
capgcalar un cop d'estat el 1966. El darrer cop fou el de I'oficial tutsi Pierre Buyoya I'any 1987.
Buyoya va intentar dur a terme algunes reformes per facilitar el dialeg nacional, pero la reac-
cio per part dels hutus fou violenta; durant aquest procés van matar centenars de families tut-
sis. La repressio de Buyoya fou desproporcionada ja que va fer matar milers de clans hutus.

En les eleccions de 1993, Melcior Ndadaye fou democraticament elegit i va esdevenir el pri-
mer president hutu de la historia de Burundi, tot i que fou assassinat tres mesos més tard per
extremistes tutsis. Aquest assassinat és considerat com el desencadenant de la guerra civil,
toti que només fos la punta de I'iceberg d'una rivalitat etnica que s’havia anat desenvolupant
des de temps antics. A més, el context sociopolitic i economic de Burundi?®' ja arrossegava
unes fonts de conflictivitat que no van fer més que accentuar la catastrofe: el clima d'insegu-
retat politica (manca de democracia i violacions massives dels drets humans), comunitaria
(politiques discriminatories, exclusio i amenaga de genocidi), personal (impunitat) i econo-
mica (desigual distribucio de les rendes estatals i dels beneficis de la produccio del cafe), va
ser una constant durant tot el conflicte.

Esclat i desenvolupament del conflicte. Inmediatament després de I'assassinat del
president Ndadaye, la violéncia entre els grups étnics es va generalitzar. Mentre els hutus de-
manaven venjanga tot assassinant families tutsis, els militars tutsis van dur a terme una dura
repressio en que van morir milers d’hutus en un intent de conservar el poder. Aixi, després
del magnicidi, hutus i tutsis es van organitzar en milicies i van comengar una cruenta guerra
civil que duraria més d'una década, i que arrabassaria —com hem dit— més de 300.000 vides
i desplagaria més de 850.000 persones. La infraestructura social i economica del pais va
guedar destruida i, com a conseqtiéncia d'aixo, el producte nacional brut va minvar un 20%
entre els anys 1993 i 2000. 222 Un panorama desolador en un pais en qué 'esperanga de
vida no supera els 44 anys, 250.000 persones estan contagiades per la sida i més del 70%
de la poblacio viu per sota del llindar de la pobresa.?3®

L'any 1996, el tutsi Pierre Buyoya, que ja havia fet un cop d'estat I'any 1987, va protagonitzar-ne
un altre, cosa que va provocar una intensificacio dels enfrontaments. Després del transcurs
d'uns anys devastadors, I'any 2000 es van comengar unes negociacions de pau. El Govern de
Buyoya es reuni amb els principals grups armats hutus, el FDD/CND i les Forces d'Alliberament
Nacional (FLN), i el 28 d'agost es va ratificar, sota la mediacio de Nelson Mandela, I'Acord
d’'Arusha,?®* en qué van participar 19 partits politics. L'acord i els seus protocols van establir I'al-
ternanga d'étnies en el poder i la creacio d'un govern de transicié integrat en un 60% per hutus
i enun 40% per tutsis.

21 Vid. M. A. PriETO VAzZ, Burundli: entre la guerra i la pau, Barcelona, Justicia i Pau, 2008, pag. 8.

232 Vid. actaresumida de la primera sessié de la Configuracié encarregada de Burundi, de 12 d'octubre de 2006, Document
PBC/1/BDI/SR1.

233 Vid. “PNUD: Informe sobre el Desenvolupament Huma 2007/2008" i anteriors. Per a altres dades estadistiques vid.
World statistics pocketbook 2007, Nova York, United Nations, Series V, n. 32, 2008, pag. 34.

24 Vid. Accord d'Arusha pour la paix et la reconciliation au Burundi, de 28 d'agost de 2000 (disponible a http://democratie.
francophonie.org/IMG/pdf/Burundi.pdf).
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Tot i que aquest consens a Arusha va marcar el comengament de la transicio cap a la pau,
la guerra va continuar durant tres anys més,?*® fins al protocol de Pretoria sobre la distribu-
cio del poder politic, de defensa i de seguretat a Burundi,?3® signat I'octubre de 2003 per
I'exércit burundes i pel grup rebel més gran, el FDD/CND. La presa de possessio de Pierre
Nkurunziza com a president del pais I'agost de 2005 es considera el punt final del conflicte,
tot i que la missio de les Nacions Unides al pais (ONUB) no acabés el seu mandat fins al
desembre de 2006, després de tres anys de missio de pacificacio.

C4.2.2. Burundi a la Comissi6 de Consolidacié de la Pau

Antecedents. Poc després d'haver-se creat la Comissio de Consolidacio de la Pau el desem-
bre de 2005, Burundi va manifestar la seva voluntat de formar part dels primers paisos objecte
dels comités dedicats a paisos concrets.?*” La seva inclusié en 'agenda de la Comissio va venir
donada per la peticio d'assessorament que va fer el Consell de Seguretat ala Comissio el 21 de
juny de 20086, en virtut del paragraf 12 de les resolucions concurrents. Dos dies més tard, el 23
de juny, el Comite d'Organitzacio va celebrar la seva primera reunié a Nova York, presidida pel
secretari general, i es va declarar formalment que Burundi seria considerat, juntament amb Sier-
ra Leone, el primer candidat que calia tractar per part dels comités dedicats a paisos concrets,
especificament, la Configuracié encarregada de Burundi.?®®

Aquesta decisio es va fer efectiva en un moment dificil i un clima de tensié extrema pel que fa a
les relacions entre el Govern de Burundi i les Nacions Unides, ja que durant el mateix estiu, va
haver-hi un intent fallit de cop d'estat, i després, arrestos, detencions i exilis de diferents actors
politics. Durant el mateix mes d'agost també es va requerir al representant executiu del secretari
general de les Nacions Unides a Burundi que abandonés el pais.

Malgrat el refredament de les relacions, a comencaments d'octubre es va nomenar un nou
representant executiu del secretari general, Youssef Mahmoud, i el dia 13 del mateix mes, a
Nova York, la Comissio va celebrar diverses sessions dedicades especificament a Burundi, en
qué va establir ja les prioritats essencials per consolidar la pau i reduir el risc que el pais tornés
acaure en la violéncia. La Comissio i el Govern de Burundi acordaren establir quatre esferes
prioritaries:?*° el foment de la bona gestio dels afers publics, I'enfortiment de 'estat de dret, la
reforma del sector de la seguretat i la garantia de recuperacio de la comunitat.

2% En aquest periode es van cometre greus violacions de drets humans contra la poblacio civil. Vid. en concret el Docu-
ment del Consell de Seguretat SC/7002 i la Resolucio de la Comissié de Drets Humans 2001/21, en qué es condemnen

aquests fets succeits a Burundi.

2% Vid. el Document disponible a http://www.issafrica.org/AF/profiles/Burundi/burundiprot.pdf

%7 Vid. la carta de 8 de juny de 2006 que envia el representant permanent de Burundi ales Nacions Unides en la qual solicita

entrar al'agenda de la Comissio. El representant diu que Burundi ha manifestat aquesta mateixa voluntat en diverses ocasi-
ons, fins i tot el seu president, Pierre Nkurunziza, amb carta de 13 d'abril de 2006. Disponible a http://www.un.org/ spanish/
peace/peacebuilding/ Country-SpecificConfigurations/Burundi/countryrequestB.pdf

238 | a Configuracio encarregada de Burundi esta presidida per Johan L. Levald (Noruega).

239 Vid. E. MoBekk, BINUB: Good Governance, Security Sector Reform and Enhancing Human Rights. Establishing priori-
ties, ActionAid report, 2006, pag. 9.

240 \/jdl. acta resumida de la primera sessié de la Configuracio, de 13 d'octubre de 2006, Document PBC/1/BDI/SR.1.
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A partir d'aquesta definicio d'arees prioritaries es van anar desenvolupant les sessions de
la Configuracio,?*' a la vegada que s'anaven produint canvis al pais.?*2 A més a més, durant
el mes d'abril de 2007, una delegacié de 18 membres de la Comissio va fer una visita de
camp a Burundi,?*® amb la missié d’'obtenir informacio de primera ma sobre la situacio, tot
avaluant els reptes per a la consolidacio de la pau, i analitzant, amb el Govern i altres actors
interessats, les esferes prioritaries ja esmentades. Aixo es feia amb vista a I'elaboracio d'un
marc integrat per a la consolidacio de la pau, que s'estava gestant des del febrer de 2007 i
que veuria formalment la llum sota el nom de Marc estrategic per a la consolidacié de la pau
aBurundi (d'ara endavant Marc estrategic) el 20 de juny de 2007.244

El Marc estratégic per a la consolidacié de la pau a Burundi. El Marc estratégic és
un conveni que recull compromisos mutus de cooperacio, basats en els diferents marcs
politic i de desenvolupament ja existents en els quals es definien les prioritats del pais pel
que fa a la consolidacié de la pau de manera integrada. Es refereix, en particular a I'acord
d'Arusha de 2000; I'acord global de cessacio del foc entre el Govern de transicio de Burun-
diiel FDD/CND de 2003 i els acords de 2006 amb les FLN; el pla quinquennal del Govern
(2005-2010); el document d'estratégia de lluita contra la pobresa (2007-2010); el pacte
sobre seguretat, estabilitat i desenvolupament en la regié dels Grans Llacs; i les resolucions
i declaracions pertinents del Consell de Seguretat sobre Burundi.

El Marc estratégic es divideix en sis parts: antecedents; principis de la cooperacio; context;

objectius, analisi dels principals reptes i determinacio de riscos; compromisos mutus; i examen

dels progressos registrats i mecanismes de vigilancia. En els primers punts, queda palesala ne-
cessitat que la comunitat internacional mantingui I'atencio sobre el pais fins que es consolidin

les bases per a una pau i un desenvolupament sostenible. En el mateix document es recullen

els compromisos del Govern de Burundi i la Comissié de mantenir el dialeg, aixi com el suport

necessari dels associats nacionals i internacionals per treballar en pro de la consolidacio de la

pau. El darrer punt, sobre examen de progressos i mecanismes de vigilancia, és un reflex del

compromis per dissenyar un procés transparent i consultiu per avaluar els avengos col-lectius;

en definitiva, s'assenten les bases per a un futur document que acabara establint un mecanis-
me conjunt de vigilancia i seguiment per al Marc estratéegic, i que analitzarem més tard.

241 \/jd. actes resumides de la segona sessio de la Configuracié (13 d'octubre de 2006), tercera i quarta sessions (12 de
desembre de 2006) i cinquena sessio (20 de juny de 2007), documents PBC/1/BDI/SR.2, PBC/1/BDI/SR.3, PCB/1/BDI/
SR.4iPCB/1/BDI/SR.5.

242 Entre les fites més rellevants cal destacar les seguents: I'octubre de 2006 el Consell de Seguretat rep I'“Informe del
Secretario General sobre nifios y los conflictos armados en Burundi” (Document S/2006/851, de 27 d'octubre de
20086), en qué s'identifiquen possibles violadors; el marg de 2007 una conferéncia de donants se celebra a Bujum-
bura; dos mesos més tard, el Govern de Burundi dona el vistiplau per a la creacio d'una comissio de la veritat i la
reconciliacio, i un tribunal per jutjar els criminals que van cometre atrocitats durant la guerra civil.

243 Vid. “Informe sobre la misién de la Comision de Consolidacion de la Paz a Burundi”, Document PBC/1/BDI/2, de
21 de maig de 2007.

244 Vid. el Marc estrategic en I'annex de “Cartas idénticas de fecha 21 de junio de 2007 dirigidas al Presidente del
Consejo de Seguridad, la Presidenta de la Asamblea General y el Presidente del Consejo Econdmico y Social por
el Presidente de la configuracion encargada de Burundi de la Comision de Consolidacion de la Paz", Document
PBC/1/BDI/4, de 30 de juliol de 2007.
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Les arees prioritaries del Marc estratégic van ser establertes pel govern de Burundiiaprovades

per la Comissié amb ampli consens, ja que segueixen la linia de les que ja havia estat treballant

la Configuracio encarregada de Burundi, tot i que el Marc posa I'accent en determinats ele-
ments i afegeix nous punts de vista per a una diagnosi adequada:

* Promocié del bon govern. Perqué s'arribi a consolidar la pau és fonamental el respec-
te per la Constitucio i les lleis, la creacio d'espais complementaris i mecanismes per a la
concertacio i el dialeg sobre les principals gliestions vinculades a la consolidacio de la
pau a Burundi, la lluita contra la corrupcié, I'enfortiment de la capacitat de I'Administracio
publicaila descentralitzacio. Un altre tema clau és la preparacio de les eleccions futures
mitjangant la creacié d'una comissié electoral nacional independent.

* Acord de cessacio del foc entre el Govern de Burundi i les FLN. El principal
repte d'aquest afer és la desmobilitzacio i la reintegracio dels combatents de les Forces
d'Alliberament Nacional (FLN) i la incorporacio d'aquestes ultimes en I'exércit i la policia,
conforme a la Constitucio.

* Sector de la seguretat. Les armes i la sensacio d'inseguretat tenen preséncia generalit-
zada a Burundi. Es necessari continuar amb la reforma del sector de la seguretat i del desar-
mament de la poblacio civilamb la participacié efectiva de totes les parts interessades.

« Justicia, promocié dels drets humans i lluita contra la impunitat. El principal rep-
te és establir mecanismes de justicia transicional que afavoreixin la reconciliacié nacional,
perd la manca d'independéncia del poder judicial en I'entorn actual impedeix a I'Estat
combatre la impunitat i les violacions recurrents dels drets humans.

*Qiiestié de les terres i recuperacio socioeconomica. Les hostilitats van obligar milers
de burundesos a abandonar llurs terres i exiliar-se fora del pais o en campaments de des-
plagats. El problema és que actualment hi ha aproximadament 260.000 repatriats sense
terra, ja que aquestes es troben o bé ocupades per altres persones, o bé s’hi han instal-lat
infraestructures de 'Estat. També cal una rehabilitacio socioeconomica urgent dels sectors
de la poblacio afectats per la guerra i els conflictes, sobretot mitjangant un seguiment de
I'execucio del Marc estratégic de lluita contra la pobresaii la ratificacio i 'aplicacio del Pacte
sobre Seguretat, Estabilitat i Desenvolupament a laregié dels Grans Llacs.

* Mobilitzacié i coordinacié de I’assisténcia internacional. La capacitat limitada
que el Govern té per crear les condicions necessaries per mobilitzar i utilitzar de manera
efectiva 'assisténcia internacional compromesa, aixi com per garantir-ne el seguiment,
podria ocasionar considerables demores en el desemborsament dels fons anunciats i
posar en perill els esforgos de consolidacio de la pau i la recuperacié economica que
s'estan duent a terme.

* Dimensio6 subregional. Tal com els conflictes de la subregio van intensificar el conflicte
a Burundi, aquest també va repercutir en la resta dels paisos de la subregio, sobretot en els
ambits de seguretat i drets humans. El Pacte sobre Seguretat, Estabilitat i Desenvolupa-
ment a la regi¢ dels Grans Llacs no és I'inic aveng respecte aixo, ja que la recent admissio
de Burundi a la Comunitat de I'Africa Oriental (CAQ), i la reactivacio de la Comunitat Eco-
nomica dels Paisos dels Grans Llacs (CEPGL) tambeg ofereixen una oportunitat per integrar
els esforgos de Burundi per consolidar la pau en una dinamica subregional.

+ Dimensi6 de génere. Es necessaria la incorporacio de la perspectiva de génere en I'apli-
cacio d'aquestes prioritats i en la totalitat del procés de consolidacio de la pau respectant
les prioritats de la politica nacional de génere i la Resolucio 1325 (2000) del Consell de
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Seguretat, de 31 d'octubre de 2000, relativa a la dona, la pau i la seguretat, sobretot perqué
la manca d'apoderament de la dona, fins i tot amb el suport de 'ordenament juridic, 24 limita
la seva participacio activa en el procés de consolidacio de la pau.

Amb aquesta valoracio dels principals reptes que cal assolir per consolidar la pau, el Marc

estrategic descriu quins actors ajudaran al desenvolupament de les tasques adients mitjan-
¢ant aliances i compromisos mutus per part del mateix Govern de Burundi; dels partits poli-
tics; de la Comissio de Consolidacié de la Pau i altres associats internacionals, dins i fora del

sistema de les Nacions Unides; i d'altres sectors locals com son la societat civil, els grups

religiosos, el Bashingantahe,?*® les organitzacions de dones, i el sector privat.

Seguiment del Marc estratégic. Com ja haviem dit, I'tltim punt del Marc estrategic esta
dedicat a I'examen dels progressos registrats i mecanismes de vigilancia, perd el document
es limita a enunciar-ho com a compromis per assolir durant el segon periode de sessions
de la Comissio de Consolidacio de la Pau. En aquest sentit, el Marc estratégic es dona per
finalitzat sense incloure aquests mecanismes de vigilancia i seguiment. Només comencat el
segon periode de sessions, la Configuracio es posa a treballar en el nou document sota el
titol de “Mecanisme de vigilancia i seguiment del Marc estratégic per a la consolidacié de la
pau a Burundi”.?4

Entre el 5i el 7 de setembre de 2007, el president de la Configuracio va iniciar una missio
d'investigacio sobre tres problemes que afectaven negativament els esforgos de la Comis-
sid: una situacié pressupostaria fragil, el punt mort en el Parlament que provocava |'estanca-
ment de les activitats legislatives i la retirada de les FLN del mecanisme conjunt de verifica-
cioiseguiment el 21 de juliol de 2007. En aquest context els avengos del seguiment del Marc
estratégic van ser ben pocs, sobretot per un seguit de conflictes armats que van esclatar
durant els mesos de setembre i octubre, tot i que afortunadament només van tenir un carac-
ter aillat. EI mes de novembre ja es va poder aprovar el mecanisme de vigilancia i seguiment,
i es va aplicar efectivament.?*®

El mecanisme de vigilancia i seguiment estableix uns barems per avaluar els progressos i
preveure els riscos amb diversos indicadors en funcié de I'area en qgliestio. Aixi, per exemple,
trobem des d'indicadors forga objectius, com la creacio d'un determinat document o el nom-
bre de queixes en una determinada fraccio de temps, fins a d'altres més quiestionables a cau-
sa del caracter més o menys immesurable de I'area, com pot ser el nivell de satisfaccio de la
poblacio. Tanmateix, es delimiten els compromisos assolits pel Govern i per la Comissio de
Consolidacié de la Pau per a cada element subjecte a vigilancia i/o seguiment.

245 | 'existencia de disposicions juridiques i normatives discriminatories i de buits legals, sobretot en matéria de suc-
cessions, donacions i régims matrimonials, afecta les dones i obstaculitza llur desenvolupament personal, moral i
material.

246 E| Bashingantahe és un consell de savis molt arrelat en la tradicié burundesa amb poder social, politic i judicial per
resoldre conflictes.

247 Vid. “Mecanismo de vigilancia y seguimiento del Marco Estratégico para la Consolidacién de la Paz en Burundi”,
Document PBC/2/BDI/4, de 27 de novembre de 2007.

248 V/id. les actes resumides de la primera i segona sessio de la Configuracio en aquest segon periode de sessions de 25
d’octubre de 2007 i 5 de desembre de 2007, documents PBC/2/BDI/SR.1 i PBC/2/BDI/SR.2.
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L'any 2008 va comengar amb un Parlament encara inactiu, cosa que va obstaculitzar un
desenvolupament idoni dels objectius del Marc estratégic. A més, uns aldarulls2*® durant la
primavera de 2008 van provocar el viatge a Burundi d'una delegacio de membres de la Con-
figuracié en una missié per recollir informacio de primera ma sobre els nous enfrontaments
entre les FLN i I'exércit de Burundi, que amenagaven I'estabilitat del pais i de desfer tot el
cami tragat fins al moment per la Comissié. En aquest context, el Consell de Seguretat va fer
un comunicat de premsa per exigir la fi de les hostilitats entre les forces governamentals i les
FLN, aixi com laimplementaci¢ integra de I'acord de cessacio del foc de 2006.2%°

La visita de la delegacio a Burundi també havia ofert I'oportunitat d'observar els preparatius
per al primer examen semestral sobre 'execucio del Marc estrategic, que es va celebrar el
23 de juny de 2008, i es van aprovar les recomanacions?' de I'examen biennal de I'aplicacio
del Marc. Aquesta fou la darrera sessio presidida per Levald,*? que es va acomiadar reco-
neixent els progressos efectuats en la vida diaria dels burundesos, i agraint a la comunitat
internacional la cooperacio passada, present i futura amb Burundi, per garantir la pau i el
desenvolupament.

24% 46 membres de I'oposicio al Govern de Burundi van escriure al secretari general de les Nacions Unides per de-
manar proteccio després d’haver rebut amenaces de mort, tot allegant I'existéncia d’una “llista negra” que constava
de 350 noms d'opositors per executar. Dos mesos més tard, el mar¢ de 2008, es produeixen simultaniament uns
llangaments de granades sobre les cases de quatre parlamentaris. Afortunadament la violencia no es va generalitzar.
Vid.I'acta resumida de la tercera sessio de la Configuracio celebrada el 20 de marg de 2008, Document PBC/2/BDI/
SR.3.

20 Document SC/9339.

%1 Vid. “Recomendaciones del examen bienal de la aplicacion del Marco estratégico para la Consolidacion de la Paz
en Burundi”, Document PBC/2/BDI/9, de 24 de juny de 2008 i “Examen de los progresos realizados en la aplicaci-
on del Marco Estratégico para la Consolidacion de la Paz en Burundi”, Document PBC/2/BDI/10, de 9 de juliol de
2008.

%2 V/id. I'acta resumida d'aquesta quarta sessio de la Configuracio de 23 de juny de 2008, Document PBC/2/BDI/
SR.4. Vid. també I'eleccié de Suécia per succeir Noruega en la presidéncia de la Configuracio encarregada de Bu-
rundi, “Carta de fecha 17 de julio de 2008 dirigida al Representante Permanente de Suecia ante las Naciones Unidas
por el Presidente de la Comision de Consolidacion de la Paz”, Document PBC/3/0C/2, de 22 de juliol de 2008.
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LA COMISSIO DE CONSOLIDACIO DE LA PAU

C4.3. GUINEA BISSAU

Antiga colonia portuguesa, Guinea Bissau és un petit pais de la costa occidental africana
que, des de la seva independéncia ha viscut sota un régim de caracter autoritari i que, des de
I'any 1998 ha patit una guerra civil i una convulsa situaci¢ politica. La darrera fita d'aquesta
situacié ha estat un nou intent de cop d'estat, frustrat finalment, que va tenir lloc el mes de
novembre de 2008,2%2 tot just celebrades les eleccions legislatives, que, al seu torn, ja havi-
en estat posposades des del mes d’abril. Finalment, superada aquesta situacio, aquestes
eleccionsiel suport de la comunitat internacional i de la Comissio de Consolidacio de la Pau
sembla que poden permetre albirar un procés de consolidacio de la pau.

C4.3.1. El conflicte civil a Guinea Bissau

El pais. Es tracta d'un dels paisos més petits de I'Africa i situat a la costa occidental, entre
el Senegal i Guinea, amb una poblacio a I'entorn del milié i mig de persones. Fou el primer a
assolir la independeéncia de Portugal arran de la revolucié portuguesa dels clavells de 1974,
i després d'una llarga guerra d'alliberament nacional encapcgalada pel lider independentista
Amilcar Cabral (assassinat el 1973) i el Partit Africa per la Independéncia de Guinea i Cap
Verd (PAIGC). La capital és Bissau i d'aqui la denominacio del pais per distingir-lo de Gui-
nea, el seu vei del sud, antiga colonia francesa i que té per capital la ciutat de Conakry.

Arrels del conflicte. Des de laindependéncia, proclamada el 1973 i reconeguda per Portugal
el 1974, un consell revolucionari, encapgalat per Luis Cabral, del PAIGC, va dirigir el pais. En
proclamar-se independent ja es va separar de Cap Verd, que també va assolir laindependéncia
el 1975, i a partir de llavors els dos paisos els va dirigir el mateix partit politic, el PAIGC. Es va
iniciar llavors un procés d'unificacio dels dos paisos que, tanmateix, fou interromput el 1980 per
un cop d'estat a Guinea Bissau encapgalat per Jodo Bernardo Vieira, un antic comandant guer-
riller i primer ministre del Govern, que va fer caure aixi el president Luis Cabral. El procés a partir
de llavors fou clarament de dos estats independents i ambdds, Guinea Bissau i Cap Verd, son

membres, entre d'altres, de la Comunitat de Paisos de Llengua Portuguesa (CPLP).

El 1984 s’aprova una nova Constitucio que conferi una amplia gamma de poders per a Jodo

Bernardo Vieira i el partit inic PAIGC. Un intent de cop d’estat, finalment frustrat el 1985, i

lalluita dels partits de I'oposicio, que es constituiren com a Moviment Bafata de Resistencia

de Guinea Bissau va portar el régim cap a tendéncies més democratitzadores, pero el 1994

Vieira aconsegui renovar el seu mandat i mantenir-se en el poder.

Esclati desenvolupament del conflicte. El 1998 un nou intent de cop d'estat va provocar 11
mesos de guerra civil entre els partidaris del president Vieira i els de la junta militar encapcalada
pel general Ansumane Mané. El conflicte militar passa per diverses etapes fins que al febrer de
1999 s'assoli un acord de pau que passava pel compromis de formar un govern d'unitat nacional.
Tanmateix, el rerefons de les acusacions de trafic d'armes amb les guerrilles independentistes de
Casamance, al Senegal, acaba finalment amb el derrocament de Vieira el maig de 1999. 2%4

28 En aquest sentit de persisténcia d'una continuada inestabilitat a Guinea Bissau, cal indicar també que, un cop

tancat aquest estudi, a principis de marg de 2009 foren assassinats el cap d'Estat Major i el mateix president Joao
Bernardo Vieira.

254 | a controversia fronterera és la que va portar la Comunitat Economica d’Estats de I'Africa Occidental (CEDEAQ)
adesplegar 'ECOMOG (grup d'observadors militars) per garantir la seguretat a la frontera entre Guinea Bissau i el
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Des del juny de 1999 i a peticio del mateix Govern de Guinea Bissau, les Nacions Unides van es-
tablir 'Oficina Politica de Suport a la Consolidacio de la Pau a Guinea Bissau (UNOGBIS), que
va facilitar la celebracié dels subseglients processos electorals ja que, entre d'altres, aquesta
tenia aquest objectiu aixi com el de “proporcionar el marco politico y el liderazgo para armonizar
e integrar las actividades del sistema de las Naciones Unidas en el pais, particularmente duran-
te el periodo de transicion que conduzca a la celebracion de elecciones generales y presiden-
ciales”.?® Clarament, doncs, hi havia ja subjacent darrere aquesta Oficina Politica una voluntat
de coheréncia, integracié i coordinacié de tots els esforgos de les Nacions Unides per donar
suport al Govern en el procés de consolidacio de la pau i reconstruccio.

El general Mané, que havia assumit el poder amb el cop de febrer de 1999, va convocar
eleccions legislatives i presidencials, entre el novembre de 1999 i el gener de 2000, que
va guanyar el Partit de Renovacio Social (PRS). El lider del PRS, Kumba Yala, fou nomenat
llavors nou president del pais i el PAIGC va perdre el control del poder i va passar a I'oposi-
cio. Elnou Govern que es va formar amb Yala era una coalicié entre el PRS i el Moviment de
Resisténcia de Guinea Bissau (RGB), pero les crisis entre els dos partits foren constants i
van provocar la ruptura de la coalicio el gener de 2001 .

Entremig, un nou intent de cop d'estat per part del general Mané, el desembre de 2000, va
fracassar i el mateix general Mané fou assassinat. Un altre intent de cop d’estat es va produir
el desembre de 2001, perd, segons analistes internacionals, fou més aviat un exercici d'eli-
minacié d'opositors per part del Govern. La situacié politica continuava sent absolutament
confusa, i el novembre de 2002 el president Kumba Yala va dissoldre el Parlament i anuncia
la convocatoria de noves eleccions, que s'anaren posposant i finalment no se celebraren.

Atesa aquesta inestabilitat politica —que, 0bviament, impedia la continuitat dels plans nacionals i
de reconstruccio i desenvolupament del pais—, el setembre de 2003, un nou cop d'estat va pro-
vocar el derrocament de Kumba Yala i I'inici d'una nova etapa politica. Lexércit, que va constituir
un Comité per a la Restauracié de la Democracia i I'Ordre Constitucional, va facilitar que les
forces politiques signessin un “pacte de transicio”, que va establir un Consell Nacional de Trans-
icio, per retornar a un govern civil amb la previsio de celebracio d’eleccions legislatives en sis
mesos. Henrique Rosa fou nomenat president interi i Antonio Artur Sanha nou primer ministre,
en substitucio de Mario Pires, que havia ocupat aquest carrec des del novembre de 2002.

En les eleccions legislatives, celebrades finalment el marg de 2004, el PAIGC va sortir guanya-
dor i Carlos Gomes Junior fou nomenat primer ministre, mentre es preveien eleccions presiden-
cials pel 2005. Tanmateix, una revolta militar motivada pel descontentament dels uniformats
amb les seves retribucions va provocar, I'octubre de 2004, una profunda inestabilitat?® i una

Senegal, la qual cosa va ser aprovada pel Consell de Seguretat mitjangant la Resolucio 1216 (1998), de 21 de de-
sembre de 2008, al mateix temps que decidia continuar mantenint I'examen de la situacié de Guinea Bissau.

2% |_a decisi6 del secretari general d'establir aquesta Oficina Politica va rebre el suport del Consell de Seguretat
mitjangant la “Carta de fecha 3 de marzo de 1999 dirigida al Secretario General por el Presidente del Consejo de
Seguridad”, Document S/1999/233, de 3 de marg de 1999, i la Resolucio 1233 (1999), de 6 d'abril de 1999.

256 Sobre la qual el Consell de Seguretat va expressar la seva profunda preocupacio en la “Declaracion del Presiden-
te del Consejo de Seguridad”, Document S/PRST/2004/41, de 2 de novembre de 2004.
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renovacié del mandat de la UNOGBIS per part del Consell de Seguretat?®” per tal de facilitar la
transicio cap a un régim civil. Les eleccions presidencials, finalment celebrades el juliol de 2005,
donaren la victoria a I'antic dictador Jodo Bernardo Vieira i, des de llavors, s'esta en una situacio
de cerca de I'estabilitat politica.

El 12 de marg de 2007 els tres partits politics principals, el PAIGC, el PRS i el Partit Unit Social

Democrata (PUSD) firmaren un pacte d'estabilitat nacional i un acord d'estabilitat parlamenta-
ria i governamental, i es repartiren les principals responsabilitat del Govern. Gracies a aquest,
I'abril de 2007 es va constituir un nou Govern d'amplia base dirigit pel primer ministre Martinho

Ndafa Kabi, del PAIGC, amb I'expectativa d'unes eleccions legislatives previstes per I'any 2008

i unes eleccions presidencials posteriors. Entre tensions politiques, el nou Govern va comengar
arestablir I'estabilitat politica i a generar més confianga en la comunitat internacional.

La situacio, pero, segueix sent inestable i encara que, amb el suport de la comunitat interna-
cional i en el marc de I'actuacio de la Comissio de Consolidacié de la Pau, el mes de novem-
bre de 2008 van tenir lloc eleccions legislatives, resulta simptomatic que, el 23 de novembre,
en fer-se publics els resultats es produis un nou intent de revolta militar.?®

C4.3.2. Guinea Bissau a la Comissi6 de Consolidacié de la Pau

A més dels antecedents de la mateixa creacio de la UNOGBIS, cal indicar que un grup de

paisos veins —el Grup d'’Amics de Guinea Bissau—%° havia estat fent funcions de mediacio i

suport a la consolidacio de la pau. Aquestes actuacions es complementaren, a partir de I'any
2002, amb I'establiment per part del Consell Econdomic i Social d'un grup consultiu especial

sobre Guinea Bissau per tal d’examinar les necessitats humanitaries i economiques del pais

i tots els programes de suport pertinents per aixi “elaborar un programa de apoyo a largo pla-
zo basado en sus prioridades de desarrollo, mediante la integracion del socorro, la rehabili-
tacion, la reconstruccién y el desarrollo en una perspectiva amplia de paz y estabilidad”. 2

Aquesta perspectiva, clarament complementaria als objectius de la Comissio de Consolidacio
de la Pau, és la que era darrere del fet que el pais passés a I'agenda de la Comissié, cosa que
succei finalment el desembre de 2007. Tots aquests associats internacionals al Govern de Gui-
nea Bissau permeteren també I'elaboraci¢ i la posada en marxa pel mateix Govern de diversos

257 Resoluci6 1580 (2004), de 22 de desembre de 2004, del Consell de Seguretat, que amplia el mandat de I'Oficina
Politica, actualment dirigida pel representant del secretari general, Shola Omoregie.

28 V/jd. la declaracié de condemna adoptada immediatament pel Consell de Seguretat (http://www.un.org/News/
Press/docs//2008/sc9510.doc.htm).

259 O Grup de Contacte Internacional sobre Guinea Bissau.

260 Decisio 2002/304, de 25 d'octubre de 2002, del Consell Economic i Social, que es fonamenta en la Resolucio
2002/1 del mateix Consell, de 15 de juliol de 2002, que estableix I'instrument dels grups consultius especials sobre
els paisos de I'Africa que surten de situacions de conflicte. Aquests grups consultius, amb funcions d’analitzar les ne-
cessitats humanitaries i economiques, els programes de suport, i preparar recomanacions per a programes de suport
a llarg termini integrant diferents dimensions en una perspectiva amplia de pau i estabilitat, son un clar antecedent
semiinstitucional de la mateixa Comissié de Consolidacié de la Pau. Sobre I'activitat del Grup Consultiu Especial
sobre Guinea Bissau es poden veure, des de 2003, els informes anuals corresponents i les resolucions del Consell
Economic i Social pertinents.
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programes i estrategies de consolidacio de la pau i reconstruccié, especialment enfocats
alareduccio de la pobresa i les gliestions relacionades amb el sector de la seguretat. En
aquest sentit, convé remarcar que tant les iniciatives del Grup d’Amics com del Grup Con-
sultiu Especial del Consell Econdmic i Social continuen desenvolupant-se, en paral-lel i de
manera complementaria a la mateixa actuacio de la Comissio de Consolidacio de la Pau. En
tot cas, a partir d'aquest moment, no hi ha dubtes que hi ha més atencio internacional i una
enfocament encara més holistic.

Antecedents. El 19 de desembre de 2007, atesa la peticio del Consell de Seguretat,?®

el Comite d'Organitzacio de la Comissi¢ de Consolidacio de la Pau va acordar incorporar
aquest pais al seu programa de treball i establir la Configuracié corresponent, que seria pre-
sidida per la representant permanent del Brasil, Maria Luiza Riberio Viotti.?®? La composicio

de la Configuracid, seguint el criteri de la flexibilitat derivat de I'enfocament inicial i del dis-
positiu de les resolucions concurrents de desembre de 2005, incorporava els 31 membres

del Comité d'Organitzacio aixi com un seguit de paisos (comengant per la mateixa Guinea
Bissau i diversos paisos veins i d'altres no veins, perd membres de la Comunitat de Paisos
de Llengua Portuguesa com Burkina Faso, Cap Verd, Gambia, Guinea, Mogambic, el Niger,
Sao Tomé i Principe, el Senegal, Timor Oriental);2%® altres paisos interessats o contribuents

principals (com ara Méxic, Portugal i Espanya); algunes organitzacions regionals i subregio-
nals com la Unio Africana, la Comunitat Economica dels Estats d'Africa Occidental, el Banc

Africa de Desenvolupament, la Unio Economica i Monetaria de I'Africa Occidental, la Comu-
nitat de Paisos de Llengua Portuguesa i I'Organitzacio Internacional de la Francofonia; i en

formen part, igualment, el representant del secretari general, I'Oficina de les Nacions Unides

contra la Drogai el Delicte i el Programa de les Nacions Unides pel Desenvolupament; final-
ment, també en formen part els quatre donants institucionals amb invitacié permanent (el

Banc Mundial, la Comunitat Europea, el Fons Monetari Internacional i I'Organitzacio de la

Conferéncialslamica).2%*

La tasca fonamental de la Configuracio fou la d'establir una estratégia integral de consolida-
ci6 de la pau per a Guinea Bissau i, amb consulta amb el pais i la resta d'associats, diverses

261 Que, al seu torn, responia a la peticié del mateix Govern de Guinea Bissau expressada en una cartade I'11 de juliol
de 2007 (vid. “Carta de fecha 11 de diciembre de 2007 dirigida al Presidente de la Comision de Consolidacion de la
Paz por el Presidente del Consejo de Seguridad”, Document S/2007/744, de 14 de desembre de 2007).

262 |/id. I'acta resumida de la sessio del Comité d'Organitzacié de 19 de desembre de 2007, Document PBC/2/OC/
SR.5. La peticio del Govern de Guinea Bissau fou exposada per videoconferéncia pel seu ministre de Defensa.

263 Ho van solicitar posteriorment i també foren invitats a participar en la Configuracié Benin (vid. “Carta de fecha 24
de marzo de 2008 dirigida al Representante Permanente de Benin ante las Naciones Unidas por el Presidente de
la Comision de Consolidacion de la Paz”, Document PBC/2/0OC/10, de 24 de marg de 2008) i ltalia (vid. “Carta de
fecha 27 de junio de 2008 dirigida al Representante Permanente de ltalia ante las Naciones Unidas por la Presidenta
interina de la Comision de Consolidacién de la Paz”, Document PBC/3/OC/4, de 3 de setembre de 2008).

%4 Vid. la llista de membres de la Configuracio a “Carta de fecha 1 de febrero de 2008 dirigida a los miembros de la
configuracion encargada de Guinea-Bissau por el Presidente de la Comision de Consolidacion de la Paz", Docu-
ment PBC/2/0OC/9, de 4 de febrer de 2008.
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reunions oficials,?® algunes reunions oficioses de la Configuracié,?®® i diverses visites al

pais,?®” permeteren arribar finalment al document integrat,?® que seria aprovat formalment per
la Configuracié I'1 d'octubre de 2008.%%° Oficiosament, pero, ja s’havia aprovat per la Configu-
racio el 31 de juliol de 2008, pero es va voler esperar 'examen definitiu per part del nou Govern

de Guinea Bissau, que prendria possessio a principis d'agost de 2008 i que estabilitzaria enca-
ramés la situacio politica.?”

El Marc estratégic per a la consolidacié de la pau a Guinea Bissau. El Marc estraté-
gic, com no podia ser d’'altra manera, recull tota l'activitat que s’ha estat duent a terme, pel

mateix Govern de Guinea Bissau, i per tots els seus associats internacionals, incorporant

aixi el principi que ha de ser el mateix pais el que estableixi les prioritats i orienti el procés, i

que la funcio de la Comissio és la de coordinar, de manera integrada, les iniciatives de tots
les entitats i els actors implicats.

Pel que fa als objectius prioritaris, el Marc estratégic n'identifica sis de principals:

» La celebracio d’eleccions i el suport institucional a la Comissié Electoral.
Aquesta ha estat 'activitat prioritaria en el calendari, atés que les eleccions legislatives
es van celebrar el 26 de novembre de 2008.

* Les mesures per impulsar ’economia i rehabilitar les infraestructures, en par-
ticular en el sector de I’energia. El plantejament subjacent és, dbviament, que sense
una base econdmica més ferma resulta més dificil la consolidacié de la pau. A més, Gui-
nea Bissau té practicament un unic producte principal d'exportacio, els anacards; d'aqui
que sigui necessari impulsar la diversificacio economica i la millora de les infraestructu-
res i les comunicacions.

* La reforma del sector de la seguretat i la defensa. Aquest sector resulta, com en
altres paisos que surten de situacions de conflicte, cabdal per a I'estabilitat politica, la
seguretat i la recuperacio economica del pais. Amb aquesta perspectiva, el Marc presta
especial atencié a les qliestions de reduccio de les forces armades i els dilemes que
plantegen els veterans de la guerra per la independencia.

* Cenfortiment del sector de la justicia, la consolidacio de Pestat de dret i la llui-
ta contra el tra cd’estupefaents. Aquests aspectes constitueixen reformes globals
necessaries per tal de garantir que I'Estat pugui prestar serveis de caracter judicial, peni-

25 |es tres reunions oficials de la Configuracio van tenir lloc els dies 21 de gener de 208, 20 de febrer de 2008
(aquesta amb la preséncia del primer ministre de Guinea Bissau) i 19 de marg de 2008 (vid. les actes resumides,
documents PBC/2/GNB/SR.1, PBC/2/GNB/SR.2 i PBC/2/GNB/SR.3, respectivament).

Bastantes més que reunions oficials (vid. el llistat de reunions oficioses i temes tractats en el segon Informe anual de
la Comissio, Document A/63/92 — S/2008/417, annex V).
267 Vid. “Informe de la Mision de Consolidacion de la Paz a Guinea-Bissau. 23 a 25 de enero de 2008", Document
PBC/2/GNB/6 i “Informe de la mision de la Comisiéon de Consolidacion de la Paz enviada a Guinea-Bissau. 6 a 11
de abril de 2008", Document PBC/2/GNB/7. La presidenta de la Configuracio va fer encara una altra visita al pais,
del 10 al 12 de setembre de 2008, per constatar el fets i les perspectives del pais després del canvi de Govern del
mes d'agost del 10 al 12 de setembre de 2008.
268 |/id. “Marco Estratégico para la Consolidacion de la Paz en Guinea Bissau”, 31 de juliol de 2008, Document
PBC/3/GNB/3, de 2 d'octubre de 2008.
269 Vjd. I'acta resumida de la reunio en el Document PBC/3/GNB/SR.1.
270 Vid. “Consolidacion de la paz en Guinea-Bissau. Conclusiones y recomendaciones de la Comision de Consolida-
cion de la Paz sobre la situacion en Guinea-Bissau”, Document PBC/3/CNB/1, de 24 de setembre de 2008.
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tenciari i de lluita contra la delinqiiéncia, especialment pel que fa referencia al trafic d'es-
tupefaents. Aquest darrer és un dels problemes que afronta el pais més preocupant per
ala comunitat internacional, en la mesura que el pais s’ha convertit en els darrers anys en

una via de transit d'activitats de narcotrafic des de I'America del Sud cap a Europa.?”!

* Reforma i modernitzacié de ’Administracié publica. Es tracta també d'un en-
focament cabdal i que comporta mesures encaminades a reforgar les capacitats insti-
tucionals de I’Administracio¢ i el seu rendiment de comptes, la millora de I'administracio
de finances i la recaptacio d'ingressos interns i, finalment, la creacio de les condicions
adequades per poder aplicar politiques publiques.

* Qiiestions socials crucials per al manteniment de la pau. Es tracta d'altres quiestions,
com poden ser, basicament, la salut i 'educacid, ja que la seva crisi actual constitueix una font
de disturbi social i, consequientment, una font potencial d'inestabilitat politica.

De la mateixa manera que es va fer amb els dos primers marcs estratégics de la Comissié de

Consolidacio de la Pau, en el disseny operatiu del Marc per a Guinea Bissau s'estableixen

compromisos mutus que han de complir, d'una banda, el Govern de Guinea Bissau, atesa la

responsabilitat primordial de la poblacio i del govern del pais respecte a la consolidacié de

la pau, i, de I'altra, la mateixa Comissio de conformitat amb el seu mandat, aixi com altres ac-
tors. Pel que fa als compromisos de la Comissio son fonamentalment de donar suport al Go-
vern i a les mesures definides en el Marc estratégic i promoure la coordinacio en l'actuacio

internacional, mantenint-la respecte de Guinea Bissau per un periode de tres anys, moment

en queé el procés s'examinara de nou conjuntament.

Val a dir també que en el Marc estratégic, la Comissio encoratja tot el sistema de les Nacions
Unides, totes les institucions financeres internacionals i els donants bilaterals i multilaterals, aixi
com les organitzacions regionals i subregionals a donar suport al Govern de Guinea Bissau i,
especificament, a 'aplicacio del Marc estratégic. També en aquesta mateixa dimensié d'enco-
ratiament, el Marc estratégic es refereix també a la societat civil, les comunitats religioses, les
organitzacions de dones i el sector privat, encoratjant-los a col-laborar en el procés de consoli-
daci¢ de la pau.

Seguiment del Marc estratégic. Un cop adoptat el Marc estrategic, la Comissio, conjuntament
amb el Govern de Guinea Bissau, ha posat en marxa un procés per tal d'establir el mecanisme
de seguiment de la seva aplicacio, en collaboracié amb tots els interessats pertinents, inclosa la
societat civil. Aquest seguiment es dura a terme a través de reunions semestrals i es preveu que se
centri, en primer lloc, en les prioritats més a curt termini. A més de la reunions oficials de seguiment,
també es preveu la celebracié de sessions oficiosos d'informacio per a la societat civil, amb la
participacio d'organitzacions de la societat civil internacionals i locals.

Tanmateix, i tal com ja hem indicat, abans d’establir el mecanisme de seguiment, s’han celebrat
les eleccions legislatives de 16 de novembre, acollides per la Configuracié com una prova fer-

27! En aquest sentit, el mateix Consell de Seguretat havia manifestat especificament en relacié amb Guinea Bissau la seva pre-
ocupacio per “laamenaza que plantean el tréfico de drogas y la trata de personas, que pueden menoscabar los importantes
logros alcanzados con respecto al estado de derecho y una gobernanza democrética y transparente” (vid. “Declaracié de la
Presidencia del Consell de Seguretat de 19 d'octubre de 2007", Document S/PRST/2007/38, de 24 d'octubre de 2007).
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ma del compromis del poble de Guinea Bissau amb el procés democratic en curs.?”?2 No
obstant aixo, els incidents armats del 23 de novembre han posat de relleu la fragilitat de tot
el procés, per la qual cosala Comissio de Consolidacio de la Pau, a més de comprometre’s
amb el seguiment de I'evolucio de la situacié a Guinea Bissau, va formular després de les
eleccions un seguit de recomanacions adregades al Govern i a totes les parts interessa-
des de Guinea Bissau, I’Assemblea General, el Consell Econdmic i Social, aixi com altres
institucions de dins i fora del sistema de les Nacions Unides; en particular, la Comissio
recomanava al Consell de Seguretat que continués vigilant de prop la situacié a Guinea
Bissau, especialment a la llum del procés de consolidacié de la pau en curs i les amenaces
al manteniment de la pau i la seguretat.?”®
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272 Vid. “Conclusiones y recomendacion de la Comision de Consolidacién de la Paz sobre la situacion actual en
Guinea-Bissau"”, Document PBC/3/GNB/4, de 2 de desembre de 2008, paragraf 4.
78 |bid., paragraf 6.
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C4.4. REPUBLICA CENTREAFRICANA

Aquest pais, situat al bell mig de I'Africa, i rodejat d'altres situacions conflictives, ha estat el
quart pais a passar a formar part de I'agenda de la Comissi¢ de la Consolidacio de la Pau.
Aixo s’ha produit el juny de 2008, i, per tant, I'examen de la situacio per part de la Comissié
esta tot just comengant.

C4.4.1. El conflicte civil ala Reptiblica Centreafricana

Una exposicio rapida i sumaria del pais i el conflicte civil ens permetra, després, abordar el
tractament inicial d’aquesta situacioé que ha endegat recentment la Comissié de Consolida-
cio de la Pau.

El pais. Situat a la zona central del continent africa i fronterer amb altres paisos amb conflic-
tes interns complexos (com, per exemple, la regio de Darfur, al Sudan; el Txad o la Republica
Democratica del Congo), la Republica Centreafricana té una extensio una mica superior a la
d’'Espanya i aproximadament quatre milions i mig d’habitants de diferents grups étnics princi-
pals, tots pertanyents al tronc bantu. Els dos principals grups étnics son els bandes (un 34%
de la poblacio) i els baies (un 27%).

Antiga colonia francesa, el pais és independent des de 1960, pero el seu ordenament poli-
ticojuridic i, especialment, la seva vida politica ha estat sempre condicionada pel suportila
preséncia militar de I'antiga poténcia colonial. Com altres paisos africans, ha viscut des de
la seva independencia quasi permanentment sota régims autoritaris i un gran percentatge
de la poblacio es dedica a I'agricultura. Com a productes d’exportacié més importants té la
produccié de café i el coto. El pais disposa també de reserves de diamants i, especialment,
d'importants recursos forestals.

Arrels del conflicte. Des de la seva independéncia —com déiem— han estat constants a la
Republica Centreafricana les situacions autoritaries, les revoltes i els cops d’estat. Aixi, el

lider independentista que va proclamar la independéncia el 1960, David Dacko, fou enderro-
cat per un cop d'estat el 1965, cosa que va comportar I'assumpcio del Govern de la Republi-
ca, durant quasi 15 anys, del coronel Jean-Bédel Bokassa. El regim autoritari que aquest va
establir, amb un unic partit politic (el Mouvement pour I'Evolution Sociale de I'Afrique Noire,
MESAN) va destacar per la repressié de I'oposicié politica i per la connivéncia francesa pel

que fa al'explotacio dels principals recursos de I'economia centreafricana. Com és conegut,
i d'una manera alhora delirant i tragica, Bokassa va acabar convertint la Republica Centreafri-
cana en un imperi del qual ell mateix es va proclamar emperador en una cerimonia fastuosa.

Finalment, va ser el mateix Govern francés el que va donar el suport militar perque I'any 1979
David Dacko prengués de nou el poder i proclamés la Republica i una nova Constitucio el
1981. Amb aquesta Constitucio se celebraren eleccions presidencials, que va guanyar el
mateix Dacko, pero un altre cop d’estat el mateix any 1981 el va deposar de nou, i es va iniciar
I'etapa de govern autoritari del general André Kolingba.

El comité militar dirigit per aquest, que suspengué la Constitucio i els partits politics, va haver
d'afrontar diverses temptatives de cops d'estat, avalots i protestes dels principals partits po-

litics, pero el régim es mantingué i crea un nou partit unic (el Rassemblement Démocratique
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Centrafricain, RDC). Loctubre de 1990 esclataren importants disturbis a la capital del pais,
Bangui, i poc temps després un altre intent de cop d'estat. No obstant aixd, Kolingba es va
poder continuar mantenint en el poder gracies al suport frances i la intervencio directa dels
paracaigudistes francesos.

Per aix0, quan Franca va acabar per retirar, I'any 1993, el seu suport a Kolingba, aquest es
va veure obligat a pactar amb 'oposicié un calendari de transicio. Kolingba va perdre les
eleccions presidencials d’aquell mateix any i encara que va intentar contestar els resultats,
la pressio francesa el va obligar a retirar-se i deixar el poder al guanyador de les eleccions,
Ange-Félix Patasseé, arribat al poder amb propodsits democratitzadors i amb el suport de I'an-
tiga potencia colonial.

Esclat i desenvolupament del conflicte. L'etapa més recent del conflicte s'inicia quan
Patassé comenca a adoptar posicions cada cop més autoritaries i sols es pot mantenir en
el poder gracies a la intervencié militar francesa, que té lloc en quatre ocasions entre 1996
i 1997. Val a dir que I'aparicio de diverses faccions politiques respon també a I'element clau
del control dels recursos del pais, especialment dels recursos forestals i de les mines de
diamants. L'any 1996 fou especialment critic i es van produir tres motins successius per part
de I'exércit; aquesta critica situacio politicomilitar, va portar Patassé a demanar suport a di-
versos paisos com el Gabon, el Txad, Burkina Faso i Mali.

Malgrat els amotinaments, es van poder adoptar finalment, el gener de 1997, els Acords
de Bangui, amb el suport d'un grup de paisos que van constituir la Missi¢ Interafricana de
Supervisio de I'aplicacié dels Acords de Bangui (MISAB) i es van desplegar forces interafri-
canes. A mitjans de 1997, es recondueix plenament el procés i s’estableix un Govern d'unitat
nacional. Finalment, I'any 1998 s'estableix la Missio de les Nacions Unides en la Republica
Centreafricana (MINURCA),?"* amb la qual cosa ja no hi ha tan directament present la in-
fluéncia politica i militar francesa. L'objectiu de la Missio era ajudar a fiangar el procés de
reconciliacio nacional i afavorir un clima segur i estable per tal de poder celebrar eleccions
lliures i democratiques.

Un cop celebrades les eleccions legislatives i presidencials, ambdues guanyades pel partit
del president Patassé, es va cancellar la MINURCA. Es va establir llavors I'Oficina de les
Nacions Unides de Suport a la Consolidacio de la Pau en la Republica Centreafricana (BO-
NUCA) per tal de proporcionar suport als esforgos en la consolidacio de la pau. Es tracta
d'una Oficina Politica en qué hi ha subjacent, com a Guinea Bissau, I'enfocament de coordi-
nacio, coherénciaiintegracio i el suport al Govern.

Tanmateix, després de les presidencials es retorna de nou a la situacio de convulsio politica,
d'avalots i de lluita entre fraccions, i el 2001 un nou intent de cop d’estat, aquest cop encap-
calat per I'expresident Kolingba, fou sufocat. No obstant aixo, els enfrontaments entre el Go-
verniels insurgents prosseguiren fins que I'any 2003 un enésim cop d’estat porta el general
Francois Bozizé al poder. Aquest inicia un procés de reconciliacié nacional, va presentar una

274 Resolucio 1159 (1998) del Consell de Seguretat, de 27 de marg de 1998.
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nova Constitucié, aprovada per referéndum el 2004, i I'any 2005 es proclama guanyador de
les noves eleccions presidencials.

Malgrat el restabliment de I'ordre constitucional, a partir de I'any 2005, i els acords de pau
amb diferents grups rebels, la situacio a la Republica Centreafricana continua sent, en I'actu-
alitat, enormement volatil, amb tensions entre les diferents forces politiques, un deteriorament
constant de les condicions de vida de la poblacié (amb una expectativa de vida que no arriba
als 44 anys) i un increment de la inseguretat a la zona nord del pais (fronterera amb el Txad i
amb la regio sudanesa de Darfur), a causa de la preséncia de diversos grups rebels i criminals.
Val a dir que, des de 2002 hi ha desplegada una forga interafricana®” i, de nou, el Consell de
Seguretat acorda, el setembre de 2007, la creacio d'una preséncia multidimensional al nord de
la Republica Centreafricana i al Txad, amb collaboracio amb la Unio Europea, per tal de facilitar
I'estabilitzacio, crear condicions de seguretat i garantir el retorn dels refugiats i de les persones
desplagades (MINURCAT, la Missio de les Nacions Unides a la Republica Centreafricanai el
Txad, i'EUFOR, les forces de seguretat de la Unio Eurpoea).?’

Una nova etapa, que permeti al Govern més control de la totalitat del pais es pot produir a partir
de la signatura d'un acord comprensiu de pau amb dos grups rebels del nord del pais, el mes de
juny de 2008, i la seva previsible integracié en el procés politic.?””

C4.4.2. LaRepublica Centreafricana a la Comissié de Consolidacié de la Pau

Acabem d'indicar que la situacio a la Republica Centreafricana fou objecte de tractament per
part del Consell de Seguretat entre 19982000, amb I'establiment de la MINURCA, i que tam-
bé un conjunt de paisos veins i africans havien afavorit els Acords de Bangui de 1997. Aquest
dos elements, d'actuacio i de preséncia del Consell de Seguretat i d'existéncia de grups de pali-
sos “amics” que donen suport al procés de pau, es veu complementat per un tercer element que

comengatambé a ser caracteristic: I'existéncia d'una Oficina Politica de les Nacions Unides per
donar suport ala consolidacio de la pau (en aquest cas, la BONUCA). Aquesta Oficina, dirigida
pel diplomatic guinea Francois Lonseny-Fall, centra la seva activitat a assistir els esforgos na-
cionals per portar el Govern, I'exércit, les forces politiques, aixi com la societat civil, a un dialeg

politic plenament inclusiu, que porti el pais pel cami de I'estabilitat i la consolidacio de la pau.?™

En aquest context, i malgrat haver parlat d'aquest pais com un dels que podien ser objecte
d’'examen per part de la Comissio de Consolidacié de la Pau, no fou fins al 12 de juny de 2008
que el Comité d'Organitzacio decidi incorporar la Republica Centreafricana en la seva agen-
da.?”® De conformitat amb el que s’establi en les dues resolucions concurrents de 2005, I'acord

275 |_a Forga Multinacional de la Comunitat Economica i Monetaria d'Africa Central (FOMUC) i la Missio subregional
de Consolidacio de la Pau de la Comunitat Economica dels Estats d’Africa Central (MICOPAX).

276 Resolucié 1778 (2008), de 25 de setembre de 2007, del Consell de Seguretat.

277 Acord amb la Union des Forces Démocratiques pour le Rassemblement (UFDR) i amb I’Armée Populaire pour la
Restauration de la Démocratie (APRD).

278 Sobre |'activitat actual de la BONUCA vid. el butlleti Politically Speaking, del Departament d'Afers Politics de les
Nacions Unides, 2008, pag. 16-17 (http://www.un.org/depts/dpa/newsletters/PS-SF08.pdf#page=16).

279 Vid. acta resumida de la sessi6 de 12 de juny de 2008 del Comité d'Organitzacio, Document PBC/2/OC/SR.6.
280 V/id. “Carta de fecha 30 de mayo de 2008 dirigida al Presidente de la Comision de Consolidacién de la Paz por el
Presidente del Consejo de Seguridad”, Document A/62/864 - S/2008/383,d'11 de juny de 2008.
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del Comité d’Organitzacio es basava en la peticio formulada pel Consell de Seguretat?° que, al
seu torn, acceptava aixi la peticié del mateix Govern de la Republica Centreafricana.?*'No obs-
tant aixo, el secretari general ja havia establert, com també hem vist, el caracter de beneficiari
d'aquest pais pel que fa als fons de la finestreta Il i de la finestreta d’emergéncia del Fons per a
la Consolidaci¢ de la Pau.

Seguint les previsions legals pertinents, el Comité d'Organitzacio va acordar I'establiment d'una

Configuracio especifica per a la Republica Centreafricana i va designar-ne president el repre-
sentant permanent de Bélgica, el diplomatic Jan Grauls. Posteriorment, amb consulta amb el

president de la Configuracio i el representant permanent de la Republica Centreafricana i atés

I'interes manifestat respecte a aixo, es va invitar altres estats membres, organitzacions interna-
cionals i altres entitats a formar part de la Configuracié.?®2 A més de paisos veins com el Gabon,
el Congo i la Republica Democratica del Congo, resulta pertinent subratllar la preséncia a la

Configuracié d'organitzacions regionals i subregionals com la Unié Africana, la Comunitat Eco-
nomica dels Estats de I'Africa Central, la Comunitat Economica i Monetaria de I'Africa Central,
el Banc Africa de Desenvolupament i I'Organitzacio Internacional de la Francofonia; la del repre-
sentant especial del secretari general i de dos drgans més i programes de les Nacions Unides

com el Programa de les Nacions Unides pel desenvolupament (PNUD) i la Comissié Economi-
ca per Africa; aixi com, finalment, dels donants institucionals ja acceptats per la Comissio com

el Banc Mundial, la Comunitat Europea, el Fons Monetari Internacional i I'Organitzacio de la

Conferencia Islamica.

Des de llavors, basicament, les activitats dutes a terme per la Comissié de Consolidacio de la
Pau han estat dues visites sobre el terreny i dues reunions de la Configuracié,?® en les quals
s’hainiciat el treball per tal de definir el futur Marc estrategic integrat per al pais. La primera visita
la va fer només el president de la Configuracio entre el 10i1'11 de juliol de 200828 i, posteri-
orment, entre el 30 d'octubre i el 6 de novembre, una delegacio més amplia de la Comissio va
visitar el pais. En aquesta segona i més amplia visita es van constatar un seguit de qliestions
relatives a les dimensions més substantives del procés de consolidacio de la pau i del paper de
la Comissié que donaven suport a aquest proceés.

Aquestes questions es configuren com les grans prioritats que hauran de marcar el futur Marc

281 E| president de la Republica Centreafricana, Bozizé, va intervenir en aquesta mateixa sessio del Comité d’Organitzacio

(Document PBC/2/OC/SR.6).

282 \/jd. la composicio de la Configuracio a “Carta de fecha 30 de junio de 2008 dirigida a los miembros de la configuracion

encargada de la Republica Centroafricana por la Presidenta interina de la Comision de Consolidacion de la Paz", Docu-
ment PBC/3/OC/5, de 3 de setembre de 2008. Posteriorment s'hi van incorporar el Txad (“Carta de fecha 20 de agosto

de 2008 dirigida al Representante Permanente del Chad ante las Naciones Unidas por el Presidente de la Comision de
Consolidacion de la Paz”, Document PBC/3/OC/6, de 3 de setembre de 2008) i el Camerun (vid. “Carta de fecha 9 de

septiembre de 2008 dirigida al Representante Permanente del Camerun ante las Naciones Unidas por el Presidente de la

Comision de Consolidacion de la Paz”, Document PBC/3/OC/7, de 10 de setembre de 2008).

283 | a primera, el 2 de juliol de 2008 (vid. acta resumida en el Document PBC/3/CAF/SR.1) i la segona, el 8 d'octubre de

2008 (acta resumida, Document PBC/3/CAF/SR.2).

284 Vid. I''Informe de la visita del president de la Configuracio al web de la Comissio, http://www.un.org/spanish/peace/pea-
cebuilding/Country-SpecificConfigurations/central-african-rep/Chair'smissiontoCAR-10-11July2008FINAL.pdf.

285 Vid. “Informe de la mision de la Comisién de Consolidacion de la Paz en la Republica Centroafricana, 30 de octubre a 6

de noviembre de 2008”, Document PBC/3/CAF/3,d'11 de desembre de 2008.
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estratégic integrat.?®® Aquestes constatacions o prioritats son:

*Linici d'un dialeg politic plenament incl
incorporil'oposicio, la societat civil i els

* La reforma del sector de la seguretat i el desarmament, la desmobilitzacio i la reintegracio.

usiu que tots els participants sentin com a propii que
grups rebels.

Aquest aspecte ha de comportartant la integracio dels excombatents en les forces armades
com totes les quiestions relatives a la impunitat, inclos I'enjudiciament i la indemnitzacio de

les victimes, aixi com un programa inte
que incorpori les millors practiques.

grat de desarmament, desmobilitzacio i reintegracio

* Bon govern i estat de dret, que enforteixin la capacitat institucional del Govern a mesura
que vagi agafant el control de totes les zones del territori, que tingui cura de la gestio dels
recursos naturals del pais i dediqui especial atencio a totes les gliestions referents als drets

humans.

* Els pols o els eixos de desenvolupament, que determinin les necessitat concretes dels dife-

rents eixos i abordin la reconstruccio de les infraestructures, en particular de les carreteres.

D’aquestes dimensions, la que inicialment es troba en un estat més avangat, abans encara de
I'elaboracio del Marc estrategic integrat, és la de la celebracio del dialeg politic inclusiu, que es

va produir el mes de desembre de 2008.

s
182 3
|
50 100 150 200 250km—
50 1 150 mi
% j
CHAD - e 1 i SUDAN
/' gSarh Tk AP anBarba bl WMl / o
Ly “Quanda | S ! Ao\
'\ Doba : \Oimg 7/ S T
E BAMINGUI-BANGORAN P S o =
}.{ﬁq'mauma Nebdla®—1_ oy f i
( A : oy 4, oL
L Goré . piet § d giaouada b ai]
' ) L
¢ Tharkounda  ggamingui I h
\ G NGUIT, it [ VHAUTE-KOTTO '_\,_
- # 5 i TS -
_socaran 3 ;na%aamom\}w,i [angata 1.‘ “\m\
- oUAM-PENDE Ly d o N, X / N
L OLHAM-PENDEY : . 5 e~ S HAUT;
ARe N T S, GUARA LR S 7 NS MBOMOY ¢
S “=Bazoum { 2 i Pippy 4 | Yo W U 3 ! = Did £
Lgo ¢ i y T REMO- E - fa 2 N o e, B
s | ) JORIBINGUL Eangan vV i . r-( - i
VG ) B gy SIS B \ P
HE ok N
L Bossembs ‘_—, i 2 i M B OM O U _/“)_ s ﬁ:’.@Obo {
A G2 OMBELLA-MPORO/ b ofimsmn e iie: i . GiMingale g Aata, z‘""g b ot et __"'\.).\
J= Fariot r -"-_. i f!l.. Kouango ™ /,.!- 31;_1 ?:: Bangassougi -~ v o~ i
A, HAUTE SANGHA Lo 3 S : s
™~ Berberdti__¢ "~ nB"&ﬁ."-‘tos&-‘g i Soumeim Mobiye (Tango | | CENTRAL AFRICAN
) c—aBoberdi, (N ndle o Apdng LI e
 SGamounsy |\ save 4§ D et REPUBLIC i
P e Ml L ST
Yokadouma) X, AN H A e = - ©  National capital
N {nguri-@hlola l-_--:.-v,» . Ehawa ot sl _ ®  Provincial capital
4 - Iy P o Town, vilage
S poalof AN
) = 3 G TRT- 4 Major airport
CAN[EROOI;\}" - DEMOFRATIC REPUBLIC . e
0F A OF THE CONGO /’“ T provncial boundey
: i e e Bumli Main road
Eraring, i) =N H —— Secondary road
a0 "\-.-\\,_\ CONGO i : ) H
= { Vi 2 ™ o :

108

‘ ‘ Drets PAU.indd 108-109

LA COMISSIO DE CONSOLIDACIO DE LA PAU

2/3/10 17:19:53 ‘ ‘7



)

CONCLUSIONS
FINALS




Com a aproximacio conclusiva a I'estudi efectuat entenem que es poden formular dos ordres
de consideracions finals. D'una banda, en relaciéo amb la naturalesa juridica i I'arquitectura
institucional de la nova Comissié de Consolidacié de la Pau i, d'altra banda, respecte del
funcionament i de les activitats que esta duent a terme la Comissio.

Pel que fa al primer ordre de consideracions finals val a dir, en primer lloc, que I'arquitectura
institucional de la Comissid resulta Unica i totalment original en termes juridics i politics, ja que
no hi ha precedents en el sistema de les Nacions Unides d'organismes amb aquesta doble
dependéncia, de I'Assemblea General i del Consell de Seguretat. Cal, pero, situar ben cla-
rament els plantejaments d'ordre politic que hi ha al darrere d'aquesta decisio aparentment
salomonica; i és que en una societat internacional formada basicament per estats sobirans
i independents, les prioritats i els interessos politicoestratégics, aixi com les concepcions
sobre les amenaces a la seguretat o sobre les maneres d'abordar la reconstruccio d'un pais
després d'un conflicte, no sén questions pacifiques i plenament consensuades entre els ma-
teixos estats. En aquest sentit, en el procés que va portar a la creacio de la Comissi¢ hi havia
clarament una deriva que pretenia situar la Comissié de Consolidacio de la Pau sota el parai-
glies del Consell de Seguretat amb una perspectiva predominantment seguritista; finalment,
després de molta controversia i la mateixa indecisio amb que va acabar la Cimera Mundial de
2005, el procés va acabar confluint en I'opcio d'un drgan subsidiari ensems amb el Consell
de Seguretat i 'Assemblea General.

Caldra veure, pero, en segon lloc, si aquesta opcio de la doble dependéncia resulta finalment

satisfactoria en el seu funcionament o si acaba experimentant una excessiva distorsio. Dis-
torsio que pot resultar, evidentment, de naturalesa politica i de contradiccions de posicions

entre els estats d'un o altre organ principal, pero que també pot estar provocada per raons

burocratiques i condicionaments feixucs de cooperacio interinstitucional. Aquesta darrera

vessant —com passa amb la vessant coordinadora— constitueix un dels problemes més greus

d’una organitzacio gran i complexa com sén les Nacions Unides: és el problema de les dina-
miques burocraticoadministratives, que sempre son lentes i esclerotitzadores. Es tracta d'un

risc de paralitzaci¢ especialment greu respecte d'un drgan que, per la naturalesa de les seves

funcions en relacio amb situacions de conflicte o de postconflicte, requereix retenir de mane-
ra prioritaria la qualitat de la maxima rapidesa i immediatesa de la reaccio. Atesa 'experiencia

dels primers mesos des de la constitucié de la Comissié i el nombre limitat de paisos que han

estat incorporats en la seva agenda, ens temem que aquest risc és de gran magnitud i convé

remarcar-lo, ja que no deixa d’evidenciar 'existéncia d'una voluntat politica, si més no, limita-
da. Cal reconéixer, pero, que, almenys, I'elaboracio dels marcs estratégics respectius per a

Sierra Leone i Burundi, i especialment per a Guinea Bissau, ha estat prou rapida.

Entercer lloc, semblatambé atipic —i és un resultat obvi tant de la controvérsia com d'aquesta
limitada voluntat politica— el fet que la Comissid tingui el caracter d'organ assessor intergo-
vernamental. Com hem indicat en el cos d'aquest estudi, entenem que, en general, es pot
presumir dels drgans assessors el seu caracter d'organs técnics, organs on hi ha I'expertesa
sobre la matéria. Tanmateix, en aquest cas som davant d'un 6rgan de composicio intergo-
vernamental, és a dir, de naturalesa politica, que fa funcions assessores. En el context del
sistema de les Nacions Unides i dels mecanismes de presa de decisions en els 6rgans inter-
governamentals, resultaria més entenedor, en aquest sentit, haver-lo configurat com un érgan
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decisori, amb capacitats de coordinacié executiva. Al nostre parer, i agafant-ho en abstracte,
és dificil d’entendre I'existéncia d'un organ intergovernamental creat per assessorar altres
organs intergovernamentals.

Perque, en quart lloc, un dels temes clau de I'arquitectura de la Comissio és la seva composicio i
I'equilibri—o, més ben dit, el desequilibri— existent entre les cinc diferents representacions que la
componen. Més enlla del caracter permanent que s’han autoatorgat els membres permanents
del Consell de Seguretat, hi ha subjacent un problema evident de legitimitat. En aquest sentit,
sembla raonable pensar que aquells que més contribueixen en recursos humans i financers hi
tinguin quelcom a dir, i que els actors més poderosos siguin els que exerceixen les activitats
més necessitades de coordinacid; perd no és totalment cert que aquests darrers actors siguin
els més experimentats en aquest ambit, i si els experimentats son els mateixos paisos que han
sofert situacions semblants també és cert que aquests es troben en immenses dificultats per
poder ajudar-ne d'altres o, fins i tot, poder assistir a les reunions de la Comissio.

En aquest sentit, no és clar que I'expertesa necessaria sigui en mans dels estats ja que, d'una

banda, i no és un aspecte banal, es pot produir, amb tota normalitat, el contrasentit que un

Estat que ha intervingut en un determinat conflicte o que I'ha utilitzat instrumentalitzant-lo en

el context d’enfrontaments entre grans o mitjanes poténcies per augmentar la seva capacitat

d'influéncia, esdevingui membre de la Comissio i recuperi, de nou, la capacitat d'influir sobre

el desti de I'Estat que ha sortit del conflicte. D'altra banda, per bé que hi ha una clara voluntat

de promoure la maxima participacié de tots els actors i les entitats implicats en la reconstruc-
cio i la consolidacio de la pau —a vegades, de manera confusa i difusa—, les relacions de la

Comissié amb la societat civil i les organitzacions no governamentals no han estat facils des

del principi i no han quedat, fins ara, adequadament resoltes i formalitzades; i, sens dubte,
constitueixen un element de proximitat qualitativament essencial.

Sobre aquesta dimensio, i anant més enlla de la possibilitat que les propostes i les estratégies

de la Comissid es quedin en mera retorica, el que entenem que seria totalment desastros i

que constitueix un risc important que cal tenir en compte, és la polititzacié inevitable de la Co-
missio de Consolidacio de la Pau, atesa la seva composici¢ intergovernamental. Cal dir, en

aquest sentit, que la Comissio esta cridada a jugar un paper critic en molts estats que es tro-
ben en situacions especialment debilitades; d'aquesta manera, si es dona una polititzacio ex-
cessiva, la Comissio pot acabar esdevenint I'eina perfecta per continuar servint els interessos

dels paisos més poderosos, atés que els paisos en els quals actua es troben, per definicio, en

una situacié d'especial vulnerabilitat.

Respecte del segon ordre de consideracions finals, s’ha d'indicar, en primer lloc, que el valor
afegit més destacat que aporta la creacio de la Comissi¢ de Consolidacié de la Pau rau, pre-
cisament, en aquesta voluntat d'aportar un enfocament coordinat, coherent i integrat a les
activitats de consolidacio de la pau, mitjangant una estrategia, que és intrinsecament politica.
Es tracta d'un enfocament que ja comengava a ser present en altres esferes de les Nacions
Unides, que tenia alguns precedents en actuacions de I'Assemblea General o del Consell
Economic i Social (com els grups consultius especials sobre els paisos de I'Africa que surten
de conflictes) i que, des del punt de vista operatiu, havia vist I'establiment d'algunes oficines
politiques de les Nacions Unides. Amb la controvéersia politica de fons a la qual ens hem refe-
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rit, aquest és el veritable valor afegit de la Comissio; perd tampoc n’hi ha per llogar-hi cadires,
perqué la seva capacitat de despesa és irrisoria i els recursos humans i técnics son limitats.

Probablement, afinant el focus intersectorial d'atencio de la Comissio, s'aclariria i es diferenci-
aria el seu paper i, sobretot, s'afegiria valor significatiu i suma positiva al sistema de les Nacions
Unides en conjunt, encara que potser nomeés des de la dimensio conceptual i estratégica, de
caracter programatic. Perque, al cap i a la fi, en gran mesura, si donem valor a la Comissio és,
precisament, pels pobres resultats obtinguts en la Cimera Mundial pel que fa a la reforma de
les Nacions Unides. Davant d’'unes expectatives tan altes com hi havia, i ni que fos uns mesos
després de la Cimera, calia subratllar alguns avencgos, i d’aquila creacié de la Comissio.

Avencos que, en segon lloc, han estat molt limitats per la mateixa dificultat de la posada en
marxa de la Comissio i els llargs mesos que es van malbaratar en quiestions organitzatives i
de procediment. D'alguna manera s’havia d'organitzar quelcom que s'havia establert sense
gaire conviccid i consens general i, per tant, de manera massa precipitada. El que, simés no,
ha quedat meridianament clar del funcionament de la Comissio ha estat el caracter flexible
dels seus métodes de treball amb qué se I'ha volgut significar. Caracter flexible, que compor-
ta també amplies possibilitats de participacio i que, sobretot, té una dimensio metodologica
innovadora, perd que pot ser encara més creativa, amb nombroses reunions de caracter ofi-
cios, amb la utilitzacié de noves tecnologies per a les comunicacions i les reunions, i amb
poca formalitzacid, particularment juridica, dels seus resultats. Cal dir, pero, que aquest és
I'esperit politic que presideix la creacié de la Comissio i que I'ha dut, en aquests primers anys,
atreballar en I'elaboracioé de conceptes i estrategies, de caracter general i especifiques per a
cada un dels paisos que han estat objecte d’examen per part de la Comissio. Més dificil esta
resultant passar del discurs conceptual i estrategic a la seva implementacio practica.

Tanmateix, en tercer lloc, resulta simptomatic i preocupant alhora que els unics quatre paisos
que han estat incorporats en I'agenda de la Comissio hagin estat paisos africans, per molt
que les arrels dels conflictes de caracter intern en aquest continent sigui ja remota en el
temps, i per molt que el continent africa, en conjunt, sigui la demostracio fefaent d'una ban-
da, de la necessitat d'adoptar politiques integrades davant les amenaces a la seguretat col-
lectiva, i, d'altra banda, que aquestes amenaces estan absolutament interrelacionades i que
la pau i la seguretat depenen directament de la situacié de desenvolupament i que ambdues
dimensions han de tenir com a basament per millorar el respecte dels drets humansiiles lliber-
tats fonamentals. No obstant tot aix0, seria absolutament convenient, al nostre entendre, que
la Comissio incorporés a la seva agenda paisos d'altres regions geografiques, i superés aixi
I'especialitzacié regional pel que hauria de ser la seva veritable especialitzacio: I'efectivitat i el
suport en les situacions postconflicte, per afavorir la reconstruccio i la consolidacio de la pau.

En quart lloc, entenem també que la Comissio no pot reeixir si intenta fer-se carrec de tot, i
aixd també es pot predicar del Fons per a la Consolidacio de la Pau. No hauria de ser tasca
del Fons el finangament d'aquelles llacunes en consolidacio de la pau que siguin previsibles.
El Fons no hauria de finangar de manera indefinida aquelles necessitats croniques i previsi-
bles de les situacions postconflicte. En comptes d'aixo, seria molt més eficient que el Grup
de treball sobre I'experiéncia adquirida facilités reformes a escala internacional; és a dir, el
Fons per a la Consolidacio de la Pau podria omplir aquelles llacunes en I'interi, perd no ha
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de convertir-se en un substitut de solucions a més llarg termini. Pero no és clar que hi hagi
voluntat politica collectiva suficient per abordar seriosament els problemes internacionals a
llarg termini, com posen en relleu els limitats avencos en I'assoliment dels Objectius de De-
senvolupament del Millenni.

Una proposta interessant en vistes de I'enfocament estrategic de la Comissio pot ser que
centri els seus esforgos a identificar les llacunes i els reptes, per poder treballar en la seva so-
lucio catalitzant sinergies estratégiques, tot fent-ne protagonista la societat civil que emergeix
del conflicte, és a dir, anant més enlla de les institucions centrals. El problema és que per dur
aterme aquestes tasques de manera dptima caldria un vincle més profund entre la Comissio
i la societat civil que, com acabem de dir, no es pot desenvolupar quasi completament des de
Nova York. La consideracio dels interessos nacionals i el paper de la societat local han de ser
punts principals, que no secundaris, a tenir en compte per part de la Comissié. Es fonamental,
en aquest sentit, que la societat que emergeix d'un conflicte desenvolupi un procés de recon-
ciliacio nacional i tingui un sentit de propietat d'aquest, ja que I'experiéncia demostra que tota
solucié imposada o importada artificialment de I'exterior acaba en fracas si no es tenen en
consideracio les peculiaritats locals.

Val a dir, finalment, que analitzades les situacions i I'activitat de la Comissié en els quatre pa-
Tsos que fins ara han estat objecte d'examen, els resultats observables son importants pero
encara insuficients. Els primers passos de la Comissio han comportat contribucions impor-
tants en assisténcia a la transicié des del manteniment de la pau al desenvolupament, pero és
massa aviat encara per poder fer valoracions més acurades sobre el balang i les perspectives
futures de I'actuacio de la Comissio. Es cert que s’han identificat les prioritats i les necessi-
tats critiques diferenciades de cada pais, i s’han formulat les mesures que cal adoptari els
actors que ho han de fer, sota la responsabilitat primordial del Govern de cada un dels quatre
estats objecte d’examen. Tanmateix, en els casos estudiats, les millores en la contencié del
conflicte contrasten amb les agudes insuficiencies de desenvolupament, que fan que el gap
amb els paisos desenvolupats segueixi creixent. Alguns d'aquests paisos romanen encara en
situacions de gran inestabilitat politica, que poden fer trontollar, en qualsevol moment, tots els
avengos assolits, per limitats que siguin.

Aningu se li escapa que les consideracions politiques, internes i internacionals, son dificils de
manejar i necessiten el seu temps, perd entenem que faria falta encara una actuacio més fer-
ma i decidida per part de les instancies internacionals, en particular de les Nacions Unides i la
seva Comissio de Consolidacio de la Pau, que anés acompanyada, evidentment, dels recur-
sos técnics i economics necessaris. Probablement també, les arrels dels problemes als quals
s’enfronten aquests paisos son de caracter sistéemic i de dimensio internacional i els revulsius
per introduir canvis en el sistema internacional o graduar, de manera més equilibrada i justa,
les opcions de canvino han arribat encara a les dosis necessaries. En tot aixo, la Comissio de
Consolidacié de la Pau tampoc és, certament, I'eina més ideal pero, fins ara, és I'iinica eina
que ha estat possible estabilir.
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Naciones Unidas A RES/60150

Asamblea General

30 de diciembre de 2005

Sexagésimo periodo de sesiones
Temas del programa 46 y 120

05-49843
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Resolucién aprobada por la Asamblea General

|sin remisicn previa a una Comision Principal (A/60VL.40)]

60/180. La Comision de Consolidacion de la Paz

La Asamblea General,

Guidndose por los propositos y principios consagrados en la Carta de las
Naciones Unidas,

Reafirmando el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005,

Recordando en particular los parrafos 97 a 105 del Documento Final de la
Cumbre Mundial,

Reconociendo que el desarrollo, la paz y la seguridad y los derechos humanos
estan interrelacionados y se refuerzan mutuamente,

Destacando la necesidad de aplicar un enfoque coordinado, coherente e
integrado de la consolidacion de la paz y la reconciliacion después de los conflictos
con ¢l objeto de lograr una paz duradera,

Reconociendo la necesidad de disponer de un mecanismo institucional
dedicado exclusivamente a atender a las necesidades especiales de los paises que
salen de sitwaciones de conflicto para avanzar hacia la recuperacion, la
reintegracion y la reconstruccion y ayudarlos a sentar las bases del desarrollo
sostenible,

Reconociendo también la funcién decisiva que cabe a las Naciones Unidas en
la prevencion de los conflictos y la asistencia a las partes en los conflictos con el fin
de poner fin a las hostilidades v emprender el camino de la recuperacion, la
reconstruccion y el desarrollo, asi como en la movilizacion de una atencidon y una
asistencia internacionales sostenidas,

Reafirmando las responsabilidades y funciones que incumben a cada uno de
los drganos de las Naciones Unidas, segin se definen en la Carta, y la necesidad de
aumentar la coordinacion entre ellos,

Afirmando que los gobiernos y las autoridades nacionales y de transicion de
los paises que salen de un conflicto o que corren el peligro de que se reanude, una
vez se hayan establecido, tienen la responsabilidad primordial de determinar sus

! Véase resolucion 60/1.
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prioridades y estrategias de consolidacion de la paz después de los conflictos, que
debe correr a cargo de los propios paises,

Destacando, a ese respecto, la importancia de que se preste apoyo a las
iniciativas nacionales encaminadas a crear, restablecer o reformar instituciones para
la administracion eficaz de los paises que salen de un conflicto, incluidas las
iniciativas de formacion de capacidad,

Reconociendo el importante papel que cabe a las organizaciones regionales y
subregionales en la ejecucion de actividades de consolidacion de la paz después de
un conflicto en su region, y destacando la necesidad de que su labor tenga un
apoyo internacional sostenido y de formar capacidad con tal fin,

Reconociendo también que los paises que se han recuperado recientemente de
un conflicto efectuarian contribuciones dtiles a la labor de la Comision de
Consolidacion de la Paz,

Reconociendo ademas el papel de los Estados Miembros que apoyan las
actividades de mantenimiento y consolidacion de la paz que realizan las Naciones
Unidas por medio de aportaciones financieras, de contingentes y de policia civil,

Reconociende la importante contribucion de la sociedad civil y de las
organizaciones no gubernamentales, incluidas las organizaciones de mujeres, a las
actividades de consolidacion de la paz,

Reafirmando la importante funcion que desempefian las mujeres en la
prevencion y resolucion de conflictos y en la consolidacion de la paz, y destacando
la importancia de que participen en pie de igualdad e intervengan plenamente en
todas las actividades de mantenimiento y promocion de la paz y la seguridad, asi
como la necesidad de acrecentar su papel en la adopcion de decisiones relativas a la
prevencidn y la resolucion de conflictos y a la consolidacion de la paz,

1. Decide, actuando simultineamente con el Consejo de Seguridad, de
conformidad con los Articulos 7, 22 y 29 de la Carta de las Naciones Unidas y con
el fin de llevar a efecto la decision adoptada en la Cumbre Mundial 2005,
establecer la Comision de Consolidacion de la Paz en calidad de dérgano asesor
intergubernamental;

2. Decide también que los propositos principales de la Comision serdn los
siguientes:

a)  Agrupar a todas las entidades pertinentes para reunir recursos, proponer
estrategias integradas de consolidacion de la paz y recuperacion después de los
conflictos y asesorar sobre esas estrategias;

b)  Centrar la atencion en las tareas de reconstruccion y consolidacion de las
instituciones necesarias para la recuperacion después de los conflictos y apoyar la
elaboracion de estrategias integradas para sentar las bases del desarrollo sostenible;

¢)  Formular recomendaciones y proporcionar informaciéon para mejorar la
coordinacion de todas las entidades pertinentes, tanto de las Naciones Unidas como
ajenas a la Organizacion, establecer pricticas optimas, ayudar a asegurar una
financiacion previsible para las actividades iniciales de recuperacién y ampliar el
periodo en que la comunidad internacional presta atencion a la recuperacion después
de los conflictos;

3. Decide ademas que la Comision se retna en diferentes configuraciones;
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4. Decide que la Comision tenga un Comité de Organizacion permanente
que se encargue de elaborar su propio reglamento y sus métodos de trabajo vy esté
integrado por:

a) Siete miembros del Consejo de Seguridad, incluidos miembros
permanentes, seleccionados de conformidad con las reglas y procedimientos que
decida el Consejo;

h)  Siete miembros del Consejo Economico y Social, elegidos entre los
grupos regionales de conformidad con las reglas y procedimientos que decida el
Consejo, prestando la debida consideracidn a los paises que hayan pasado por
situaciones de recuperacion después de un conflicto;

¢)  Cinco de los Estados que hayan aportado las cuotas mas altas a los
presupuestos de las Naciones Unidas v hayan hecho las contribuciones voluntarias
mis altas a los fondos, programas y organismos de las Naciones Unidas, incluido
un fondo permanente para la consolidacion de la paz, v que no se cuenten entre los
seleccionados con arreglo a los apartados a) y b) supra, elegidos entre los diez
contribuyentes principales por ellos mismos, teniendo debidamente en cuenta el
volumen de sus contribuciones, de una lista proporcionada por el Secretario
General que se base en las contribuciones anuales medias de los tres afios civiles
anteriores respecto de los cuales se disponga de datos estadisticos;

d)  Cinco de los paises que hayan aportado un nimero mayor de personal
militar ¥ policia civil a las misiones de las Naciones Unidas y que no se cuenten
entre los seleccionados con arreglo a los apartados a), b) y ¢) supra, elegidos entre
los diez contribuyentes principales por ellos mismos, teniendo debidamente en
cuenta el volumen de sus aportaciones, de una lista proporcionada por el Secretario
General que se base en las aportaciones mensuales medias de los tres afios civiles
anteriores respecto de los cuales se disponga de datos estadisticos;

¢)  Siete miembros adicionales, elegidos de conformidad con las reglas y
procedimientos que decida la Asamblea General, teniendo debidamente en cuenta la
necesidad de que todos los grupos regionales estén representados en la composicion
global del Comité y de que estén representados los paises que hayan pasado por
situaciones de recuperacion después de un conflicto;

5. Destaca que, en cada ocasion, un Estado Miembro sélo podrda ser
seleccionado en una de las categorias enumeradas en el parrafo 4 supra;

6.  Decide que los miembros del Comité de Organizacion ejerzan sus
funciones durante un periodo renovable de dos afios, segtn proceda;

7. Decide también que en las reuniones de la Comision dedicadas a paises
concretos, participen en calidad de miembros, por invitacion del Comité de
Organizacion a que se hace referencia en el parrafo 4 supra, ademas de los
miembros del Comité, representantes de:

a)  El pais cuya situacion se esté examinando;

b)  Los paises de la region que intervengan en el proceso posterior al
conflicto v los demds paises que participen en las actividades de socorro o el
didlogo politico, asi como las organizaciones regionales y subregionales
competentes;

¢)  Los contribuyentes principales de recursos financieros, contingentes y
policia civil que participen en las actividades de recuperacion;
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d)  El representante de las Naciones Unidas de mas alto rango sobre el
terreno y demas representantes de las Naciones Unidas que corresponda;

e) Las instituciones financieras regionales e internacionales que
corresponda;

8. Decide ademds que se invite a un representante del Secretario General a
participar en todas las reuniones de la Comision;

9.  Decide que se invite a representantes del Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional y otros donantes institucionales a participar en todas las
reuniones de la Comisién de modo compatible con los instrumentos por los que
se rijan;

10.  Destaca que, cuando sea posible, la Comision actuara en cooperacion
con las autoridades nacionales o de transicién del pais de que se trate con el fin de
que el proceso de consolidacion de la paz esté a cargo del propio pais;

11. Destaca también que, cuando corresponda, la Comisién actuari en
consulta estrecha con las organizaciones regionales y subregionales para asegurar
su participacion en el proceso de consolidacion de la paz, de conformidad con el
Capitulo VIII de la Carta;

12.  Decide que el Comité de Organizacion establezca el programa de la
Comision, teniendo debidamente en cuenta la necesidad de que ésta se ocupe de
forma equilibrada de las situaciones de paises de distintas regiones de conformidad
con los propésitos principales de la Comision que se indican mas arriba y sobre la
base de los elementos siguientes:

a)  Las peticiones de asesoramiento que formule el Consejo de Seguridad:

bh)  Las peticiones de asesoramiento que formulen ¢l Consejo Econdmico y
Social o la Asamblea General, con el consentimiento de un Estado Miembro
interesado en circunstancias excepcionales en que esté a punto de declararse o
reanudarse un conflicto v de las cuales no se esté ocupando el Consejo de
Seguridad de conformidad con el Articulo 12 de la Carta;

¢)  Las peticiones de asesoramiento formuladas por Estados Miembros en
circunstancias excepcionales en que esté a punto de declararse o reanudarse un
conflicto y que no figuren en el programa de trabajo del Consejo de Seguridad;

d)  Las peticiones de asesoramiento formuladas por el Secretario General;

13.  Decide también que la Comision dé a conocer publicamente el resultado
de sus deliberaciones y recomendaciones, en forma de documentos de las Naciones
Unidas, a todos los organismos y entidades pertinentes, incluidas las instituciones
financieras internacionales;

14. Invita a todos los organismos competentes de las Naciones Unidas vy a
otros organismos vy entidades, incluidas las instituciones financieras
internacionales, a adoptar las medidas que recomiende la Comision, segin
corresponda y de conformidad con sus mandatos respectivos:

15.  Decide que la Comision presente un informe anual a la Asamblea General
y que la Asamblea celebre un debate anual para examinar el informe;

16.  Subrava que en las situaciones posteriores a un conflicto que figuren en
el programa de trabajo del Consejo de Seguridad y de las cuales éste se esté
ocupando activamente, en particular cuando exista una mision de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas sobre el terreno o en preparacion, y habida cuenta de
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la responsabilidad primordial del Consejo de mantener la paz y la seguridad
internacionales de conformidad con lo dispuesto en la Carta, el proposito principal
de la Comision serd prestar asesoramiento al Consejo, a peticion de éste;

17.  Subrava también que las recomendaciones que formule la Comision de
que se preste una atencion sostenida a los paises en tanto pasan de la recuperacion
de transicion al desarrollo tendran una importancia particular para el Consejo
Econdmico y Social, habida cuenta de la funcion de éste como principal érgano de
coordinacion, examen de politicas, didlogo sobre politicas y formulacion de
recomendaciones sobre cuestiones de desarrollo econdmico y social;

18.  Decide que la Comision tome todas las decisiones por consenso de sus
miembros;

19. Seiiala la importancia que reviste la participacion de las entidades
regionales v locales, y destaca la importancia de que se adopten métodos de trabajo
flexibles, incluido el uso de videoconferencias, reuniones fuera de Nueva York y
otras modalidades, para asegurar la participacion activa de las entidades mas
pertinentes para las deliberaciones de la Comision;

20. Exhorta a la Comision a integrar la perspectiva de género en todos sus
trabajos;

21. Alienta a la Comision a consultar con la sociedad civil, las
organizaciones no gubernamentales, incluidas las organizaciones de mujeres, y las
entidades del sector privado que intervengan en las actividades de consolidacion de
la paz, segiin corresponda;

22, Recomienda que la Comisién ponga fin al examen de la situacion en un
pais determinado cuando se hayan establecido las bases de la paz y el desarrollo
sostenibles o a peticion de las autoridades del pais de que se trate;

23.  Reafirma la peticion que formuld al Secretario General de que cree en la
Secretaria, y dentro de los limites de los recursos existentes, una pequeiia oficina de
apoyo a la consolidacion de la paz, compuesta por expertos cualificados, que
ofrezca asistencia y apoyo a la Comision, y reconoce a ese respecto que dicho apoyo
podria incluir la reunién y el andlisis de informacion relativa a la disponibilidad de
recursos financieros, las actividades pertinentes de planificacion que llevan a cabo
las Naciones Unidas en el pais, los progresos realizados en el cumplimiento de los
objetivos de recuperacion a corto y a mediano plazo y las pricticas dptimas con
respecto a cuestiones intersectoriales de consolidacion de la paz;

24.  Reafirma también la peticion que formulé al Secretario General de que
cree un fondo plurianual permanente para la consolidacion de la paz después de los
conflictos, financiado mediante contribuciones voluntarias, teniendo debidamente en
cuenta los instrumentos existentes y con el objetivo de asegurar la liberacion
inmediata de los recursos necesarios para poner en marcha actividades de
consolidacion de la paz v la disponibilidad de recursos financieros apropiados para
la recuperacion:

25. Pide al Secretario General que le presente, en su sexagésimo periodo de
sesiones, un informe sobre las disposiciones adoptadas con el fin de establecer el
fondo permanente para la consolidacion de la paz:

26. Exhorta a los oOrganos competentes ¥y a los Estados Miembros
mencionados en el parrafo 4 supra a que comuniquen los nombres de los miembros
del Comité de Organizacion al Secretario General, de forma que éste pueda
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convocar la primera reunion constituyente del Comité a la mayor brevedad posible
después de la aprobacion de la presente resolucion;

27. Decide que las disposiciones enunciadas en la presente resolucion se
examinen cinco afios después de la aprobacion de ésta con el fin de asegurar que
sean adecuadas para que la Comision desempeifie las funciones acordadas, y que
dicho examen y cualesquiera cambios a que dé lugar se decidirian siguiendo el
mismo procedimiento descrito en el parrafo 1 supra;

28. Decide también incluir en el programa provisional de su sexagésimo
primer periodo de sesiones un tema titulado “Informe de la Comision de
Consolidacion de la Paz™.

66 sesion plenaria
20 de diciembre de 2005
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TITOLS PUBLICATS

R X PAU. COL-LECCIO “RECERCA PER LA PAU”

01. Catalunya i el foment de la pau. Analisi i consulta per al
futur Institut Catala Internacional per la Pau

Maria Trufio i Salvado

Proleg de Raimon Panikkar

02. Seguretat i conflictivitat a I'Asia oriental: la Xina, I'ordre
regional i els conflictes maritims

Caterina Garcia Segura, Josep Ibafiez Mufioz i Pablo Pareja Alcaraz
Proleg de Jesus Sanz

03. La Comissio de Consolidacio de la Pau
Xavier Pons Rafols, Jaume Saura Estapa i Gaston Gilabert
Proleg de Jordi Armadans

R X DH. COL-LECCIO “RECERCA PER DRETS HUMANS”

01. Nous instruments internacionals de proteccié dels drets
humans: el Consell de Drets Humans i el mecanisme d’examen
periodic universal

Xavier Pons Rafols, Aida Guillén Lanzarote i Jaume Saura Estapa

Proleg de Francesc Casares

02. Drets humans i justicia transicional: gestionant el passat
Helena Olivan, Maria Prandi i Maria Cafiadas (editors)
Proleg de José Antonio Martin Pallin

03. La jurisdiccio universal i la seva aplicacié a Espanya:
la persecucio del genocidi, els crims de guerra i els crims
contra la humanitat pels tribunals nacionals.

Antoni Pigrau Solé

Proleg de José José Maria Mena
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