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Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero
BOE num. 59, 10.03.2005

I

La Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la
que se establece un régimen para el comercio de derechos de emisién de gases de efecto
invernadero en la Comunidad y por la que se maodifica la Directiva 96/61/CE, constituye, dentro del
Programa Europeo de Cambio Climéatico, la iniciativa mas relevante de la Unién Europea (UE)
para lograr que la Comunidad y sus Estados miembros puedan cumplir el compromiso de
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, que asumieron al ratificar el Protocolo de
Kioto en la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, el 30 de mayo de
2002.

El régimen que implanta la directiva se inspira en uno de los instrumentos de mercado previstos en
el Protocolo de Kioto, el comercio de emisiones, que, junto a los basados en proyectos de
inversion en tecnologia limpia en paises terceros (desarrollo limpio y aplicacién conjunta),
constituyen los llamados mecanismos de flexibilidad del Protocolo de Kioto.

La Directiva 2003/87/CE sefiala entre sus principales objetivos los de:

a) Ayudar a cumplir con las obligaciones derivadas de la Convencién y el Protocolo de Kioto.

b) Ser un mecanismo complementario del esfuerzo de reducciéon de emisiones de gases de efecto
invernadero que debe realizarse mediante medidas y politicas internas.

¢) Disminuir los costes de reduccién de las emisiones, pues el comercio permitira que, en la UE,
las emisiones se reduzcan alli donde menor coste econémico conlleve dicha reduccion.

d) Garantizar el buen funcionamiento del mercado interior para evitar las distorsiones de la
competencia que podria generar el establecimiento de regimenes nacionales distintos.

e) Adquirir experiencia en el funcionamiento del comercio de emisiones antes del afio 2008 en que
empezard a funcionar el comercio de emisiones internacional previsto en el articulo 17 del
Protocolo de Kioto.

Esta Ley tiene por objeto transponer la citada directiva, y se justifica en la extraordinaria y urgente
necesidad de atender los siguientes requerimientos:

1° En primer lugar, es necesario cumplir el calendario de aplicacion previsto en la directiva que
exige, entre otras cuestiones, que todas las instalaciones sometidas a su ambito de aplicacion
cuenten con una autorizacién de emision de gases de efecto invernadero el 1 de enero de 2005, y
gue el Registro nacional de derechos de emision esté operativo el 1 de octubre de 2004.

2° En segundo lugar, las empresas necesitan conocer con tiempo suficiente las obligaciones a las
que quedaran sujetas y las inversiones necesarias para hacerles frente. En consecuencia, dado
que el sistema debe estar en vigor el 1 de enero de 2005 y que el plazo necesario para que la
Administracién competente resuelva sobre la solicitud de autorizacidon es de tres meses, resulta
imprescindible que los titulares de las instalaciones afectadas conozcan el régimen aplicable y
presenten su solicitud de autorizacidon y de asignacién de derechos, a mas tardar, el 30 de
septiembre de 2004.

3° En tercer lugar, el mercado de derechos de emision se configura como un mercado
internacional, por lo que su implantacion se debe acompasar a la del resto de los paises de la UE,
con el fin de garantizar que nuestros agentes econémicos participen en aquél en condiciones de
igualdad.

4° Y, en cuarto lugar, la inmediata aprobacion del Plan Nacional de asignacién de derechos de
emision resulta imprescindible para evitar que se produzcan situaciones que pudieran resultar
contrarias al Derecho comunitario de la competencia, en particular, en el ambito de las ayudas de
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Estado y que podrian conducir a la devolucién por las empresas de los beneficios indebidamente
percibidos, previos los oportunos procedimientos de investigacion o, en su caso, de infraccion.

Il
El capitulo | contiene las disposiciones generales del régimen de comercio de derechos de
emision.

El régimen de comercio de derechos de emisidon se aplicara inicialmente a las emisiones de
dioxido de carbono procedentes de instalaciones que desarrollan las actividades enumeradas en
el anexo | y superen los umbrales de capacidad que en él se establecen.

Las actividades enumeradas en el anexo | incluyen grandes focos de emisién en sectores tales
como la generacion de electricidad, el refino, la produccion y transformacion de metales férreos,
cemento, cal, vidrio, ceramica, pasta de papel y papel y cartén. En el ambito de las actividades
energéticas, se delimita el ambito de aplicacién a las instalaciones con una potencia térmica
nominal de mas de 20 MW, incluidas las de cogeneracion ligadas a cualquier tipo de actividad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Directiva 2003/87/CE, la disposicién
transitoria cuarta contempla la posibilidad de que los titulares de instalaciones sometidas al ambito
de aplicacion de esta Ley puedan solicitar su exclusion, cuando acrediten el cumplimiento de todos
los requisitos exigidos por la normativa comunitaria. La exclusion temporal debera ser autorizada
por la Comisiéon Europea.

El capitulo | incluye también, en su articulo 3, la creacion de la Comision de coordinacion de
politicas de cambio climatico, 6rgano de coordinaciéon y colaboracién entre la Administracion
General del Estado y las Comunidades Autbnomas, clave en la aplicaciéon de lo previsto en el
régimen de comercio de derechos de emision. Un d6rgano de estas caracteristicas resulta
imprescindible dada la complejidad técnica del régimen de autorizaciones y seguimiento de
emisiones y la necesidad de colaborar para garantizar la coherencia en la aplicacion en todo el
territorio, tanto en los sectores de actividad incluidos en la directiva como en los sectores que no lo
estan. A ello se suma la necesaria colaboracion en relacion con el conjunto de obligaciones,
internacionales y comunitarias, de informacion sobre politicas y medidas adoptadas para cumplir
los compromisos en materia de cambio climatico.

1
El capitulo 1l regula el régimen de autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero.

Todas las instalaciones sometidas al ambito de aplicacion de esta Ley deberan contar con una
autorizacion de emisién de gases de efecto invernadero a partir del 1 de enero de 2005, cuyo
otorgamiento corresponde al érgano competente que designe la comunidad auténoma en la que
se ubique.

La autorizacion debera indicar, junto a los datos de identificacién mas relevantes la metodologia
de seguimiento de emisiones, la obligacion de remitir al érgano autondmico competente
informacion verificada una vez al afio y la obligacion de entregar al registro, antes del 30 de abril
de cada afio, un nimero de derechos de emision equivalente al dato de emisiones verificadas
correspondientes al afio anterior para su cancelacion.

Ademas se regulan los supuestos de extincion de la autorizacion.

v
El capitulo Ill contiene el régimen aplicable a las autorizaciones de agrupacién de instalaciones.

Asi, las instalaciones dedicadas a una misma actividad podran, previa autorizacién del érgano
competente, responder de la obligacion de entregar derechos de manera conjunta, siempre que
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sus titulares otorguen poder suficiente a un administrador fiduciario Unico y que el impacto del
funcionamiento en grupo en el mercado interior no genere distorsiones en la competencia.

Precisamente, la salvaguarda de la competencia aconseja, dadas las particularidades del sector
eléctrico y que un elevado nimero de instalaciones se concentra en pocas empresas, no autorizar
la agrupacion de instalaciones en dicho sector, durante el periodo 2005-2007. Ello favorecera la
transparencia del mercado y el mantenimiento de la competencia efectiva, ademas de contribuir a
la efectividad de los incentivos a las tecnologias menos emisoras que derivan del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero.

La autorizacion quedara supeditada al parecer de la Comisién Europea, que cuenta con un plazo
de tres meses desde que recibe la solicitud para pronunciarse al respecto.

El administrador fiduciario de la agrupacion de instalaciones debera entregar derechos en nimero
equivalente a la suma de las emisiones verificadas de todas las instalaciones incluidas en la
agrupacion. En el supuesto de que no sea posible determinar la cifra correspondiente a la suma de
las emisiones de todas las instalaciones, por falta de remision de informe verificado o
discrepancias en la estimacion de alguna instalacién, el citado administrador no podra transmitir
derechos de emisién correspondientes a la instalacion cuyo informe no haya sido considerado
conforme.

\Y
El capitulo IV define la naturaleza y contenido del Plan Nacional de asignacion, asi como su
procedimiento de aprobacion.

El Plan Nacional de asignacién es una pieza central en el sistema comunitario de comercio de
derechos de emision. Constituye el marco de referencia, vigente solamente para cada uno de los
periodos de tres y cinco afos establecidos en la directiva, en el que se determina el nimero total
de derechos de emisién que se asignaran en cada periodo, asi como el procedimiento aplicable
para su asignacion. Debe basarse en criterios objetivos y transparentes y tener asimismo en
cuenta las alegaciones efectuadas a través de los pertinentes cauces de informacion publica.

El nimero de derechos que se asigna debe ser coherente con los compromisos internacionales en
materia de emisiones de gases de efecto invernadero asumidos por Espafia, la contribucion de las
instalaciones sometidas al ambito de aplicacion de esta Ley al total de las emisiones nacionales,
las previsiones de emision, incluidas las posibilidades técnicas y econémicas de reduccion de
emisiones en todos los sectores, asi como las previsiones de apertura de nuevas instalaciones o
ampliacion de las existentes en los sectores incluidos en el ambito de aplicaciéon de esta Ley,
durante el periodo de vigencia del plan.

El plan establece la metodologia de asignacién individual que, en todo caso, debera evitar la
generacion de diferencias injustificadas entre sectores de actividad o entre instalaciones, que
supongan una posicion de ventaja entre sectores o entre instalaciones incluidas en una misma
actividad. Tendra asimismo que ser coherente con las posibilidades técnicas y econémicas de
reduccién de cada sector, y podra tener en cuenta tanto las previsiones de evolucion de la
produccion como las medidas de reduccion adoptadas antes del establecimiento del mercado de
derechos de emision, respetando los articulos 87 y 88 del Tratado Constitutivo de la Comunidad
Europea.

El plan incluye también una reserva para nuevos entrantes y la metodologia aplicable para la
asignacion de los derechos incluidos en dicha reserva.

La reserva para nuevos entrantes esta integrada por el conjunto de derechos que el plan reserva
inicialmente a las instalaciones cuya entrada en funcionamiento o ampliacion esta prevista para el
periodo de vigencia del plan, asi como los derechos previamente asignados pero no expedidos
correspondientes a instalaciones cuya autorizacion de emisiéon quede extinguida por alguna de las
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causas previstas en el articulo 7. En el supuesto de que al final del periodo exista un remanente,
éste podra ser enajenado con arreglo a lo dispuesto en la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del
Patrimonio de las Administraciones Publicas.

La Ley regula asimismo la asignacién individualizada de derechos de emisién que tendra lugar, a
solicitud del interesado, por resolucion del Consejo de Ministros, a propuesta de los Ministros de
Economia y Hacienda, de Industria, Turismo y Comercio y de Medio Ambiente, previa consulta al
Comité de coordinacion de las politicas de cambio climatico y tramite de informacion publica.

De manera excepcional, en los supuestos en que concurra fuerza mayor apreciada por la
Comision Europea, sera posible asignar derechos no transmisibles a la instalacion afectada, de
acuerdo con lo establecido en la disposicién transitoria sexta.

VI
El capitulo V contiene el régimen regulador de los derechos de emision.

El derecho de emision es aquel derecho subjetivo, de caracter transmisible, que atribuye a su
titular la facultad de emitir a la atmdsfera, desde una instalacién sometida al &mbito de aplicacion
de esta Ley, una tonelada de diéxido de carbono equivalente.

El derecho de emisién es valido solamente para cada uno de los periodos de vigencia de un Plan
Nacional de asignacion. Pueden tener su origen en el Plan Nacional de asignacion de cualquier
Estado miembro de la Unién Europea o en un tercer pais, previo reconocimiento en un instrumento
internacional validamente suscrito con arreglo a lo dispuesto en el articulo 25 de la Directiva
2003/87/CE, o bien previo reconocimiento de reducciones certificadas de emisiones o de unidades
de reduccion de emisiones procedentes de los mecanismos de desarrollo limpio o aplicacion
conjunta, respectivamente.

Esta posibilidad requiere el cumplimiento de la normativa aplicable adoptada en el contexto de
Naciones Unidas. Asi, las disposiciones adicionales segunda y tercera dan un primer paso al crear
la autoridad nacional designada y el procedimiento de informe de dicha autoridad a los proyectos
de desarrollo limpio y aplicacién conjunta, con arreglo a lo establecido en las Decisiones 16 y 17
de la 7% Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico. Es este un requisito imprescindible para que las empresas espafiolas puedan
desarrollar proyectos en el exterior susceptibles de generar certificados que puedan incorporarse
al régimen comunitario de comercio de derechos de emision.

El articulo 21, por su parte, determina quién puede participar en una transmisién de derechos, asi
como la imposibilidad de que estas operaciones tengan por objeto derechos no expedidos.

Vil
El capitulo VI regula las obligaciones de informacion del titular de la instalacion.

Los titulares de las instalaciones estaran obligados a implantar y mantener el sistema de
seguimiento de emisiones de gases de efecto invernadero con arreglo a lo establecido en la
autorizacion de emision. Deberan, ademas, remitir al 6rgano autonémico competente, antes del 28
de febrero, un informe sobre las emisiones de gases de efecto invernadero del afio precedente
elaborado y verificado de conformidad con lo dispuesto en los anexos Il y IV y en la Decision
2004/156/CE de la Comisién, de 29 de enero de 2004, por la que se establecen directrices para el
seguimiento y la notificacidon de las emisiones de gases de efecto invernadero de conformidad con
la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo.

El 6rgano autonémico competente deberd dar su conformidad al informe verificado y, en este
caso, proceder a inscribir en la correspondiente tabla del registro la cifra de emisiones verificadas
gue permite cuantificar la cantidad de derechos cuya cancelacion debe solicitar el titular.
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VI
El capitulo VII contiene la regulacion del Registro nacional de derechos de emision.

Se crea el Registro nacional de derechos de emisién, de acuerdo con lo establecido en la Directiva
2003/87/CE, la Decision 280/2004/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de
2004, y el Reglamento de la Comisién relativo a un régimen normalizado y garantizado de
registros nacionales compatible con el régimen del registro internacional, previsto en el Protocolo
de Kioto a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

Todas las operaciones de expedicion, titularidad, transmisién, transferencia, entrega, retirada y
cancelacion de derechos de emision deberan ser inscritas en el registro que constara de cuentas
separadas de las que sera titular cada persona a la que se expida o participe en operaciones de
transmision de derechos, incluida la Administracién General del Estado, en cuya cuenta de
haberes se inscribiran la totalidad de los derechos de emision que figuren en cada Plan Nacional
de asignacion. Igualmente, deberan inscribirse las limitaciones a la transmision de derechos, en
los supuestos previstos en esta Ley.

La Ley regula también el régimen de expedicién y transferencia de derechos de emision desde la
cuenta de haberes del Estado a la cuenta de haberes de las instalaciones, tanto para el supuesto
habitual de instalaciones existentes como para aquellas que empiecen a funcionar durante el
periodo de vigencia del plan.

Dicha transferencia corresponde hacerla al registro y tendra lugar desde la cuenta de haberes de
la Administracion General del Estado a favor del titular de la instalacion o, en los casos de
agrupacion de instalaciones, del administrador fiduciario. En este Gltimo supuesto, se transferira a
la cuenta de la agrupacién de la que es titular el administrador el total de los derechos de emision
correspondientes a todas las instalaciones incluidas en la agrupacion.

La cancelacién de derechos podra producirse en cualquier momento a peticién de su titular. El
titular o el administrador fiduciario, en los supuestos de agrupaciones autorizadas, deberan
entregar, antes del 30 de abril de cada afio, un nimero de derechos de emision equivalente al
dato de emisiones verificadas inscritas en el registro. En todo caso, transcurridos cuatro meses
desde la finalizacién del periodo de vigencia del Plan Nacional de asignacion, los derechos de
emisioén validos para ese periodo caducaran automaticamente.

Por dltimo, se regula la relacion del Registro nacional con el administrador central designado por la
Comisién Europea, que prevé la informacién al Registro nacional de irregularidades en
operaciones de transmision de derechos de emision que detecte, con el fin de suspender
cautelarmente su inscripcion.

IX
El capitulo VIII regula el régimen sancionador.

La Ley distingue entre infracciones muy graves, graves y leves, e identifica distintas conductas
tipicas relacionadas con el incumplimiento de la obligacién de disponer de autorizacién de emision,
de la obligacion de entrega de derechos de emisién en nimero equivalente a las emisiones
verificadas y el incumplimiento de las obligaciones de informacion.

Entre las sanciones previstas destaca la multa por tonelada de diéxido de carbono emitida que no
haya quedado cubierta por un derecho de emisién en la solicitud de cancelacién del titular.

Ademas, se indica expresamente que la imposicién de sanciones no exime de la obligacién de
entregar derechos por nimero equivalente al exceso que origind la sancion.

X
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Por ultimo, la disposicion final primera incorpora la modificacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio,
de prevencion y control integrados de la contaminacién, exigida por la Directiva 2003/87/CE. Este
cambio tiene por finalidad eliminar la imposicion de limites de emisién propia de la autorizacion
ambiental integrada, en lo que se refiere a emisiones de CO,.

Finalmente, los titulos competenciales recogidos en la disposicion final segunda, los previstos en
el articulo 149.1.23 y 13 de la Constitucion Espafola, junto con el pleno respeto a las
competencias de ejecucion que ostentan las Comunidades Auténomas en materia de legislacién
de medio ambiente, requieren un cierto detenimiento por su especial y compleja imbricacién en
esta norma.

En primer lugar, esta Ley es una norma sustancialmente medioambiental. Asi, tanto su objetivo -
contribuir a la reduccion de las emisiones antropogénicas de efecto invernadero- como su origen -
los compromisos asumidos con arreglo al Protocolo de Kioto y la propia directiva-, le otorgan
ineludiblemente este caracter.

En consecuencia, corresponde invocar el articulo 149.1.23 de la Constitucion Espafiola que
reserva al Estado la competencia exclusiva para dictar la legislacion basica sobre proteccion del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autbnomas de establecer
normas adicionales de proteccion.

En virtud de todo lo anterior, se han regulado con caracter de legislaciéon basica en materia de
proteccion del medio ambiente las autorizaciones de emision, las obligaciones de seguimiento de
las emisiones, de remision de informacién y la verificacion, salvaguardando las competencias
autondémicas de dictar normas de desarrollo que establezcan un nivel de proteccion superior v,
evidentemente, sus competencias de ejecucion o gestion en materia de medio ambiente.

Pero, una vez sentadas las bases del caracter sustancialmente ambiental de estos aspectos, no
puede obviarse que el mecanismo elegido para alcanzar el objetivo de la reduccion de emisiones,
como es la creacion de un novedoso mercado de derechos de emision, tiene decisivas
consecuencias sobre sectores econémicos tales como el industrial y el eléctrico y afecta a la toma
de decisiones empresariales tales como la estrategia de inversiones, sus niveles de produccion,
etc.

En consecuencia, en esta dimension entra también en juego la competencia estatal para
determinar las bases de la planificacién general de la actividad econdmica prevista en el articulo
149.1.13. En este ambito, conviene sefialar que la jurisprudencia constitucional ha admitido que el
citado titulo competencial puede amparar tanto normas estatales que fijen las lineas directrices y
los criterios globales de ordenacion de sectores econdmicos concretos, como previsiones de
acciones 0 medidas singulares indispensables para alcanzar los fines propuestos en la
ordenacion.

Asimismo, el articulo 149.1.13, de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, ampara
actuaciones ejecutivas en relacion con practicas o actividades que puedan alterar la libre
competencia y tengan trascendencia sobre el mercado supraautonémico, como es el caso de la
agrupacion de instalaciones.

En este sentido, la puesta en marcha del mercado de emisiones exige, por un lado, establecer las
bases que rigen su funcionamiento, y por otro, una serie de medidas singulares de ejecucién que
garanticen el establecimiento de criterios homogéneos para el reparto de derechos en todo el
territorio nacional, de manera que:

a) El numero de derechos que se asigna sea coherente con los compromisos internacionales en
materia de emisiones de gases de efecto invernadero asumidos por Espafia.

b) Las previsiones de emision para todos los sectores incluidos y la valoracion de la contribucion
de las instalaciones al total de las emisiones nacionales y de las posibilidades técnicas y
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econOmicas de reduccion de emisiones de las instalaciones en todos los sectores se realicen de
forma equitativa.

c) Se eviten distorsiones en la competencia, asi como diferencias injustificadas entre sectores de
actividad y entre instalaciones.

d) Se establezca una reserva de derechos de emision en previsién de la apertura de nuevas
instalaciones o ampliacién de las existentes en cualquier parte del territorio espafiol.

Asi, en virtud de las competencias reconocidas por el titulo competencial del articulo 149.1.13 de
la Constitucion, el Estado esta habilitado para:

1° Establecer las bases del régimen juridico de los derechos de emision y su comercio.
2° La autorizacién de la agrupacioén de instalaciones.

3° Elaborar y aprobar el Plan Nacional de asignacién de derechos de emisibn como norma a
través de la cual se lleva a cabo la planificacion de la asignacién de los derechos de emisién en
todo el territorio nacional, asi como la adopcién de la metodologia para proceder a su asignacion
individualizada. El plan, ademés de establecer el objetivo global de reduccién de emisiones, pone
en marcha por vez primera el mercado de derechos de emision, cuya pieza esencial es el reparto
de tales derechos entre los titulares de las instalaciones.

4° Tramitar y resolver los procedimientos de asignacion de derechos de emision, operacién que no
puede desvincularse del Plan Nacional, en la medida en que resulta necesario garantizar el ajuste
de la suma global de los derechos asignados a cada instalacion con la cantidad total de derechos
que corresponde al Estado espafiol, asi como la aplicacién homogénea de la férmula de reparto
de derechos contenida en el plan, mediante una idéntica interpretacién de sus variables, con
independencia de la ubicacion territorial de la instalacion.

5° Regular y gestionar el Registro nacional de derechos de emisién, que se constituye como un
complemento necesario del mercado de derechos de emisién, en la medida en que, tal y como se
establece en el Reglamento sobre régimen normalizado y garantizado de registros nacionales
aprobado por la Union Europea, en él deben constar tres cuentas cuya titularidad corresponde al
Estado e inscribirse todas las operaciones relativas a la expedicion, titularidad, transmision,
transferencia, entrega, retirada y cancelacion de los derechos de emision. A ello hay que afadir
gue el caracter netamente internacional del mercado de derechos de emision requiere, a efectos
de garantizar simultaneamente la fluidez y la seguridad en el trafico, la existencia de un solo
registro que se gestione de forma centralizada. En este sentido, el registro, ademas de constituirse
como el enlace con la autoridad central designada por la Comisién Europea, estd llamado a
integrarse en una red comunitaria de registros, que debe garantizar la realizacién de operaciones
en tiempo real con un alto grado de certeza.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1

Objeto y a&mbito de aplicacion

Esta Ley tiene por objeto la regulacién del comercio de derechos de emisiéon de gases de efecto
invernadero, para fomentar reducciones de las emisiones de estos gases de una forma eficaz y de
manera econémicamente eficiente.

! Modificado el primer parrafo del articulo 1 por la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se
modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos
de emision de gases de efecto invernadero, para perfeccionar y ampliar el régimen general de
comercio de derechos de emisién e incluir la aviacion en el mismo. BOE nim.163. 06.07.2010
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Esta Ley sera de aplicacion a las emisiones de los gases incluidos en el anexo | generadas por las
actividades a las que se refiere dicho anexo.

Articulo 2

Definiciones

a) Derecho de emision: el derecho subjetivo a emitir una tonelada equivalente de diéxido de
carbono, desde una instalacion o una aeronave que realiza una actividad de aviacion incluida en el
ambito de aplicacién de esta Ley, durante un periodo determinado.

b) Expedicion: el acto mediante el cual el Registro incorpora a la cuenta de haberes de la
Administracion General del Estado los derechos de emision.

c¢) Transferencia: la operacion del Registro que refleja el movimiento de derechos de emisién entre
distintas cuentas.

d) Transmisién: el cambio de titularidad de uno o varios derechos de emisién producido por la
inscripcién en el registro del negocio juridico del que deriva.

e) Emision: la liberacién a la atmésfera de gases de efecto invernadero a partir de fuentes situadas
en una instalacion o la liberacion, procedente de una aeronave que realiza una actividad
enumerada en el anexo |, de los gases especificados para dicha actividad.

f) Gases de efecto invernadero: los gases que figuran en el anexo Il y otros componentes
gaseosos de la atmésfera, tanto naturales como antropogénicos, que absorben y vuelven a emitir
la radiacién infrarroja;

g) Autorizacién de emision de gases de efecto invernadero: la autorizacién exigida a las
instalaciones que desarrollen actividades enumeradas en el anexo |, que den lugar a las emisiones
especificadas en éste.

h) Autorizacion de agrupacion: la autorizacion que permite a varias instalaciones cumplir de forma
conjunta las obligaciones de entrega anual de derechos de emisidn en los periodos de comercio
2005-2007 y 2008-2012.

i) Instalacion: toda unidad técnica fija donde se lleven a cabo una o varias actividades de las
enumeradas en el anexo |, asi como cualesquiera otras actividades directamente relacionadas con
aquellas que guarden una relacién de indole técnica con las actividades realizadas en dicho lugar
y puedan tener repercusiones sobre las emisiones y la contaminacién.

j) Titular de la instalacion: cualquier persona fisica o juridica que opere o controle la instalacién
bien en condicion de propietario, bien al amparo de cualquier otro titulo juridico, siempre que éste
le otorgue poderes suficientes sobre el funcionamiento técnico y economico de la instalacion.

k) Nuevo entrante:

- toda instalacién que lleve a cabo una o varias de las actividades indicadas en el anexo |, a la que
se le conceda una autorizacion de emision de gases de efecto invernadero por primera vez en los
dieciocho meses anteriores al comienzo de un periodo de comercio o durante el mismo, o

- toda instalacidon que lleve a cabo una o varias de las actividades indicadas en el anexo I, que
haya sido objeto de una ampliacién significativa en los dieciocho meses anteriores al comienzo de
un periodo de comercio o durante el mismo, a la que se le conceda una nueva autorizacién de
emision de gases de efecto invernadero o renovacién de la misma. El concepto de ampliacion
significativa se precisara reglamentariamente.

? Modificado el articulo 2 por la Ley 13/2010
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) tonelada equivalente de diéxido de carbono: una tonelada métrica de diéxido de carbono (CO,) o
una cantidad de cualquier otro gas de efecto invernadero contemplado en el anexo Il con un
potencial equivalente de calentamiento del planeta.

m) Proyecto de aplicacion conjunta: un proyecto de inversibn que cumpla los requisitos
establecidos en el articulo 6 del Protocolo de Kioto a la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico.

n) Proyecto de desarrollo limpio: un proyecto de inversion que cumpla los requisitos establecidos
en el articulo 12 del Protocolo de Kioto a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico.

0) Unidad de reduccién de las emisiones: una unidad expedida de conformidad con el articulo 6
del Protocolo de Kioto a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

p) Reduccidn certificada de las emisiones: una unidad expedida de conformidad con el articulo 12
del Protocolo de Kioto a la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

q) Operador aéreo: la persona fisica o juridica que opera una aeronave en el momento en que
realiza una actividad de aviacion enumerada en el anexo | o bien el propietario de la aeronave, si
se desconoce la identidad de dicha persona o no es identificado por el propietario de la aeronave.
A estos efectos, para la determinacion de operador aéreo se utilizara el indicativo de llamada
empleado para el control del trafico aéreo.

r) Operador de transporte aéreo comercial: operador aéreo que presta al publico, a cambio de una
remuneracion, servicios de transporte aéreo regulares o no regulares, para el transporte de
pasajeros, correo o carga. Los operadores de transporte aéreo comerciales deben poseer un
certificado de operador aéreo (AOC) de conformidad con el anexo 6, parte |, del Convenio de
Chicago o certificado equivalente.

s) Estado miembro responsable de la gestion: es el Estado miembro responsable de gestionar el
régimen comunitario en lo que respecta a los operadores aéreos. Si el operador aéreo dispone de
una licencia de explotacion comunitaria, el Estado miembro responsable de la gestion sera el que
haya concedido la licencia de explotacion a dicho operador. En otro caso, el Estado miembro
responsable de la gestién sera aquel para el que se hayan calculado las emisiones de la aviacion
atribuidas mas elevadas, procedentes de los vuelos operados por un operador aéreo, durante el
afo de referencia.

t) Emisiones de la aviacion atribuidas: emisiones de todos los vuelos que figuran entre las
actividades de aviacién enumeradas en el anexo | con origen en un aerédromo situado en el
territorio de un Estado miembro o un Estado del Espacio Econémico Europeo y de aquellos vuelos
gue llegan a ese aerédromo procedentes de un tercer pais.

u) emisiones histdricas del sector de la aviacion: la media aritmética de las emisiones anuales en
los afios naturales 2004, 2005 y 2006 procedentes de las aeronaves que realizan una actividad de
aviacion enumerada en el anexo |.

v) Plan de seguimiento: la documentacion pormenorizada, completa y transparente de la
metodologia de seguimiento de una instalacibn u operador aéreo concreto, incluida la
documentacién de las actividades de adquisicion y tratamiento de datos y el sistema de control de
su veracidad.

w) Combustion: toda oxidacién de combustibles, cualquiera que sea el uso del calor o de la
energia eléctrica o0 mecanica producidos por este proceso, y cualquier otra actividad directamente
asociada, incluido el lavado de gases residuales.
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x) Generador de electricidad: una instalacion que, a partir del 1 de enero de 2005, haya producido
electricidad para venderla a terceros y en la que no se realiza ninguna actividad del anexo I, con
excepcion de la de combustién.

Articulo 3 °

Comision de coordinacion de politicas de cambio cli matico

1. Se crea la Comision de coordinacion de politicas de cambio climéatico, como 6rgano de
coordinacién y colaboracion entre la Administracion General del Estado y las comunidades
auténomas para la aplicacion del régimen de comercio de derechos de emision y el cumplimiento
de las obligaciones internacionales y comunitarias de informacion inherentes a éste y, en
particular, en los siguientes ambitos:

a) El seguimiento del cambio climatico y adaptacion a sus efectos.

b) La prevencion y reduccidn de las emisiones de gases de efecto invernadero.

c) El fomento de la capacidad de absorcién de carbono por las formaciones vegetales.

d) Teniendo en cuenta los criterios que establezca el Consejo Nacional del Clima, el

establecimiento de las lineas generales de actuacién de la Autoridad Nacional designada por
Espafia y de los criterios para la aprobacion de los informes preceptivos sobre la participacion
voluntaria en los proyectos de desarrollo limpio y de aplicacion conjunta del Protocolo de Kioto a la
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

e) El impulso de programas y actuaciones que fomenten la reduccién de emisiones en los
sectores y actividades no incluidos en el ambito de aplicacion.

f) La elaboracién y aprobacion de directrices técnicas y notas aclaratorias para la
armonizacion de la aplicacion del régimen de derechos de emision.

o)) El desarrollo e implantacién de un régimen nacional de proyectos domésticos.

2. La Comision estara presidida por el Secretario General para la Prevenciéon de la Contaminacién
y del Cambio Climatico y contara con los siguientes vocales:

a) Por la Administracién General del Estado: tres vocales designados por cada uno de los
Ministerios de Economia y Hacienda, de Industria, Turismo y Comercio y de Medio Ambiente; un
vocal designado por cada uno de los Ministerios de Justicia, de Interior, de Fomento, de Educacion
y Ciencia, de Trabajo y Asuntos Sociales, de Agricultura, Pesca y Alimentacion, de
Administraciones Publicas, de Sanidad y Consumo y de Vivienda, y un vocal designado por la
Oficina Econdmica del Presidente del Gobierno.

b) Un vocal designado por cada comunidad auténoma.
c) Un vocal designado por cada una de las Ciudades de Ceuta y Melilla.
d) Un vocal representante de las entidades locales, designado por la asociacion de ambito

estatal con mayor implantacion.

3. La Administracion General del Estado y las comunidades autbnomas cooperaran y colaboraran
en materia de cambio climatico y se suministrardn mutuamente la informacion que obre en su
poder sobre metodologias aplicables a los diferentes sectores, mejoras tecnolégicas y cualquier
otra que sea relevante a efectos de la autorizacion de emision, de la verificacion de las emisiones,
de la asignacion individualizada de derechos de emisién, o de los proyectos de desarrollo limpio y
de aplicacién conjunta del Protocolo de Kioto a la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climético.

4. La Comisién adoptara su propio reglamento de funcionamiento.

Articulo 3 bis *

Mesas de didlogo social y Consejo Nacional del Clim  a

® Afiadidas letras f) y g) al articulo 3.1 por la Ley 13/2010
* Afiadido el articulo 3.bis.2 por la Ley 13/2010
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2. El Consejo Nacional del Clima garantizara la participacion de las organizaciones sindicales,
empresariales y ambientales en el seguimiento de la aplicacion del régimen de comercio de
derechos de emision en cuanto a sus efectos en la competitividad, la estabilidad en el empleo, la
cohesion social y la coherencia ambiental.

CAPITULO Il
Autorizaciones de emision

Articulo 4

Instalaciones sometidas a autorizacion de emision

1. Toda instalacion en la que se desarrolle alguna de las actividades y que genere las emisiones
especificadas en el anexo | debera contar con autorizacion de emisién de gases de efecto
invernadero expedida en favor de su titular, salvo si la instalacion esta excluida del régimen
comunitario con arreglo a la disposicion adicional cuarta.

2. La autorizacion de emisién de gases de efecto invernadero tendra el contenido siguiente:
a) Nombre y direccién del titular de la instalacion.

b) Identificacion y domicilio de la instalacion.

¢) Una descripcion basica de las actividades y emisiones de la instalacion.

d) Un plan de seguimiento que cumpla los requisitos con arreglo a la normativa comunitaria
aplicable y a la normativa de desarrollo que se adopte.

e) Las obligaciones de suministro de informacién, de acuerdo con la normativa comunitaria
aplicable, y, en su caso, con la normativa de desarrollo.

e bis) Las obligaciones sobre el uso de sistemas automatizados y formatos de intercambio de
datos para armonizar la comunicaciéon sobre el plan de seguimiento, el informe anual sobre las
emisiones y las actividades de verificacion entre el titular, el verificador y las autoridades
competentes.

f) La obligacion de entregar, en los cuatro meses siguientes al final de cada afio natural, derechos
de emisién en cantidad equivalente a las emisiones totales verificadas de la instalacion durante el
afo anterior.

g) Fecha prevista de entrada en funcionamiento.
h) La obligacién de abrir una cuenta de haberes de titular en el registro de derechos de emisién.

3. La autorizacién de emision de gases de efecto invernadero, si asi lo solicita su titular, podra
cubrir una o mas instalaciones, siempre que éstas se ubiquen en un mismo emplazamiento,
guarden una relacién de indole técnica y cuenten con un mismo fitular.

4. La autorizacién de emision de gases de efecto invernadero se otorgara siempre que el érgano
autonémico competente considere acreditado que el titular es capaz de garantizar el seguimiento y
notificacién de las emisiones con arreglo a lo dispuesto en los parrafos d), e) y e bis) del articulo
4.2. Transcurrido el plazo de tres meses sin haberse notificado resolucién expresa, el interesado
podra entender desestimada su solicitud por silencio administrativo. No obstante, la instalacién
podra seguir funcionando de manera provisional, siempre que haya establecido un sistema de
seguimiento de emisiones conforme a lo dispuesto en esta Ley hasta tanto el érgano competente
haya resuelto de forma expresa.

® Modificado el articulo 4 por la Ley 13/2010
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5. El érgano autonémico competente revisara, al menos cada cinco afios, la autorizacién de
emision de gases de efecto invernadero, e introducira las modificaciones oportunas.

El érgano competente podra permitir que los titulares actualicen los planes de seguimiento sin
modificacién de la autorizacién. Los titulares someteran todo plan de seguimiento actualizado al
d6rgano competente para aprobacion.

Reglamentariamente se determinaran las bases del sistema de seguimiento de emisiones y las
obligaciones de suministro de informacion de acuerdo con lo dispuesto en los parrafos d), €) y e
bis) del articulo 4.2. El desarrollo reglamentario debera ser compatible con la normativa
comunitaria y tener presente los requerimientos de viabilidad técnica y econdmica en cada sector
incluido en el @mbito de aplicacion de esta Ley.

Articulo 5 °

Solicitud de autorizacién de emision

El titular de la instalacion debera dirigir la solicitud de autorizaciéon al érgano competente que
designe la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se ubique la instalacién.

a) La solicitud de autorizacion debera contener documentacion con la siguiente informacion:

b) Identificacion y acreditacion de ser titular de la instalacion a los efectos de lo previsto en esta
Ley.

¢) Identificacion y domicilio de la instalacion.

d) Descripcion de la instalacidn para la que se solicita autorizacion, asi como de sus actividades,
incluyendo la tecnologia utilizada.

e) Las materias primas y auxiliares empleadas cuyo uso pueda producir emisiones de gases
incluidos en el anexo I.

f) Una propuesta de plan de seguimiento que cumpla los requisitos exigidos por la normativa
comunitaria, y nacional vigentes en cada momento.

g) Las medidas previstas para realizar el seguimiento de las emisiones, de acuerdo con el anexo
Il de esta Ley, con la Decision 2004/156/CE de la Comision, de 29 de enero de 2004, por la que
se establecen directrices para el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE y, en su caso, con la normativa de
desarrollo.

La solicitud se acompafiara de un resumen explicativo de las indicaciones especificadas en el
parrafo anterior.

Articulo 6 '

Cambios en la instalacion

El titular debera informar al 6rgano competente de cualquier proyecto de cambio en el caracter, el
funcionamiento, el tamafio de la instalacion, o de aquellos que supongan ampliacion o reduccién
significativa de su capacidad, asi como de todo cambio que afecte a la identidad o al domicilio del
titular. En su caso, a la vista de la informacion remitida, el érgano autonémico competente
modificara de oficio la autorizacion de emision de gases de efecto invernadero en el plazo maximo
de tres meses.

Articulo 7 8

Extincion de la autorizacién

Las autorizaciones de emision de gases de efecto invernadero quedaran extinguidas en los
supuestos de:

® Modificado el articulo 5.f) por la Ley 13/2010
" Modificado el articulo 6 por la Ley 13/2010
® Afiadidos dos nuevos parrafos al final del articulo 7 por la Ley 13/2010
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a) Cierre de la instalacion.

b) Falta de puesta en funcionamiento de la instalacién, transcurridos tres meses desde la fecha
de inicio de actividad prevista en la autorizacion, salvo causa justificada declarada por el érgano
competente para otorgar la autorizacion.

¢) En los supuestos de sancion, conforme a lo previsto en el articulo 30.a.

d) Suspension de la actividad de la instalacién durante un plazo superior a un afio.

No se asignara ningin derecho de forma gratuita a una instalacion que haya cesado de funcionar,
a menos que el titular de la instalacion demuestre a la autoridad competente que dicha instalacién
reanudard la produccién en un plazo especificado y razonable.

De conformidad con la normativa comunitaria, se precisaran reglamentariamente las
circunstancias que determinan el cese de la actividad o el cierre de la instalacién, asi como las
medidas destinadas a definir las instalaciones que han cesado parcialmente de funcionar o que
han reducido significativamente su capacidad y, si procede, medidas destinadas a adaptar en
consecuencia el nivel de derechos de emisién gratuitos asignados a las mismas.

Articulo 8

Comunicaciones al Registro nacional de derechos de emision

Las comunidades autonomas comunicaran al 6rgano competente en relacion con el Registro de
derechos de emisién las resoluciones de otorgamiento, modificacion y extincion de las
autorizaciones, en el plazo de 10 dias desde la fecha de la resolucion.

CAPITULO Il
Agrupacion de instalaciones

Articulo 9

Requisitos de la agrupacion de instalaciones

1. Podran formar una agrupacién de instalaciones para cada uno de los periodos de vigencia de
un Plan Nacional de asignacion las instalaciones que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que todas las instalaciones lleven a cabo una actividad incluida en el mismo epigrafe del
anexo |.

b) Que todas las instalaciones cuenten con una autorizaciéon de emision de gases de efecto
invernadero, otorgada conforme al articulo 4.

c) Que designen un administrador fiduciario, que tendra las obligaciones previstas en el articulo
13.

2. La agrupacion debera disponer de una autorizacién otorgada a tal efecto con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 12.

3. Cualquier modificacion en la composicion de la agrupacion o en la identidad o facultades del
administrador fiduciario debera ser comunicada al érgano competente para otorgar la autorizacion.

Articulo 10
Contenido de la autorizacion
La autorizacion de agrupacion de instalaciones tendra el contenido minimo siguiente:

a) ldentificacién del administrador fiduciario y descripcion de los poderes que le han sido
atribuidos.

b) Identificacién de las instalaciones incluidas en la agrupacién y de las autorizaciones de
emision de gases de efecto invernadero con que éstas cuenten.

° Modificado el articulo 8 por la Ley 13/2010
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¢) Enumeracion de las obligaciones y limitaciones del administrador fiduciario en relaciéon con la
entrega de derechos de emision y participacion en el mercado, de conformidad con lo previsto en
el articulo 13.

d) Plazo de vigencia de la autorizacion.

Articulo 11

Solicitud de autorizacion de agrupacion de instalac iones

Los titulares de las instalaciones que deseen formar una agrupacion deberdn presentar al
Ministerio de Medio Ambiente una solicitud conjunta de autorizacion acompafiada de la siguiente
documentacion:

a) Acreditacion de la identidad de las instalaciones y sus titulares.

b) Periodo para el que se solicita la autorizacion de agrupacion.

¢) Copia compulsada de la autorizacion de emisién de cada instalacion.

d) Escritura publica de otorgamiento de poder en favor de un administrador fiduciario tnico por la
que se acredite su capacidad para cumplir con la obligacién de entrega de derechos de emision y
se precise la relacion entre todos los titulares de las instalaciones incluidas en la agrupacion y el
administrador.

e) Declaracion de que el administrador no se encuentre, en el momento de presentar la solicitud,
inhabilitado, conforme a lo dispuesto en la legislacién mercantil.

f) Informe explicativo valorando la incidencia de la agrupacion en el mercado interior.

Articulo 12

Procedimiento

1. La autorizacién de agrupacion de instalaciones sera otorgada por el Consejo de Ministros a
propuesta de los Ministerios de Medio Ambiente, de Economia y Hacienda, de Industria, Turismo y
Comercio y de la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, previo informe de
las Comunidades Auténomas en cuyos territorios se ubiquen las instalaciones solicitantes y del
Servicio de Defensa de la Competencia del Ministerio de Economia y Hacienda. Este Ultimo
informe se entendera sin perjuicio de las actuaciones que procedan en aplicaciéon de la Ley
16/1989, de 17 de julio, de Defensa de la Competencia.

2. Si la solicitud reline los requisitos establecidos en el articulo 9.1 y se valoran favorablemente
sus efectos sobre la competencia, el mercado interior, y el interés de los consumidores, se remitira
el expediente a la Comision Europea, que podra, en un plazo de tres meses a partir de su
recepcion, rechazar motivadamente toda solicitud que no cumpla los requisitos de la Directiva
2003/87/CE.

En el caso de que la Comision Europea rechazara la solicitud, el érgano competente so6lo podra
autorizar la agrupacién de instalaciones si aquélla acepta las modificaciones propuestas.

3. La resolucidn debera dictarse en un plazo de seis meses desde la presentacion de la solicitud.
Transcurrido dicho plazo sin haberse notificado resolucion expresa, el interesado podra entender
desestimada su solicitud por silencio administrativo.

4. La resolucion que se adopte se comunicara en el plazo de diez dias desde su adopcion al
Registro nacional de derechos de emision y a las Comunidades Auténomas afectadas.

Articulo 13

Obligaciones del administrador fiduciario

1. Los derechos de emision correspondientes al total de derechos asignados a cada una de las
instalaciones incluidas en la agrupacién seran transferidos de la cuenta de haberes de la
Administracién General del Estado a la de la agrupacion.
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2. La entrega anual de derechos de emisién en cantidad equivalente a la suma de las emisiones
verificadas de las instalaciones incluidas en la agrupacién debera efectuarse por el administrador
fiduciario.

3. El administrador fiduciario no podra transmitir derechos de emisién del titular cuyo informe no
haya sido considerado conforme, de acuerdo con lo previsto en el articulo 23.

CAPITULO IV *°
Asignacién de derechos de emisién

Seccion 1.2 Subasta

Articulo 14

Principios generales

1. La subasta sera el método basico de asignacién de derechos de emisién a partir del periodo
2013-2020.

2. Reglamentariamente se establecera el régimen de dichas subastas con arreglo a los principios
de libertad de concurrencia, publicidad, transparencia, no discriminacién y eficiencia. En este
sentido, el régimen de subastas se ajustara a los siguientes criterios:

a) se debera velar por que los titulares y, en particular, cualquier pequefia 0 mediana empresa
incluida en el ambito de aplicacion de esta ley, tengan un acceso pleno, justo y equitativo,

b) todos los participantes deberan tener acceso a la misma informacién al mismo tiempo y ningln
participante debera obstaculizar el funcionamiento de las subastas,

¢) la organizacion y participacion en las subastas deberan ser eficientes desde el punto de vista de
los costes,

d) la subasta garantizara que se conceda a los pequefios emisores el acceso a los derechos de
emision.

3. Corresponde a la Secretaria de Estado de Cambio Climatico la organizacion de las subastas asi
como velar por que su aplicacion se lleve a cabo de acuerdo con lo que establezca la normativa
comunitaria, y, en su caso, con la normativa de desarrollo de esta Ley.

Articulo 15

Informes

En el plazo de un mes tras la celebracion de cada subasta, la Secretaria de Estado de Cambio
Climatico publicara un informe sobre el desarrollo de la misma; en particular detallando la
aplicacion de las normas de subasta, el acceso justo y libre por todos los operadores, la
transparencia en su resolucion, el calculo de los precios y los aspectos técnicos y operativos de su
celebracion.

Seccion 2.2 Asignacién gratuita transitoria

Articulo 16

Instalaciones susceptibles de recibir asignacion gr atuita transitoria

1. En 2013 y en cada uno de los afios siguientes hasta 2020, las instalaciones de sectores o
subsectores expuestos a un riesgo significativo de fuga de carbono recibirdn derechos de forma
gratuita. El grado de asignacion gratuita alcanzard en este caso el 100% de la cantidad
determinada de acuerdo con las normas comunitarias armonizadas de asignacion gratuita
transitoria.

1% Modificado todo el capitulo IV y sus articulos 14 al 19 por la Ley 13/2010
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Se entiende por sectores o0 subsectores expuestos a un riesgo significativo de fugas de carbono
aquellos en los que la aplicacion del régimen de comercio de derechos de emisién provocaria un
aumento de las emisiones en terceros paises que no han impuesto a su industria obligaciones
comparables en materia de emisiones de carbono. Los sectores expuestos a un riesgo significativo
de fugas de carbono seran determinados por la Comisién Europea.

2. Para las instalaciones que no pertenezcan a sectores 0 subsectores expuestos a un riesgo
significativo de fugas de carbono y sean susceptibles de recibir asignacion gratuita, la cantidad de
derechos de emision correspondientes a 2013 asignados de forma gratuita sera el 80% de la
cantidad determinada de acuerdo con las normas comunitarias armonizadas. Este porcentaje se
ird reduciendo cada afio en la misma cantidad con la finalidad de llegar en 2020 a una situacién en
la que se asignen un 30% de los derechos de forma gratuita y la total eliminacién de la gratuidad
en 2027.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero, a partir de 2013, no se
asignaran derechos de emisién de forma gratuita a los generadores de electricidad, a las
instalaciones de captura, a las conducciones para el transporte ni a los emplazamientos de
almacenamiento de diéxido de carbono.

No obstante, en el caso de la electricidad producida mediante la combustion de gases residuales
cuya emisioén en el proceso de produccion industrial no pueda ser evitada, reglamentariamente, de
conformidad con lo previsto por la normativa comunitaria, y siempre que dicha normativa asi lo
autorice, se asignaran derechos de emision de forma gratuita a los titulares de las instalaciones de
combustion de los gases residuales o a los titulares de las instalaciones de origen de dichos
gases.

Se asignaran derechos de emisién de forma gratuita a la calefacciéon urbana y a la cogeneracion
de alta eficiencia, respecto de la produccion de calor o refrigeracion. A estos efectos, se
considerara cogeneracion de alta eficiencia la definida en el real decreto 616/2007, de 11 de
mayo, sobre fomento de la cogeneracion.

Articulo 17

Reglas de asignacién

La metodologia de asignacion gratuita transitoria sera determinada por las normas armonizadas
gue se adopten a nivel comunitario, asi como, en su caso, en la normativa de desarrollo de esta
Ley.

Articulo 18

Reserva para nuevos entrantes

1. El cinco por ciento de la cantidad de derechos de emision asignados a escala comunitaria para
el periodo 2013 a 2020 se reservara para los nuevos entrantes. Esta reserva de nuevos entrantes
es comun y Unica para toda la Comunidad.

2. Las reglas de asignacion gratuita transitoria a los nuevos entrantes se concretardn en las
normas comunitarias armonizadas y, en su caso, en la normativa de desarrollo de esta Ley. No se
asignara ningin derecho de emisién de forma gratuita a ningan tipo de produccién de electricidad
por los nuevos entrantes.

3. Los derechos de emisién que permanezcan en la reserva sin haber sido asignados a nuevos
entrantes a lo largo del periodo 2013-2020 seran subastados. Se determinara reglamentariamente,
de conformidad con la normativa comunitaria aplicable en su caso, el momento en que se
subastaran dichos derechos.

Articulo 19
Asignacién individualizada de derechos de emision
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1. Los titulares de las instalaciones podran solicitar al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino la asignacion de derechos de emisién para cada periodo de comercio. Dicha solicitud se
presentara ante el 6rgano autonémico competente para tramitar la autorizacion de emision de
gases de efecto invernadero, que la remitira, junto con la documentacion exigida en el apartado 3
de este articulo, al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino en un plazo maximo de
diez dias.

2. La solicitud debera presentarse 22 meses antes del inicio de cada periodo de comercio.

Las instalaciones que tengan la consideracién de nuevos entrantes solicitaran la asignacion
individualizada de derechos de emisién una vez que dispongan de autorizacion de emision de
gases de efecto invernadero.

3. La solicitud de asignacién de derechos debera venir acompafiada de la documentacion en la
que conste:

a) Acreditacién de ser titular de la instalacion y disponer de autorizaciéon de emision de gases de
efecto invernadero. En caso de que en el momento de la solicitud de asignacién el titular hubiese
solicitado la correspondiente autorizacién, pero esta no hubiese sido otorgada todavia, podra
solicitar asignacion presentando Unicamente la solicitud de autorizacion. No obstante, al menos 18
meses antes del inicio del periodo de comercio debera haber obtenido y presentado la citada
autorizacion. De no ser asi, pasara a ser considerado nuevo entrante, de conformidad con lo
establecido en la letra k) del articulo 2.

b) Todos aquellos datos de la instalacion que sean necesarios para calcular su asignacion de
acuerdo con las normas comunitarias armonizadas sobre asignacién gratuita transitoria, y, en su
caso, en la normativa de desarrollo de esta Ley.

¢) Una declaracion responsable de que la instalacion cuenta con todos los permisos y licencias
administrativos exigidos por la normativa aplicable estatal, autonémica y local para poner la
instalaciéon en funcionamiento.

No sera necesario aportar los datos de emisiones verificadas que ya consten inscritas en el
Registro de derechos de emision.

En el supuesto de instalaciones que no se encuentren aun en funcionamiento se indicaréa la fecha
probable de su puesta en marcha.

4. La asignacion de derechos de emision se adoptara mediante acuerdo del Consejo de Ministros,
realizado el tramite de informacion publica, previa consulta a la Comisién de coordinacién de
politicas de cambio climatico, y a propuesta de los Ministerios de Economia y Hacienda, de
Industria, Turismo y Comercio y de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

5. El acuerdo determinara la cantidad de derechos asignada durante un periodo de comercio y los
derechos asignados para cada afio a cada instalacion. Transcurrido el plazo de tres meses sin
haberse notificado resolucion expresa, el interesado podra entender desestimada su solicitud por
silencio administrativo.

En lo que respecta a las instalaciones que disponen de autorizacién al menos dieciocho meses
antes del comienzo de un periodo de comercio, el acuerdo se publicara quince meses antes del
comienzo de dicho periodo.

6. Este acuerdo sera comunicado, en el plazo de 10 dias desde su adopcion a las Comunidades
Auténomas.
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7. Las resoluciones sobre la asignacion individualizada de derechos de emisién seran accesibles
al publico, en los términos y con las limitaciones previstas en las normas reguladoras del derecho
de acceso a la informacién en materia de medio ambiente.

8. En los supuestos en que, como consecuencia de mejoras tecnoldgicas no previstas en la
asignacion inicial, se produzca una modificacién en las caracteristicas de una instalacion que
determine un cambio en la autorizacion y una reduccion significativa de emisiones, el titular de la
citada instalacién mantendra la asignacion inicial de derechos de emision.

CAPITULO V
Derechos de emision
Articulo 19 bis ™

Periodos de comercio

1. Los derechos de emision seran validos para las emisiones producidas durante un periodo de
tiempo determinado, denominado periodo de comercio. Transcurrido el plazo de cuatro meses
contados desde la finalizacion de cada periodo de comercio, los derechos de emision validos para
ese periodo caducaran automaticamente y se suprimiran de oficio por la autoridad competente en
materia de registro. No obstante, la autoridad competente en materia de registro expedira
derechos de emisién a los titulares de cuenta para el periodo en curso en sustitucion de
cualesquiera derechos de emision, validos para el segundo y sucesivos periodos de comercio, de
los que sean titulares y que hayan sido suprimidos por no haber sido entregados en aplicacion del
articulo 27 de conformidad con lo dispuesto en este parrafo.

2. Los periodos de comercio tendran una duracion de ocho afios a partir del 1 de enero de 2013,
sucediéndose de forma continua en el tiempo.

Articulo 20 **

Naturaleza juridica de los derechos de emisién

1. El derecho de emisidon se configura como el derecho subjetivo a liberar a la atmdésfera una
tonelada equivalente de dioxido de carbono desde una aeronave o desde una instalacion incluida
en el ambito de aplicacion de esta Ley.

2. La titularidad originaria de la totalidad de los derechos de emisidn que se otorguen de manera
gratuita a instalaciones ubicadas en territorio espafiol y a los operadores aéreos cuya gestion
corresponda a Espafia, y la titularidad de los derechos de emisidn subastados, corresponde a la
Administracién General del Estado, que los asignara, enajenara o cancelara de conformidad con lo
establecido en esta Ley.

3. El derecho de emision tendra caracter transmisible.

4. La expedicion, titularidad, transferencia, transmision, entrega y supresion de los derechos de
emisién deberd ser objeto de inscripcion en el registro de derechos de emision.

Articulo 21 ™

Transmision de los derechos de emision

1. Los derechos de emision podran ser objeto de transmision:
a) Entre personas fisicas o juridicas en la Unién Europea.

! Afiadido el articulo 19 bis por la Ley 13/2010

12 Modificado el articulo 20 por la Ley 13/2010

3 Afiadidos los apartados 4 y 5 al articulo 21 por el Real Decreto Ley 5/2005
 Modificado el articulo 21.b) por la Ley 13/2010
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b) Entre las anteriores y personas fisicas o juridicas en terceros Estados o entidades regionales o
subfederales de dichos terceros Estados, previo reconocimiento mutuo de los derechos de las
partes firmantes en virtud de instrumento internacional.

2. La adquisicion de derechos de emisién por una persona fisica o juridica que no tenga la
condicién de titular de instalacién requerird la previa apertura de una cuenta de haberes en el
Registro nacional de derechos de emision.

3. Los derechos de emision sélo podran ser objeto de transmision por parte de su titular una vez
expedidos y transferidos a su cuenta de haberes conforme a lo establecido en el articulo 26.

4. La transmision tendra lugar en el momento de su inscripcion en el registro.

5. La titularidad publicada por el registro se presume legitima y no estara sujeto a reivindicacion el
tercero que adquiera de quien figure inscrito, a titulo oneroso y sin mala fe ni culpa grave.

CAPITULO VI *®
Obligaciones de informacion de las emisiones

Articulo 22

Remision de informacion

1. El titular de la instalacion debera remitir al 6rgano autonémico competente, antes del 28 de
febrero, el informe verificado sobre las emisiones del afio precedente, que se ajustara a lo exigido
en la autorizacion, segun lo dispuesto en el articulo 4.2.e), y a la Parte A del Anexo llI.

El operador aéreo debera remitir al Ministerio de Fomento, antes del 28 de febrero, el informe
verificado sobre las emisiones de las aeronaves que opera del afio precedente, que se ajustara a
lo exigido en el plan de seguimiento, segun lo dispuesto en el articulo 36, y a la Parte B del Anexo
M.

El contenido minimo del informe verificado de emisiones vendra determinado por la normativa
comunitaria sobre notificacion y seguimiento de las emisiones y, en su caso, por la normativa de
desarrollo de esta ley.

El informe debera ser verificado de conformidad con lo dispuesto en el anexo IV y la normativa
comunitaria sobre verificacion y acreditacion, y, en su caso, con la normativa de desarrollo de esta
Ley. Dicha normativa sera informada preceptivamente por la Comision de Coordinacion de
Politicas de Cambio Climético.

En el caso de instalaciones fijas, la normativa de desarrollo podra establecer requisitos de
aplicacién a partir del 1 de enero de 2013 respecto del seguimiento, notificacion y verificacion de
las emisiones de gases de efecto invernadero en relacién con la produccion, con vistas al
establecimiento de los parametros de referencia ex ante. Asimismo, podra prever requisitos para
gue los titulares de instalaciones notifiquen las emisiones asociadas a la fabricacion de productos
por industrias grandes consumidoras de energia que puedan estar sujetas a la competencia
internacional, y para que esa informacion se verifigue de forma independiente. Esos requisitos
pueden referirse a la notificacion de los niveles de emisién por la generacion de electricidad
incluida en el régimen comunitario asociada a la fabricacién de esos productos.

La normativa de desarrollo en materia de notificacion y seguimiento podra incluir requisitos sobre
el uso de sistemas automatizados y formatos de intercambio de datos para armonizar la
comunicacién sobre el plan de seguimiento, el informe anual sobre las emisiones y las actividades
de verificacién entre el titular, el verificador y las autoridades competentes.

!> Modificado todo el capitulo VI y sus articulos 22 al 24 por la Ley 13/2010
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2. Los operadores aéreos a los que se refiere el anexo | que no sean titulares de una licencia de
explotacion valida concedida por el Ministerio de Fomento y que comiencen a desarrollar una
actividad de aviacién de las recogidas en el anexo | después del 1 de febrero de 2009, realizaran
el informe relativo a las emisiones del primer afio de actividad utilizando las disposiciones relativas
a lagunas de datos previstas en la normativa comunitaria en materia de seguimiento y notificacion
de las emisiones.

Las obligaciones previstas en este apartado seran aplicables a las emisiones que tengan lugar a
partir de 1 de enero de 2010.

3. Los operadores aéreos que, con arreglo a los criterios establecidos en la normativa comunitaria
aplicable y, en su caso, los desarrollos reglamentarios de esta Ley, sean considerados pequefios
emisores podran emplear los procedimientos de seguimiento y notificacion simplificados que se
prevean en la citada normativa.

4. Cuando, de conformidad con la definicion de la actividad de aviacién recogida en el cuadro del
Anexo |, un operador aéreo cambie sus operaciones de forma que deje de realizar actividades
incluidas en el &mbito de aplicacion de esta Ley, debera remitir una comunicacion al Ministerio de
Fomento en la que se acredite esta circunstancia. En el plazo de 1 mes, el Ministerio de Fomento
respondera informando de que no tiene objeciones, o bien, si las tuviera, indicando cuales son.

Cuando un nuevo operador que aparezca atribuido a Espafia en la «Lista de operadores de
aeronaves y Estados miembros responsables de la gestion que les corresponden» a la que se
refiere el apartado 6 del Anexo | no realice actividades incluidas en el ambito de aplicacién de esta
Ley, procedera de conformidad con lo previsto en el parrafo anterior.

5. Las Comunidades Auténomas y la Administracién General del Estado colaboraran para crear y
mantener una base de datos de comercio de derechos de emision basada en la informacion
contenida en los informes verificados de emisiones.

6. La informacion cubierta por el secreto profesional no podra divulgarse a ninguna otra persona o
autoridad excepto en virtud de las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas
aplicables.

Articulo 23

Valoracion del informe verificado

1. Si el 6rgano autonémico competente da su conformidad a los informes verificados descritos en
el primer parrafo del articulo 22 punto 1, procedera a inscribir antes del 31 de marzo el dato sobre
emisiones del afio precedente en la tabla de emisiones verificadas que a tal efecto se habilite en el
Registro de derechos de emisién.

2. Si el 6rgano autonomico competente discrepara del informe verificado, notificara al titular de la
instalacién la existencia de discrepancias, la propuesta de resolucion de éstas para poder
considerar satisfactorio el informe y, en su caso, la estimacion de emisiones. Examinadas las
alegaciones del titular de la instalacion, el érgano autondémico competente resolvera e inscribira en
la tabla de emisiones verificadas habilitada a tal efecto en el registro el dato sobre emisiones de la
instalacion.

3. Si el Ministerio de Fomento emite informe favorable respecto al informe de emisiones verificado
presentado por un operador aéreo, lo notificara al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino para que éste proceda a inscribir antes del 31 de marzo el dato sobre emisiones del afio
precedente en la tabla de emisiones verificadas que a tal efecto se habilite en el Registro de
derechos de emision.

4. Si el Ministerio de Fomento discrepara del informe verificado, notificara al operador aéreo la
existencia de discrepancias, la propuesta de resolucion de éstas para poder considerar
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satisfactorio el informe y, en su caso, la estimacion de emisiones. Examinadas las alegaciones del
operador aéreo, el Ministerio de Fomento resolvera y solicitara al Ministerio de Medio Ambiente, y
Medio Rural y Marino que inscriba, en la tabla de emisiones verificadas habilitada a tal efecto en el
registro, el dato sobre emisiones del operador aéreo.

5. En los supuestos en los que el titular o el operador aéreo no remitiese el informe verificado en el
plazo establecido en el articulo 22, el 6rgano autonémico competente o el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino a solicitud del Ministerio de Fomento, si se trata de un operador
aéreo, procedera a la estimacion de emisiones e inscribira en la tabla de emisiones verificadas
habilitada a tal efecto en el registro el dato sobre emisiones de la instalacién o del operador aéreo.

6. La estimacion del dato de emisiones en los supuestos de los apartados 2, 4 y 5 se realizara de
acuerdo con la metodologia exigible.

La estimacién del dato de emisiones de las actividades de aviacion se realizara aplicando las
disposiciones relativas a lagunas de datos previstas en la normativa comunitaria en materia de
seguimiento y notificacion de las emisiones sobre las actividades realizadas por el operador aéreo.

7. La Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, podra solicitar que las
autoridades competentes para el ejercicio de las funciones previstas en este articulo, informen en
su seno del desarrollo de las mismas.

Articulo 24

Suspensién de las operaciones de transmision de der  echos de emisién

1. En los supuestos previstos en los apartados 2 y 5 del articulo 23, el titular no podra transmitir
derechos de emisién en tanto no se produzca la inscripcién del dato sobre emisiones por el érgano
autonémico competente.

2. En los supuestos previstos en los apartados 4 y 5 del articulo 23, el operador no podra transmitir
derechos de emisién en tanto no se produzca la inscripcion del dato sobre emisiones por el
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

CAPITULO VI *°
Registros de unidades de emision

Articulo 25

El Registro comunitario de derechos de emisién

1. El Registro comunitario de derechos de emision es el instrumento a través del cual se asegura
la publicidad y permanente actualizacion de la titularidad y control de los derechos de emision.

2. Los operadores aéreos tendran, al igual que los titulares de instalaciones, la obligacion de abrir
una cuenta de haberes de titular en el registro.

A estos efectos, las resoluciones de aprobacion y extincion de los planes de seguimiento de las
emisiones de los operadores aéreos se comunicaran al érgano competente en relacion con el
Registro de derechos de emision en el plazo de 10 dias desde su adopcion.

3. El Registro comunitario serd accesible al publico, en los términos previstos en la normativa
comunitaria. ElI 6rgano competente en materia de registros sera el Ministerio de Medio Ambiente y
Medio Rural y Marino, que ejercerd sus competencias en relaciéon con la actividad de las cuentas
de haberes correspondientes a instalaciones ubicadas en territorio espafol, de las de los
operadores aéreos cuya gestion corresponda a Espafia y con la actividad de las cuentas de
haberes de personas fisicas y juridicas que hayan sido abiertas tras peticion dirigida a dicho

'® Modificado todo el capitulo VIl y sus articulos 25 al 28 por la Ley 13/2010
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Ministerio, sin perjuicio de la competencia que ostentan las Comunidades Auténomas en relacion
con la inscripcion en el registro del dato de emisiones verificadas de las instalaciones fijas.

4. El registro tendra por objeto la inscripcion de todas las operaciones relativas a la expedicion,
titularidad, transmisién, transferencia, entrega, retirada y supresion de los derechos de emision,
asi como a la constitucién de derechos reales u otra clase de gravamenes sobre los mismos, en la
medida que asi lo contemple el reglamento sobre régimen normalizado y garantizado de registros.
Asimismo, inscribird la suspensién de la capacidad de transmitir derechos de emision en los
supuestos previstos en el articulo 24.

5. Las normas de organizacién y funcionamiento del registro se desarrollaran por real decreto, de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento sobre régimen normalizado y garantizado de registros
aprobado por la Comision Europea.

Articulo 26

Expedicion de derechos de emisién

1. Cada afio, el 6érgano competente en materia de registros ordenara al administrador central del
registro comunitario, designado por la Comision europea, la expedicién de los derechos de
emision que deben distribuirse ese afio de conformidad con los articulos 14, 19, 38, 39 y 41 tanto
para instalaciones fijas como para el sector de la aviacion.

2. Antes del 28 de febrero de cada afio, el 6rgano competente en materia de registros ordenara al
administrador central la transferencia a la cuenta de haberes de cada titular y operador aéreo la
cantidad de derechos de emision otorgados gratuitamente que le correspondan de acuerdo con los
acuerdos a los que se refieren los articulos 19.5, 38 y 41.

3. La transferencia de derechos de emisién, otorgados gratuitamente, a los nuevos entrantes se
producira de conformidad con la normativa comunitaria, y, en su caso, con la normativa de
desarrollo. Los derechos asignados a nuevos entrantes en el marco del Plan Nacional de
asignacion 2008-2012 seran transferidos de la cuenta de haberes de la Administraciéon General del
Estado a la del titular de la instalacion cuando la comunidad auténoma comunique al Registro que
la instalacién se ha puesto en funcionamiento.

4. El registro no transferird a la cuenta de haberes del titular de la instalacién los derechos
otorgados gratuitamente cuando la instalacion haya cesado de funcionar, a menos que el titular de
la instalacion demuestre al érgano competente que reanudara la producciéon en un plazo
especificado y razonable. Se considerara que han cesado sus actividades las instalaciones cuya
autorizacion de emisiones de gases de efecto invernadero haya caducado o se haya retirado y las
instalaciones cuyo funcionamiento o reanudacién de funcionamiento resulte técnicamente
imposible.

Articulo 27

Entrega y supresién de derechos de emisién

1. El registro procedera, en cualquier momento y a peticion de su titular, a la supresion de los
derechos de emision.

2. Antes del 30 de abril de cada afio, los titulares de las instalaciones y los operadores aéreos
deberan entregar un nimero de derechos de emision equivalente al dato de emisiones verificadas
inscrito de conformidad con lo dispuesto en el articulo 23. A estos efectos, los derechos de
emision asignados a la aviacion seran validos anicamente para cumplir la obligacion de entrega de
derechos de emision de los operadores aéreos. Sin embargo, los operadores aéreos podran
emplear también para satisfacer su obligacién de entrega, sin limitacién alguna, los derechos de
emision correspondientes a las instalaciones fijas.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27 bis, los titulares de las instalaciones y los
operadores aéreos podran también utilizar reducciones certificadas de emisiones o unidades de
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reduccién de emisiones procedentes de los mecanismos de flexibilidad para cumplir con la
obligacion de entrega referida en el parrafo anterior.

La entrega determinara la transferencia de derechos desde la cuenta de haberes del titular de
instalaciéon o del operador aéreo, y quedara reflejada en las tablas de entrega de derechos y de
estado de cumplimiento.

3. A partir del 1 de enero de 2013 no habra obligacién de entregar derechos de emision relativos a
emisiones cuya captura esté comprobada y que se hayan transportado para su almacenamiento
permanente a una instalacion con una autorizacién vigente de conformidad con la legislacién en
vigor sobre almacenamiento geologico de diéxido de carbono.

Articulo 27 bis

Utilizacion de RCE y URE

1. La utilizacion por parte de los titulares de instalaciones fijas y de los operadores aéreos de
reducciones certificadas de emisiones o unidades de reduccién de emisiones procedentes de los
mecanismos de flexibilidad para cumplir con la obligaciéon de entrega establecida en el apartado 2
del articulo 27 solo sera posible en la medida en que no se superen los limites cuantitativos
establecidos a tal efecto. Los limites correspondientes a cada instalacion y a cada operador aéreo
se precisaran reglamentariamente, teniendo en cuenta las normas armonizadas sobre este asunto
gue adopte la Comision europea.

2. En todo caso, en la medida en que no hayan agotado las cuotas de utilizacion de reducciones
certificadas de emisiones y unidades de reduccion de emisiones autorizadas para el periodo 2008-
2012 los titulares de instalaciones o los operadores aéreos podran solicitar a la autoridad
competente que les expida derechos de emisién validos a partir de 2013 a cambio de reducciones
certificadas de emisiones o unidades de reduccién de emisiones procedentes de proyectos
elegibles para su uso en el régimen comunitario de comercio de derechos de emision durante el
periodo 2008-2012. La normativa de desarrollo podra establecer requisitos aplicables a estos
créditos de reduccién de emisiones de conformidad con lo exigido por la normativa comunitaria.

3. En particular, en la medida en que no hayan agotado las cuotas de utilizacion de reducciones
certificadas de emisiones y unidades de reduccion de emisiones autorizadas para el periodo 2008-
2012, la autoridad competente autorizara a los titulares de instalaciones o a los operadores
aéreos, siempre y cuando sea conforme a la normativa europea, a intercambiar reducciones
certificadas de emisiones y unidades de reduccion de emisiones de proyectos registrados antes de
2013, expedidas en relacion con reduccién de emisiones a partir de 2013, por derechos de
emision validos a partir de 2013.

Articulo 28

Relacién del Registro nacional con el administrador central

Cuando el administrador central al que la Comision Europea encomiende la funcién de gestion del
Registro comunitario detecte irregularidades en relacién con alguna operacién de transferencia de
derechos de emision, informara de ello al 6rgano competente, y se suspendera cautelarmente la
inscripcién de la operacion afectada y de cualquier otra en la que estén implicados los derechos de
emisién correspondientes hasta tanto no se hayan resuelto las irregularidades detectadas.

CAPITULO VIII
REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 29 *7

Tipificacion de las infracciones para instalaciones fijas

1. A los efectos de esta Ley, y sin perjuicio de lo que disponga al respecto la legislacion
autonOmica, las infracciones administrativas se clasifican en muy graves, graves y leves.

' Modificado el articulo 29 por la Ley 13/2010
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2. Son infracciones administrativas muy graves las siguientes:
1.° Ejercer la actividad sin la preceptiva autorizacién de emision de gases de efecto invernadero.

2.° Incumplir la obligacion de informar sobre la modificacién del caracter, el funcionamiento o el
tamafio de la instalacién, establecida en el articulo 6, siempre que suponga alteraciones
significativas en los datos de emisiones o requiera cambios en la metodologia aplicable para
cumplir las obligaciones de seguimiento previstas en el articulo 4.2.d).

3.° No presentar el informe anual verificado exigido en el articulo 22.

4.° Ocultar o alterar intencionadamente la informacion exigida en el articulo 19.3.

5.9 Incumplir la obligacién de entregar derechos exigida en el articulo 27.2.

6.° Impedir el acceso del verificador a los emplazamientos de la instalacién en los supuestos en
los que esté facultado por el anexo IV de esta Ley y su normativa de desarrollo.

7.° No aportar la informacién necesaria para el procedimiento de verificacion.

3. Son infracciones administrativas graves:
1.° Ocultar o alterar intencionadamente la informacion exigida en los articulos 5 y 6.

2.° Incumplir la obligacién de informar sobre la modificacion de la identidad o el domicilio del titular
establecida en el articulo 6.

3.% Incumplir las condiciones de seguimiento de las emisiones establecidas en la autorizacion
cuando de dicho incumplimiento se deriven alteraciones en los datos de emisiones.

4.° Incumplir las normas reguladoras de los informes anuales verificados, siempre que implique
alteracién de los datos de emisiones.

4. Son infracciones administrativas leves:
1.° Incumplir las condiciones de seguimiento de las emisiones establecidas en la autorizacion
cuando de dicho incumplimiento no se deriven alteraciones en los datos de emisiones.

2.° Incumplir las normas reguladoras de los informes anuales verificados, siempre que no implique
alteracion de los datos de emisiones.

3.° Incumplir cualesquiera otras obligaciones establecidas en esta Ley cuando tal cosa no haya
sido tipificada como infraccién administrativa muy grave o grave en los apartados precedentes.

Articulo 29 bis '

Tipificacion de las infracciones para la aviacién

1. A los efectos de esta Ley las infracciones administrativas en materia de aviacion se clasifican en
graves, muy graves y leves.

2. Son infracciones administrativas muy graves las siguientes:
1.° No presentar el informe anual verificado exigido en el articulo 22.

2.° Ocultar o alterar intencionadamente la informacion exigida en los articulos 38 y 41.

3.° Incumplir la obligacién de entregar derechos exigida en el articulo 27.2.

'8 Afiadido el articulo 29 bis por la Ley 13/2010
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4.° No aportar la informacién necesaria para el procedimiento de verificacion.
5.9 Incumplir la obligacién de presentar el plan de seguimiento de emisiones.

3. Son infracciones administrativas graves:
1.° Ocultar o alterar intencionadamente la informacion exigida en el articulo 36.

2.°2 Incumplir las condiciones de seguimiento de las emisiones establecidas en el plan de
seguimiento cuando de dicho incumplimiento se deriven alteraciones en los datos de emisiones.

3.9 Incumplir las normas reguladoras de los informes anuales verificados, siempre que implique
alteracion de los datos de emisiones.

4. Son infracciones administrativas leves:
1.° Incumplir las condiciones de seguimiento de las emisiones establecidas en el plan de
seguimiento cuando de dicho incumplimiento no se deriven alteraciones en los datos de

emisiones.

2.2 Incumplir las normas reguladoras de los informes anuales verificados, siempre que no implique
alteracion de los datos de emisiones.

3.9 Incumplir cualesquiera otras obligaciones establecidas en esta Ley cuando tal cosa no haya
sido tipificada como infraccién administrativa muy grave o grave en los apartados precedentes.

Articulo 30 *°

Sanciones

1. Las infracciones tipificadas en apartados 2, 3 y 4 del articulo 29 daran lugar a la imposicion de
todas o alguna de las siguientes sanciones para instalaciones fijas:

a) En el caso de infraccion muy grave:
1.° Multa desde 50.001 hasta dos millones de euros.

2.° Clausura temporal, total o parcial, de las instalaciones por un periodo maximo de dos afios.

3.° Extincion de la autorizacion o suspension de ésta por un periodo minimo de un afio y maximo
de dos.

4.° En los supuestos previstos en el articulo 29.2..

5° multa de 100 euros por cada tonelada emitida en exceso y la publicacion, a través de los
medios que la autoridad competente considere oportunos, de las sanciones impuestas una vez
gue éstas hayan adquirido firmeza, asi como los nombres, apellidos o razon social de las personas
fisicas o juridicas responsables y la indole de las infracciones.

b) En el caso de infraccion grave:
1.° Multa desde 10.001 hasta 50.000 euros.

2.° Suspensién de la autorizacion por un periodo maximo de un afio.
¢) En caso de infraccion leve: multa de hasta 10.000 euros.

2. Las infracciones tipificadas en los apartados 2, 3 y 4 del articulo 29 bis daran lugar a la
imposicién de todas o alguna de las siguientes sanciones para los operadores aéreos:

¥ Modificado el articulo 30 por la Ley 13/2010
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a) En el caso de infraccion muy grave:
1.° Multa desde 50.001 hasta dos millones de euros.

2.° En los supuestos previstos en el articulo 29.2.

3.9, multa de 100 euros por cada tonelada emitida en exceso y la publicacién, a través de los
medios que la autoridad competente considere oportunos, de las sanciones impuestas una vez
gue éstas hayan adquirido firmeza, asi como los nombres, apellidos o razon social de las personas
fisicas o juridicas responsables y la indole de las infracciones.

b) En el caso de infraccion grave: multa desde 10.001 hasta 50.000 euros.
¢) En caso de infraccion leve: multa de hasta 10.000 euros.

3. El pago de la multa referida en los apartados 1.a).4.° y 2.a).2.° no eximira al titular de instalacion
u operador aéreo de entregar una cantidad de derechos de emisién equivalente a la de las
emisiones en exceso, en el momento de entregar los derechos de emisién correspondientes al afio
natural siguiente al de comisidn de la infraccion.

La sancion por exceso de emisiones en relacion con derechos de emision expedidos a partir del 1
de enero de 2013 aumentara de acuerdo con el Indice de Precios al Consumo Europeo.

Articulo 31 *°

Prohibicién de explotacion a operadores aéreos

1. En caso de que un operador aéreo cuya gestién corresponda a Espafia no cumpla los requisitos
de la presente Ley y que otras medidas coercitivas no hayan logrado garantizar su cumplimiento,
la Administracién General del Estado, previa consulta de la Comision de coordinacion de politicas
de cambio climatico, podra solicitar a la Comisidn europea que decida prohibir la explotacién al
operador aéreo afectado. A estos efectos, la Agencia Estatal de Seguridad Aérea podré instar la
adopcion de esta medida.

2. Los operadores aéreos afectados por una decision de la Comisidon europea que imponga una
prohibicion de explotacion, no podran operar en el territorio espafiol.

La Agencia Estatal de Seguridad Aérea velara por la aplicacion de esta medida de conformidad
con lo previsto en la Ley 21/2003, de 7 de julio, de Seguridad Aérea.

3. Se informara a la Comision europea, e igualmente a la Comision de coordinacion de politicas de
cambio climatico, de las medidas adoptadas por Espafia para aplicar las decisiones de prohibicion
de explotacion que se hayan adoptado.

Articulo 32

Graduacion de las sanciones

1. En la imposicion de las sanciones se deberd mantener la debida adecuacion entre la gravedad
del hecho constitutivo de la infraccion y la sancion aplicada, con especial consideracion de los
siguientes criterios:

a) La existencia de intencionalidad.

b) La reincidencia por comision de mas de una infraccién tipificada en esta Ley, cuando asi haya
sido declarado por resolucién firme.

c) El beneficio obtenido por la comision de la infraccion.

d) La diferencia entre las emisiones reales y las naotificadas.

2 Modificado el articulo 31 por la Ley 13/2010
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2. Los criterios establecidos se tendran en cuenta para graduar la sancion que se imponga dentro
del intervalo correspondiente a cada tipo de infraccion.

3. Las infracciones tipificadas en el articulo 29.3 no daran lugar a la sancién de suspension de la
autorizacion prevista en el articulo 30.b.2 cuando se haya procedido a la subsanacién de la
infraccién por propia iniciativa.

4. En todo caso, la clausura temporal, total o parcial, de las instalaciones se acordara sin perjuicio
del pago del salario o de las indemnizaciones a los trabajadores que procedan y de las medidas
gue puedan arbitrarse para su garantia.

5. Cuando la cuantia de la multa resulte inferior al beneficio obtenido por la comision de la
infraccion, la multa podra ser aumentada hasta el doble de dicho beneficio.

Articulo 33

Concurrencia de sanciones

Cuando, por unos mismos hechos y fundamentos juridicos, el infractor pudiese ser sancionado
con arreglo a esta Ley y a otra u otras leyes que fueran de aplicacién, de las posibles sanciones se
le impondréa la de mayor gravedad.

Articulo 34 %

Medidas de caracter provisional

Cuando se haya iniciado un procedimiento sancionador por infraccion muy grave o grave, y Si
fuera necesario para asegurar la eficacia de la resolucién, el 6rgano competente para sancionar
podra acordar alguna o algunas de las siguientes medidas provisionales para instalaciones fijas:

a) Clausura temporal, parcial o total, de las instalaciones, Unicamente cuando se trate de
procedimientos incoados por infracciones muy graves, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 32.4.

b) Precintado de aparatos o equipos.
¢) Suspensién temporal de la autorizacién de emision de gases de efecto invernadero.
d) Suspension del acceso al mercado de derechos de emision.

La medida provisional prevista en el apartado d) podra acordarse también para operadores aéreos
cuando se haya iniciado un procedimiento sancionador por infraccibn muy grave o grave.

Articulo 35 %

Potestad sancionadora

1. En lo que respecta a las instalaciones fijas, corresponde a las Comunidades Auténomas el
ejercicio de la potestad sancionadora, a excepcion de la infraccion prevista en el articulo 29.2.4.°
La sancién correspondiente a este supuesto sera impuesta por el Consejo de Ministros.

2. El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino ejercera la potestad sancionadora
sobre los operadores aéreos, previo informe de la Agencia Estatal de Seguridad Aérea.

CAPITULO IX &
Aviacion

Articulo 36

1 Modificado el articulo 34 por la Ley 13/2010
*2 Modificado el articulo 35 por la Ley 13/2010
%% Afiadido el capitulo IX y sus articulos 36 al 42 por la Ley 13/2010
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Planes de seguimiento.

1. Los operadores aéreos deberan contar con un plan de seguimiento en el que se establezcan
medidas para realizar el seguimiento y la notificacion de sus datos de emisiones anuales y
toneladas-kildmetro transportadas.

2. Al menos cuatro meses antes del comienzo del primer periodo de notificacién, los operadores
aéreos deberan presentar ante el Ministerio de Fomento planes de seguimiento en los que se
establezcan las medidas para realizar el seguimiento y la notificacion de sus datos de emisiones y
toneladas-kilometro transportadas.

El periodo de seguimiento en relacion con los datos de toneladas-kilbmetro se limitara al afio
natural que finalice 24 meses antes comienzo de cada periodo de comercio.

Los operadores aéreos a los que se refiere el anexo | que no sean titulares de una licencia de
explotacion valida concedida por el Ministerio de Fomento y que comiencen a desarrollar una
actividad de aviacion de las recogidas en el anexo | después del 1 de enero de 2009, tendran que
presentar los planes para el seguimiento de sus emisiones a mas tardar 2 meses a partir de la
fecha en la que hayan sido incluidos en el listado al que se hace referencia en el apartado 6 del
anexo |.

3. Correspondera al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, previo informe del
Ministerio de Fomento, aprobar, conforme a los criterios establecidos en la normativa comunitaria
y en los desarrollos reglamentarios de esta Ley que en su caso se adopten, los planes de
seguimiento sobre los datos de emisiones y toneladas-kilbmetro transportadas presentados por los
operadores aéreos antes del comienzo del periodo de natificacion. El informe del Ministerio de
Fomento debera ser emitido en el plazo maximo de dos meses desde la presentacién del plan. La
Secretaria de Estado de Cambio Climético informaré a la Comision de Coordinacion de Politicas
de Cambio Climatico de los planes de seguimiento aprobados.

4. El operador aéreo debera revisar el plan de seguimiento de las emisiones antes del comienzo
de cada periodo de comercio y presentar un plan de seguimiento revisado si procede.

En todo caso, debera realizarse una revisién de los planes de seguimiento de las emisiones
aprobados de conformidad con la Disposicion Adicional segunda de la Ley 5/2009, de 29 de junio,
por la que se modifican la Ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de valores, la Ley 26/1988, de
29 de julio, sobre disciplina e intervencién de las entidades de crédito y el texto refundido de la Ley
de ordenacién y supervision de los seguros privados, aprobado por Real Decreto Legislativo
6/2004, de 29 de octubre, para la reforma del régimen de participaciones significativas en
empresas de servicios de inversién, en entidades de crédito y en entidades aseguradoras, antes
del comienzo del periodo de comercio que empieza el 1 de enero de 2013.

5. Los planes de seguimiento de emisiones quedaran extinguidos en los supuestos siguientes:
a) Quiebra o desaparicién del operador aéreo.
b) Pérdida definitiva de los certificados o licencias exigibles para operar.

Articulo 37

Cantidad total de derechos para el sector de la avi  acién

Los derechos de emisién de cada periodo de comercio se asignaran a los operadores aeronaves
de acuerdo con lo previsto en los articulos siguientes. La cantidad de derechos de emision para el
sector de la aviacidn que se expida para el periodo de comercio que comienza el 1 de enero de
2013 y periodos subsiguientes, para la Comunidad Europea en su conjunto, sera la determinada
por la Comisién europea de acuerdo con la normativa comunitaria.

Articulo 38
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Asignacién de derechos de emisién a los operadores aéreos
1. Para cada uno de los periodos de comercio definidos en el articulo 19 bis, cada operador aéreo
podra solicitar la asignacién de derechos de emisién gratuitos.

2. Dicha solicitud se presentard ante el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino 22
meses antes del comienzo del periodo de comercio. La solicitud consistira en los datos de
toneladas-kilometro verificados en relacién con las actividades de aviacibn enumeradas en el
anexo | realizadas por ese operador aéreo en el afio de seguimiento para la asignaciéon de un
periodo de comercio.

A los efectos del parrafo anterior, el afio de seguimiento para la asignacion de un periodo de
comercio sera el afio natural que finalice 24 meses antes del comienzo del periodo de comercio.

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, remitird las solicitudes de asignacién
recibidas al Ministerio de Fomento que podra emitir informe sobre dichas solicitudes en un plazo
de 1 mes a contar desde la recepcién de la solicitud.

3. Al menos 18 meses antes del comienzo de cada periodo de comercio, el Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino remitira a la Comisién europea las solicitudes de asignacion
recibidas acompafiadas del informe que, en su caso, hubiese emitido el Ministerio de Fomento.

4. La asignacion a los operadores aéreos se basara en los parametros que, de conformidad con la
normativa comunitaria, ha de determinar la Comisién europea al menos quince meses antes del
comienzo de cada periodo de comercio. Dichos parametros son:

a) La cantidad total de derechos de emision que se asignaran para ese periodo de comercio.
b) El nimero de derechos de emision que deban subastarse en ese periodo de comercio.

¢) El nimero de derechos de emision de la reserva especial para los operadores aéreos en ese
periodo de comercio.

d) El nimero de derechos de emision que deban asignarse gratuitamente en ese periodo de
comercio restando el nimero de derechos de emision contemplados en las letras b) y c) de la
cantidad total de derechos de emisién sobre los que se haya tomado la decisién a que se refiere la
letra @), y

e) El valor de referencia que se utilizar4 para asignar gratuitamente los derechos de emision a los
operadores aéreos que hayan presentado solicitud de asignaciéon conforme al apartado 2.5. La
asignacion de derechos de emisién se adoptar4d mediante acuerdo del Consejo de Ministros,
realizado el tramite de informacién publica, previa consulta a la Comision de Coordinacién de
Politicas de Cambio Climatico, y a propuesta de los Ministerios de Economia y Hacienda, de
Fomento y de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino. Dicho acuerdo debera adoptarse y
publicarse en el plazo de 3 meses a partir de la fecha de adopcién de la decisién de la Comision a
la que se refiere el apartado 4.

6. El acuerdo de Consejo de Ministros relativo a la asignacion de derechos de emision
determinara:

a) El total de derechos asignados para el periodo de comercio en cuestién a cada operador aéreo
que haya solicitado asignacion que se determinard multiplicando las toneladas-kilémetro
verificadas que figuren en su solicitud por el valor de referencia indicado en la letra e) del apartado
tercero.

b) Los derechos de emisién asignados a cada operador aéreo para cada afio, que se determinaran
dividiendo el total de los derechos de emisién asignados para el periodo de comercio en cuestion,
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calculado de conformidad con la letra a), entre el nUmero de afios del periodo en el que ese
operador aéreo esté realizando una actividad de aviacién enumerada en el anexo I.

Transcurrido el plazo de tres meses sin haberse notificado resolucién expresa, el interesado podra
entender desestimada su solicitud por silencio administrativo.

En lo que respecta a los operadores que hayan realizado una actividad de aviacion contemplada
en el anexo | antes o durante el afio de seguimiento para la asignacion de un periodo de comercio,
el acuerdo se publicara en el plazo de tres meses desde la adopcién, por la Comision, de la
decision a la que se refiere el apartado 4.

7. El acuerdo de asignacion sera comunicado, en el plazo de 10 dias desde su adopcion, al
d6rgano competente en materia de registro.

8. Las resoluciones sobre la asignacion individualizada de derechos de emisién a los operadores
aéreos seran accesibles al publico, en los términos y con las limitaciones previstas en las normas
reguladoras del derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambiente.

Articulo 39

Subasta

1. A partir del 1 de enero de 2013, se subastara el 15% de la cantidad total de derechos de
emision para el sector de la aviacion a escala comunitaria.

2. Corresponde a la Secretaria de Estado de Cambio Climéatico la organizacion de las subastas asi
como velar por que su aplicacién se lleve a cabo de acuerdo con lo que establezca la normativa
comunitaria y, en su caso, con la normativa de desarrollo de esta Ley.

Articulo 40

Reserva especial para determinados operadores aéreo s

El tres por ciento de la cantidad de derechos de emisién que deban asignarse a los operadores
aéreos a escala comunitaria para los periodos de comercio establecidos en el articulo 19 bis se
destinara a un a reserva especial para los operadores aéreos:

a) Que comiencen a desarrollar una actividad de aviacién de las contempladas en anexo | una vez
transcurrido el afio de seguimiento para la asignacion de un periodo de comercio.

b) Cuyos datos sobre toneladas-kilbmetro aumenten por término medio mas de un 18% anual
entre el aflo de seguimiento para la asignacion de un periodo de comercio y el segundo afio
natural de dicho periodo de comercio.

Las actividades descritas en los apartados anteriores no representaran en su totalidad o en parte
una continuacion de una actividad de aviacion realizada previamente por otro operador aéreo.

La gestion de la reserva especial se realizara de acuerdo con la normativa comunitaria y, en su
caso, en la normativa de desarrollo de esta Ley.

Articulo 41

Solicitud de asignacion a la reserva especial para determinados operadores aéreos

1. Podran solicitar asignacién gratuita de derechos de emision de la reserva especial los
operadores aéreos que cumplan los criterios establecidos en el articulo anterior. Las solicitudes de
asignacion se presentaran ante el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino antes del
30 de junio del tercer afio del periodo de comercio al que se refiera la solicitud en cuestion, y
deberan:
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a) Facilitar datos sobre toneladas-kilometro, verificados con arreglo a los anexos Ill y IV, en
relacién con las actividades de aviacion enumeradas en el anexo | realizadas por el operador
aéreo en el transcurso del segundo afio del periodo de comercio al que se refieran las solicitudes,

b) Aportar pruebas de que se cumplen los criterios para la obtencion de derechos de emisién con
arreglo al articulo 40, y

¢) En el caso de los operadores aéreos a que se refiere la letra b) del articulo 40, declarar:

1.° El incremento porcentual en toneladas-kilometro realizado por el operador aéreo entre el afio
de seguimiento para la asignacién en un periodo de comercio contemplado en el articulo 19 bis,
apartado 2, y el segundo afio natural de dicho periodo,

2.° El crecimiento absoluto en toneladas-kilometro realizado por el operador aéreo entre el afio de
seguimiento para la asignacién en un periodo de comercio contemplado en el articulo 19 bis,
apartado 2, y el segundo afio natural de dicho periodo, y

3.9 El crecimiento absoluto en toneladas-kildmetro que exceda del porcentaje indicado en la letra
b) del articulo 40, realizado por el operador aéreo entre el aflo de seguimiento para la asignacién
en un periodo de comercio contemplado en el articulo 19 bis, apartado 2, y el segundo afio natural
de dicho periodo.

El Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, remitira las solicitudes de asignacion
recibidas al Ministerio de Fomento que debera emitir informe sobre el cumplimiento, por parte de
los operadores, de los criterios para solicitar asignacion de la reserva especial en un plazo de 3
meses a contar desde la recepcion de la solicitud.

2. El Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, antes del 31 de diciembre del tercer
afio del periodo de comercio en cuestién, remitird a la Comisidon europea las solicitudes de
asignacion de la reserva especial recibidas junto con el informe relativo al cumplimiento de los
criterios del articulo 40.

Articulo 42

Acuerdo de asignacion de derechos desde la reserva especial

1. La resolucion de la asignacion de derechos de emision de la reserva especial se adoptara por
acuerdo del Consejo de Ministros, realizado el trdmite de informacién publica, previa consulta a la
Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico, y a propuesta de los Ministerios de
Economia y Hacienda, de Fomento y de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

2. El acuerdo del Consejo de Ministros relativo a la asignacion de derechos de emision
determinaré:

a) La asignacion de derechos de emision de la reserva especial a todo operador aéreo cuya
solicitud haya sido presentada a la Comision con arreglo al apartado 2 del articulo 41 que se
calculara multiplicando el valor de referencia que establezca la Comisién, antes del 30 de junio del
cuarto afio del periodo de comercio en cuestion, por:

1.° en el caso de los operadores aéreos a los que sea aplicable la letra a) del articulo 40, las
toneladas-kilometro incluidas en las solicitudes presentadas a la Comisién con arreglo al articulo
41,

2.° en el caso de los operadores aéreos a los que sea aplicable a la letra b) del articulo 40, el
crecimiento absoluto en toneladas-kildbmetro que exceda el 18% y que se haya indicado en las
solicitudes presentadas a la Comision con arreglo al articulo 41, y

b) La asignacion de derechos de emisién a cada operador aéreo para cada afio, que se calculara
dividiendo su asignacién de derechos de emision con arreglo a la letra a) entre el nimero de afios
naturales completos restantes del periodo comercio al que corresponda la asignacion.
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3. En lo que respecta a los operadores que reciban asignacion de la reserva especial, el acuerdo
se adoptara y se publicard en un plazo maximo de 3 meses tras la fecha de adopcion del valor de
referencia establecido en el subapartado a) del apartado anterior.

4. Las asignaciones a un operador aéreo en virtud de la letra b) del articulo 40, no excederan de
1.000.000 de derechos de emision.

5. Los derechos de emision de la reserva especial que no hayan sido asignados se subastaran
conforme a lo dispuesto en el articulo 39.

Disposicidn adicional primera

Incorporacion de la autorizacion de emisiébn de gase s de efecto invernadero a la
autorizacion ambiental integrada

El contenido de la autorizacion de emision de gases de efecto invernadero podra incorporarse a la
autorizacion ambiental integrada regulada en la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control
integrados de la contaminacién, en las condiciones que determinen las Comunidades Auténomas.
Disposicion adicional segunda %

Autoridad nacional de los mecanismos basados en pro yectos del Protocolo de Kioto

1. Se crea una comision que ejercera como autoridad nacional designada para los mecanismos
basados en proyectos del Protocolo de Kioto, con las siguientes funciones:

a) Emitir los informes preceptivos sobre la participacion voluntaria en los proyectos de desarrollo
limpio y aplicacién conjunta, de acuerdo con lo previsto en la normativa internacional y comunitaria
vigente.

b) Proponer al Consejo de Ministros el reconocimiento de unidades de reduccion de emisiones o
reducciones certificadas de emisiones como derechos de emision validos a efectos de cumplir con
la obligacién de entrega previstas en el articulo 27.

¢) Actuar como punto focal de Espafa en la relacién con la autoridad nacional designada por
otros paises para la promocién y desarrollo de proyectos de desarrollo limpio y aplicacién
conjunta.

d) Elevar a la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos y a la Comisién de
coordinacién de politicas de cambio climatico un informe anual sobre las actuaciones llevadas a
cabo durante el afio anterior.

2. La autoridad nacional promovera la suscripcion de convenios de colaboracién con las
Comunidades Auténomas al objeto de fomentar y facilitar el desarrollo de los mecanismos
basados en proyectos del Protocolo de Kioto a la Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre
Cambio Climético.

3. La comisién estara integrada por un vocal de la Oficina Econémica del Presidente del Gobierno
y dos vocales con rango de subdirector general de cada uno de los Ministerios de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, de Economia y Hacienda, de Industria, Turismo y Comercio y de
Medio Ambiente, designados por los titulares de los respectivos departamentos y por un
representante de las Comunidades Autonomas competentes elegido en la forma que las mismas
acuerden.

La presidencia de la comision corresponde al Secretario General para la Prevencién de la
Contaminacion y del Cambio Climatico.

La secretaria de la comisién se encomendara a un funcionario de la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico que, de no tener la condicion de vocal, asistira a las reuniones con voz y sin voto.

** Modificada la letra b) del apartado 1 de la disposicion adicional segunda por la Ley 13/2010

Diagonal, 523-525 32
08029 Barcelona
Tel. 93 444 50 00
Fax 93 419 75 47

oe
CAREN
PRPER RECICLAy
eRPER RECICLAy

. ®
*ee®



()
U LY

Generalitat de Catalunya
Departament de Medi Ambient
I Habitatge

4. La comisién se reunira siempre que lo estimen necesario su presidente o los representantes de,
al menos, dos de los ministerios, y, como minimo, dos veces al afio.

La comision se regira por lo dispuesto en el capitulo Il del titulo 1l de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman.

Disposicién adicional tercera

Proyectos de desarrollo limpio y de aplicacién conj unta

1. Los promotores de proyectos de desarrollo limpio y de aplicacion conjunta que, de acuerdo con
lo previsto en la normativa internacional y comunitaria, deban contar con informe de la autoridad
nacional designada por Espafia presentaran solicitud acompafiada de una copia del proyecto y su
descripcion técnica.

2. La autoridad nacional debera analizar el proyecto en un plazo maximo de dos meses, y emitir
informe basandose en los criterios técnicos y ambientales establecidos en la normativa
internacional y comunitaria, en particular, en las Decisiones 16 y 17/CP.7 de la Conferencia de las
Partes de la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climético.

3. El uso de mecanismos basados en proyectos para el cumplimiento de las obligaciones
cuantificadas asumidas por Espafia dara caracter prioritario a los proyectos en materia de
eficiencia energética y energias renovables.

4. Para facilitar el desarrollo de los mecanismos basados en proyectos, las Comunidades
Auténomas podran crear centros que colaboren con la Autoridad Nacional en los siguientes
ambitos:

a) Facilitar el conocimiento de las alternativas disponibles a los diferentes actores econémicos
locales para que valoren los costes y beneficios.

b) Trabajar con los participantes potenciales en el mercado para aumentar su capacidad y para
facilitar los conocimientos de las modalidades de los mecanismos basados en proyectos del
Protocolo de Kioto.

c) Editar material sobre los mecanismos basados en proyectos y servir de punto de contacto para
los promotores de proyectos.

d) Fomentar el intercambio de conocimientos entre diferentes regiones.

e) Conocer y aplicar programas de la Unién Europea, de Naciones Unidas o de otros organismos
multilaterales.

f)  Facilitar que los actores econdmicos definan y desarrollen innovacién en metodologia.

g) Facilitar y coordinar los intereses de las empresas en los diferentes momentos de un
mecanismo basado en proyectos.

h) Fomentar la colaboracion entre el sector publico y el sector privado en esta materia.

i) Efectuar una valoracién previa en relacion con los proyectos presentados por empresas
ubicadas en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma, y proponerlos, en su caso, a la
Autoridad Nacional a efectos de lo previsto en el apartado 1.a de la disposicion adicional segunda.
Disposicion adicional cuarta ~ *°

Exclusién de instalaciones de pequefio tamafio

1. El 6érgano autonémico competente podra acordar, previo informe favorable del Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino, la exclusién a partir del 1 de enero de 2013 de las
instalaciones ubicadas en el territorio de su Comunidad Auténoma que tengan la consideracién de
pequefios emisores 0 sean hospitales, cuando los respectivos titulares de las instalaciones lo
hayan solicitado y hayan acreditado el cumplimiento de los requisitos que se establecen en este
apartado. A los efectos de lo dispuesto en esta disposicion adicional seran pequefios emisores las

?® Modificada la disposicion adicional cuarta por la Ley 13/2010
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instalaciones que hayan notificado a la autoridad competente emisiones inferiores a 25 000
toneladas equivalentes de diéxido de carbono, excluidas las emisiones de la biomasa, para cada
uno de los tres afios precedentes a la solicitud de asignacion a que se refiere el articulo 19, y que,
cuando realicen actividades de combustion, tengan una potencia térmica nominal inferior a 35
MW.

La solicitud de exclusion debera presentarse al 6rgano competente que designe la comunidad
auténoma 22 meses antes del comienzo del periodo de comercio de que se trate. Vendra
acompafiada de documentacion justificativa que acredite el cumplimiento de las siguientes
condiciones:

a) Que se aplicardn medidas de mitigacién que conduzcan a una contribucién a la reduccién de
emisiones equivalente a la prevista por la participacion en el régimen de comercio de derechos de
emision.

El Gobierno determinara mediante real decreto qué medidas de mitigacibn se consideran
equivalentes a los efectos del parrafo anterior.

b) Que se implantara un sistema de seguimiento y notificacion de informaciéon sobre emisiones
equivalentes a las previstas en esta Ley.

A este respecto, el drgano autonémico competente podra autorizar medidas simplificadas de
seguimiento, verificacion y notificacion para las instalaciones cuyas emisiones medias anuales
verificadas entre 2008 y 2010 sean inferiores a 5000 toneladas anuales.

Asimismo, podra autorizar a las instalaciones no incluidas en el régimen comunitario durante el
periodo 2008-2012 requisitos simplificados para el seguimiento, la notificacién y la verificacién a fin
de determinar las emisiones en los tres afios precedentes a la solicitud de asignacion a que se
refiere el articulo 19.

2. El 6rgano competente, previo tramite de informacién puablica no inferior a tres meses, remitira el
expediente completo al Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino, a mas tardar 16
meses antes del comienzo del periodo de comercio de que se trate, para su tramitacion a la
Comision Europea a efectos de lo dispuesto por el articulo 27 de la Directiva 2003/87/CE.

Si en un plazo de seis meses desde la notificacién a la Comision Europea, ésta no formula
objeciones la exclusion se considerara adoptada.

3. Las instalaciones excluidas quedaran sometidas al régimen de infracciones y sanciones previsto
en el capitulo VIII, en cuanto afecte al cumplimiento de las obligaciones de seguimiento y
suministro de la informacion sobre emisiones.

Asimismo, el incumplimiento del compromiso de limitacion de emisiones a que se refiere el
apartado 1.a) de esta disposicion adicional se entendera equivalente a la infraccion tipificada en el
articulo 29.2.5.2

4. Lo establecido en esta disposicion adicional no exime a los titulares de las instalaciones del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, hasta que se formalice la exclusion
una vez obtenido el conforme de la Comisién Europea.

En este caso, se entendera extinguida la autorizacién de emision de gases de efecto invernadero
con fecha correspondiente al primer dia del periodo de comercio en que va a estar excluida. La
instalacién excluida no recibira derechos de emisidon mientras permanezca en esa situacion.

5. Si una instalacion excluida, cuando no se trate de un hospital, emitiera 25.000 toneladas
equivalentes de diéxido de carbono o mas, sin contabilizar las emisiones de la biomasa, en el
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transcurso de un mismo afio civil o, sea cual sea la tipologia de la instalacion, ya no se aplicaran a
dicha instalacion medidas que permitan conseguir una contribucién equivalente a la reduccién de
emisiones, la instalacién se introducira de nuevo en el régimen.

Las instalaciones que se reintroduzcan en el régimen de comercio de derechos de emisién
permaneceran en el mismo hasta la finalizacion del periodo de comercio en curso. De conformidad
con las reglas de asignacién gratuita transitoria que debe adoptar la Comision europea, la
instalacién podra solicitar asignacion. Todos los derechos que se le expidan se concederan a partir
del afio de la reintroduccion. Los derechos expedidos a estas instalaciones se deduciran de la
cantidad que vaya a ser subastada.

Disposicion adicional quinta ~ *°

Reduccion de gases de efecto invernadero procedente s de actividades no sujetas al
régimen de comercio de derechos de emision

1. Se articulara un mecanismo para la expedicién de derechos de emisién o créditos en relacion
con proyectos ubicados en el territorio nacional para reducir emisiones de gases de efecto
invernadero procedentes de actividades que no estan sujetas al régimen de comercio de derechos
de emision. Reglamentariamente, y previa consulta de la Comision de Coordinacién de Politicas
sobre el Cambio Climéatico, se estableceran los términos concretos de este mecanismo, que se
ajustara a la normativa comunitaria sobre esta materia, y que se aplicara sin perjuicio de otras
medidas estratégicas para reducir emisiones procedentes de dichas actividades contempladas en
la normativa vigente.

2. En ningln caso se permitira la expedicion de derechos de emision o créditos que supongan un
doble cédmputo de reducciones de emisiones.

3. lgualmente, podran articularse otros sistemas de comercio de emisiones al margen del régimen
comunitario, con el fin de favorecer una reduccion de gases de efecto invernadero en las
actividades no sujetas al mismo.

Disposicion adicional sexta %’

Compensacion de costes indirectos

1. El Gobierno, a propuesta conjunta de los Ministerios de Medio Ambiente, y Medio Rural y
Marino, de Economia y Hacienda e Industria, Turismo y Comercio podra establecer la creacion de
un mecanismo de compensacion de los costes indirectos imputables a las emisiones de gases de
efecto invernadero repercutidas en los precios de la electricidad del que podran beneficiarse las
instalaciones pertenecientes a sectores expuestos a un riesgo significativo de fugas de carbono.

2. La cuantia de las compensaciones no sera superior, para cada instalacion, a los costes por las
emisiones de CO, que han trasladado los generadores de electricidad y mantendra el incentivo
para que se reduzca el consumo de electricidad en la instalacién, garantizando la compensacién
por los consumos eficientes. La compensacion de los costes quedard condicionada al
cumplimiento de las normas comunitarias sobre ayudas de Estado aplicables.

3. En su caso, y en la medida en que la normativa comunitaria aplicable lo permita, en particular la
referida a ayudas de Estado, seran susceptibles de beneficiarse de dicho mecanismo tanto
instalaciones incluidas en el ambito de aplicacion de esta Ley, como aquellas que, adn no estando,
se puedan ver afectadas por los costes indirectos a los que se refiere el apartado 1.

Disposicion adicional séptima ~ *®
Practicas contrarias a la libre competencia

*® Modificada la disposicion adicional quinta por la Ley 13/2010
" Afiadida la disposicion adicional sexta por la Ley 13/2010
*% Afiadida la disposicion adicional séptima por la Ley 13/2010
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La Secretaria de Estado de Cambio Climatico notificarda a la Comisién Nacional de la
Competencia, en su caso, cualesquiera hechos de los que tenga conocimiento en relacién con la
organizacion de las subastas que puedan constituir infraccion a la legislacién de defensa de la
competencia. En particular, comunicara cualquier indicio de acuerdo, decision o recomendacion
colectiva o préactica concertada o conscientemente paralela que tenga por objeto, produzca o
pueda producir el efecto de impedir, restringir o falsear la competencia en el proceso de subasta.
Disposicion transitoria primera

Plan Nacional de Asignacién de Derechos de Emision 2005-2007

1. No sera de aplicacion al Plan Nacional de Asignacion de derechos de emision 2005-2007 lo
dispuesto en las letras c y d del articulo 14.1 ni el plazo de aprobacion previsto en el articulo 14.3.

2. El Gobierno, mediante Real Decreto a propuesta de los Ministros de Economia y Hacienda, de
Industria, Turismo y Comercio y de Medio Ambiente y previa consulta a las comunidades
autonomas, aprobara, antes del 31 de diciembre de 2005, una modificacién del Plan nacional de
asignacion de derechos de emisién, 2005-2007. Dicha modificacion tendra por finalidad establecer
la cantidad adicional de derechos de emision necesaria para asignar derechos a las instalaciones
a las que hace referencia el apartado tercero de la disposicién transitoria segunda, de acuerdo con
los criterios y la metodologia de asignacion recogidos en el Real Decreto 1866/2004, de 6 de
septiembre, por el que se aprueba el Plan nacional de asignacion de derechos de emision, 2005-
2007.

Disposicion transitoria segunda ¥

Instalaciones existentes a la entrada en vigor de e sta Ley

1. La autorizacién de emision de gases de efecto invernadero sera exigible a partir del 1 de enero
de 2005.

Las instalaciones existentes a la entrada en vigor de esta Ley deberan solicitar dicha autorizacion
antes del 30 de septiembre de 2004 al 6rgano que haya designado la Comunidad Auténoma en
cuyo territorio se ubique o, en su defecto, al competente en materia de medio ambiente. Hasta que
se dicte resolucion expresa, a partir de 1 de enero de 2005 la instalacién podra seguir funcionando
de forma provisional, siempre que establezca el sistema de seguimiento de emisiones previsto en
el articulo 4.2.d.

2. La solicitud de asignacion de derechos de emision para el periodo 2005-2007 se presentara
directamente ante el Ministerio de Medio Ambiente antes del 30 de septiembre de 2004,
acompafiada de la siguiente documentacion:

a) Acreditacion de haber solicitado la autorizacion de emisién de gases de efecto invernadero.

b) Estimacién de la evolucion en la instalacion de la produccién, los consumos de combustible y
materias primas, asi como de las emisiones de gases de efecto invernadero, para el periodo
comprendido en el Plan Nacional de asignacion.

c) Datos de la instalacion, referidos a los afios 2000 a 2002, ambos inclusive, sobre:

1° Emisiones de los gases de efecto invernadero incluidos en el anexo |, por combustién y por 2°
proceso.
2° Consumo de combustible, clasificado segin tipo de combustible.

La fiabilidad de los datos a que se refiere este apartado ¢ sera acreditada, alternativamente,
mediante:

i) Informe de verificador ambiental acreditado conforme a lo dispuesto en el Real Decreto 85/1996,
de 26 de enero, por el que se establecen normas para la aplicacién del Reglamento (CEE)

% Se afiade el apartado 2 a la disposicion transitoria primera por el Real Decreto Ley 5/2005
¥ Se afiade el apartado 3 a la disposicion transitoria segunda por el Real Decreto Ley 5/2005
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1836/93, del Consejo, de 29 de junio, por el que se permite que las empresas del sector industrial
se adhieran con caracter voluntario a un sistema comunitario de gestibn y auditoria
medioambientales.

i) Certificado de la Comunidad Auténoma en cuyo territorio se ubique la instalacion.

iii) Declaracion jurada o promesa del titular de la instalacion.

La ocultacién o alteracién intencionada de la informacién contenida en la declaracion jurada o
promesa se entendera equivalente a la infraccion tipificada en el articulo 29.2.d.

3. Las instalaciones existentes incluidas en los apartados 1.b y ¢ del anexo | que no hubieran
recibido asignacién de derechos con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley:

a) Deberan solicitar autorizacion de emision de gases de efecto invernadero.

b) Podran solicitar asignacién gratuita de derechos de emision de acuerdo con lo establecido en
el articulo 19, a excepcién de lo dispuesto en sus apartados 2 y 3. La solicitud debera ser
acompafiada de la documentacién a la que hace referencia el apartado 2 de esta disposicion
transitoria.

Las solicitudes de autorizacién y de asignacién de derechos de emision de gases de efecto
invernadero deberan presentarse en los dos meses siguientes a la entrada en vigor de esta Ley.
Las demas obligaciones contenidas en esta ley seran exigibles a las instalaciones a las que hace
referencia el parrafo anterior a partir de 1 de enero de 2006.

Disposicidn transitoria tercera

Ampliacién o entrada en funcionamiento de instalaci ones durante el periodo de vigencia del
Plan Nacional de asignacién 2005-2007

1. El Plan Nacional de asignacion 2005-2007 podra prever la asignacion de derechos a
instalaciones para las que esté prevista su ampliacién o entrada en funcionamiento durante su
periodo de vigencia, siempre que cuenten, en el momento de solicitar la autorizaciéon de emisién
de gases de efecto invernadero, con todas las licencias y permisos administrativos exigidos por la
legislacion que les resulte aplicable. A estos efectos, la solicitud de autorizacion de emisién debera
indicar la fecha prevista para su entrada en funcionamiento y presentarse antes del 30 de
septiembre de 2004.

En el supuesto de ampliacion de instalaciones, la resolucion de asignacién de derechos de
emision indicara la cantidad de derechos correspondiente a la ampliacion, que se expediran con
arreglo a lo establecido en el articulo 26.3.

2. En el periodo 2005-2007, sélo tendran la consideracion de nuevos entrantes las instalaciones
que soliciten la autorizacién prevista en el capitulo 1l con posterioridad al 30 de septiembre de
2004.

3. La asignacion de derechos a las instalaciones cuya ampliaciéon o entrada en funcionamiento
esté prevista con posterioridad a 1 de enero de 2005 se calculara en funcién de las mensualidades
gue resten para la finalizacion del periodo de vigencia del Plan. En el supuesto de que la entrada
en funcionamiento se retrasara mas de un mes desde la fecha prevista, en la transferencia de
derechos a la cuenta de haberes del titular se descontara la parte proporcional al retraso.

Disposicion transitoria cuarta

Exclusion temporal

1. Excepcionalmente, hasta el 31 de diciembre de 2007 el titular de una instalacién podra solicitar
su exclusion temporal del ambito de aplicacion de esta Ley, salvo lo dispuesto en el apartado 4 de
esta disposicion transitoria. La solicitud de exclusién temporal debera presentarse al érgano
competente que designe la comunidad autbnoma acompafnada de documentacion justificativa que
acredite el cumplimiento de las siguientes condiciones:
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a) Que la instalacion limitara sus emisiones de manera equivalente a cémo lo haria en caso de
no ser excluida en virtud de las politicas y medidas nacionales vigentes.

b) Que quedard sujeta a obligaciones de seguimiento y suministro de informacién sobre
emisiones equivalentes a las previstas en esta Ley.

¢) Que no se produciran distorsiones del mercado interior como consecuencia de su exclusion.

2. El 6rgano competente, previo tramite de informacion puablica, remitira el expediente completo al
Ministerio de Medio Ambiente, para su tramitacion a la Comision Europea a efectos de lo
dispuesto por el articulo 27 de la Directiva 2003/87/CE.

3. Las instalaciones excluidas quedaran sometidas al régimen de infracciones y sanciones previsto
en el capitulo VIII, en cuanto afecte al cumplimiento de las obligaciones de seguimiento y
suministro de la informacion sobre emisiones.

Asimismo, el incumplimiento del compromiso de limitacion de emisiones a que se refiere el
apartado 1.a de esta disposicién transitoria se entendera equivalente a la infraccién tipificada en el
articulo 29.2.e.

4. Lo establecido en esta disposicion transitoria no exime a los titulares de las instalaciones del
cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley, hasta que la Comision Europea
disponga la exclusion temporal.

En este caso, se entendera extinguida la autorizacion de emision de gases de efecto invernadero,
y en cuanto a los derechos de emision asignados se aplicara lo dispuesto en los articulos 18.2 y
26.

Disposicidn transitoria quinta

Agrupaciones de instalaciones en el periodo 2005-20 07

1. Durante la vigencia del primer Plan Nacional de asignacion, podran solicitar autorizaciéon de
agrupacion los titulares de las instalaciones que desarrollen actividades incluidas en el anexo |,
excepto las incluidas en el epigrafe 1.a.

2. A los efectos del articulo 11.c, bastara acreditar haber solicitado la autorizacién de emisién de
gases de efecto invernadero antes del 30 de septiembre de 2004.

Disposicidn transitoria sexta

Asignacion de derechos adicionales por causa de fue rza mayor

Excepcionalmente, cuando concurra causa de fuerza mayor que lo justifique, los titulares de
instalaciones podran solicitar la asignacion de derechos adicionales no transmisibles validos hasta
el 31 de diciembre de 2007. En el supuesto de que el Consejo de Ministros, a la vista de la
documentacién aportada, aprecie la concurrencia de fuerza mayor, dara traslado de la solicitud
para su tramitacion ante la Comisién Europea.

Disposicion transitoria séptima

Cuantia de las multas durante el periodo 2005-2007

Durante el periodo de tres afios que se inicia el 1 de enero de 2005, la multa correspondiente a la
infraccion tipificada en el articulo 29.2.e sera de 40 euros por cada tonelada emitida en exceso.
Disposicion transitoria octava 8

Actividades incluidas a partir de 2013

1. La autorizacién de emision de gases de efecto invernadero sera exigible a partir del 1 de enero
de 2013 a las instalaciones que desarrollan actividades incluidas en el ambito de aplicacién de
esta Ley so6lo a partir de 2013. Los titulares de dichas instalaciones deberan presentar la solicitud

! Afiadida la disposicion transitoria séptima por la Ley 13/2010
%2 Afiadida la disposicion transitoria octava por la Ley 13/2010
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de autorizacién ante el érgano competente de la Comunidad Auténoma antes del 31 de diciembre
de 2010. Dicha solicitud cumplird los requisitos establecidos en el articulo 5, e incluird una
propuesta de plan de seguimiento que cumpla los requisitos exigidos por la normativa comunitaria
y nacional vigentes en cada momento.

Disposicidn transitoria novena %

Periodo de comercio 2012 para el sector de la aviac ~ i6n

El primer periodo de comercio para el sector de la aviacion sera el comprendido entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre de 2012.

Disposicion transitoria décima %

Cantidad total de derechos para el sector de la avi  acién en el periodo comprendido entre el

1 de enero y el 31 de diciembre de 2012

Para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012, la cantidad total de
derechos de emisién que se asignara a los operadores aéreos en la Comunidad correspondera al
97% de las emisiones histéricas del sector de la aviacion.

Disposicion transitoria undécima ~ *

Porcentaje de derechos asignados mediante subasta e  n el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2012

Para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012, se subastara el
15% de la cantidad de derechos de emisién para el sector de la aviacion que corresponda asignar
en ese periodo de conformidad con la disposicién transitoria 10.

Disposicidn transitoria decimosegunda %

Asignacion de derechos de emision a los operadores aéreos en el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012

La solicitud de asignacién que se presente de conformidad con el articulo 38 en relacién con el
periodo 2013-2020 se entendera también hecha en relacion con el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2012.
Disposicion transitoria decimotercera '

Obligaciones de seguimiento y notificacién previas al 1 de enero de 2012

Los operadores aéreos deberan realizar el seguimiento de sus emisiones y de sus datos de
toneladas-kilometro, de conformidad con lo establecido en la Ley 5/2009, de 29 de junio, por la
que se modifican la Ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de valores, la Ley 26/1988, de 29 de
julio, sobre disciplina e intervencion de las entidades de crédito y el texto refundido de la Ley de
ordenacion y supervisién de los seguros privados, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2004,
de 29 de octubre, para la reforma del régimen de participaciones significativas en empresas de
servicios de inversién, en entidades de crédito y en entidades aseguradoras, la normativa
comunitaria y, en su caso, el desarrollo reglamentario de esta Ley.

Las obligaciones establecidas en el segundo parrafo del apartado 1 del articulo 22, seran de
aplicacion a partir del afio 2011. Por consiguiente, el primer informe de emisiones verificado que
debera presentarse seré el relativo a las emisiones del afio 2010. Los datos de tonelada-kildometro
verificados a efectos de solicitud de asignacion para los periodos 2012 y 2013-2020 deberan
presentarse antes del 28 de febrero de 2011.

Disposicidn transitoria decimocuarta %

% Afiadida la disposicion transitoria novena por la Ley 13/2010

% Afiadida la disposicion transitoria décima por la Ley 13/2010

% Afiadida la disposicién transitoria undécima por la Ley 13/2010

% Afiadida la disposicion transitoria decimosegunda por la Ley 13/2010
" Afiadida la disposicion transitoria decimotercera por la Ley 13/2010
%8 Afadida la disposicion transitoria decimocuarta por la Ley 13/2010
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Limite de uso de reducciones certificadas de emisio nes o unidades de reduccion de
emisiones en el periodo comprendido entre el 1 de e nero y el 31 de diciembre de 2012

Durante el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2012 los operadores
aéreos podran utilizar reducciones certificadas de emisiones o unidades de reduccién de
emisiones hasta el 15% de las emisiones verificadas correspondientes al afio natural anterior.

Disposicion final primera

Modificacion de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de p revencion y control integrados de la
contaminacion

Se madifica la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la contaminacion,
en los siguientes términos:

Uno. Se introduce un nuevo apartado 2 en el articulo 22, con la siguiente redaccion:

2. En el caso de instalaciones sujetas a la Ley por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emision de gases de efecto invernadero, la autorizacién no incluira valores limite para
las emisiones directas de tales gases, a menos que sea necesario para garantizar que no se
provoque contaminacion local significativa.

Lo previsto en el parrafo anterior no se aplicara a las instalaciones excluidas temporalmente del
régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, de conformidad con
lo previsto en la disposicion transitoria cuarta de la citada Ley.

Dos. Los apartados 2, 3, 4 y 5 del articulo 22 pasan a ser los apartados 3, 4, 5 y 6,
respectivamente.

Disposicion final segunda

Titulos competenciales

Esta Ley se dicta al amparo de las competencias exclusivas del Estado previstas en el articulo
149.1.13 y 23 de la Constitucion, en materia de bases y coordinacion de la planificacion general de
la actividad econdémica y de legislacién basica sobre proteccion del medio ambiente, a excepcién
de la disposicion adicional segunda, sin perjuicio de las competencias de ejecucién que ostentan
las Comunidades Autonomas en materia de legislacién de medio ambiente.

Disposicion final tercera %

Desarrollo reglamentario

1. El Gobierno, en el ambito de sus competencias, dictara las disposiciones necesarias para el
desarrollo de esta Ley.

Asimismo, el Gobierno, mediante real decreto, podra modificar las funciones de la Comision de
coordinacién de politicas de cambio climatico, asi como la participacion de la Administracion
General del Estado en dicha Comision y en la autoridad nacional designada para los mecanismos
basados en proyectos del Protocolo de Kioto.

2. El Gobierno, mediante real decreto, podra modificar el anexo | de esta Ley para establecer la
exclusion de determinados vuelos de las actividades de aviaciéon en caso de que la Comision
europea adopte, por procedimiento de comitologia, modificaciones de las actividades de aviacién
enumeradas en el anexo | de la Directiva 2008/101/CE para excluir los vuelos procedentes de un
tercer pais que haya adoptado medidas para reducir el impacto en el cambio climatico de los
vuelos procedentes de dicho pais que aterricen en la Comunidad.

3. Dentro de los consecuentes desarrollos normativos de la Ley, se incluira la elaboracién de un
Reglamento de funcionamiento de la Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio Climatico.

% Se afiade un nuevo apartado 2 y 3 en la disposicion final tercera por la Ley 13/2010

Diagonal, 523-525 40

08029 Barcelona

Tel. 93 444 50 00 .e
Fax 93 419 75 47 e sy

. ®
*ee®



7@ Generalitat de Catalunya
Y Departament de Medi Ambient
I Habitatge

Disposicion final tercera bis ~ *°

Incorporacion del derecho comunitario

Esta ley incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad, modificada
por las Directivas 2008/101/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, y la Directiva 2009/29/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009.

Disposicidn final cuarta

Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial del
Estado.

Disposicion final quinta

Sujetos afectados por las distintas disposiciones d elaLey

Los sujetos afectados por cada una de las disposiciones de la presente Ley se especifican, con
fines aclaratorios, en el cuadro contenido en el anexo V.

ANEXO |

Categorias de actividades y gases incluidos eneld  mbito de aplicacion

1. No estan incluidas las instalaciones o partes de instalaciones cuya dedicacion principal sea la
investigacion, desarrollo y experimentacion de nuevos productos y procesos, ni las instalaciones
que quemen exclusivamente biomasa.

2. Los valores umbral que figuran mas adelante se refieren en general a la capacidad de
produccion o al rendimiento. Si varias actividades encuadradas en la misma categoria se realizan
en la misma instalacién, se sumaran las capacidades de dichas actividades para determinar si la
instalacién esta incluida en el ambito de aplicacién o no.

3. Cuando se calcule la potencia térmica nominal total de una instalacién para decidir sobre su
inclusion en el ambito de aplicacion de esta Ley, se sumaran las potencias térmicas nominales de
todas las unidades técnicas que formen parte de la misma en las que se utilicen combustibles
dentro de la instalacién. Estas unidades pueden incluir todo tipo de calderas, quemadores,
turbinas, calentadores, hornos, incineradores, calcinadores, cocedores, estufas, secadoras,
motores, pilas de combustible, unidades de combustion con transportadores de oxigeno (chemical
looping), antorchas y unidades de postcombustion térmicas o cataliticas. A estos efectos, se
consideraran todas las unidades técnicas que se ubiquen en el mismo emplazamiento y tengan la
misma titularidad, con independencia de que se encuentren cubiertos por una o0 varias
autorizaciones de emisién de gases de efecto invernadero. Las unidades con una potencia térmica
nominal inferior a 3 MW y las que utilicen exclusivamente biomasa no se tendran en cuenta a
efectos de este célculo. Las “unidades que utilizan exclusivamente biomasa” incluyen las que
utilizan combustibles fosiles Unicamente durante el arranque o la parada de la unidad.

4. Si una unidad se destina a una actividad para la cual el umbral no se expresa en potencia
térmica nominal total, el umbral de esta actividad sera determinante a efectos de la decision sobre
la integracion en el ambito de aplicacién de la Ley.

5. Cuando se detecte que en una instalacién se rebasa el umbral de capacidad para cualquiera de
las actividades a que se refiere el presente Anexo, se incluirdn en la autorizacion de emisiones de
gases de efecto invernadero todas las unidades en las que se utilicen combustibles y que no sean
unidades de incineracion de residuos peligrosos o de residuos urbanos.

9 Afiadida la disposicion final tercera bis por la Ley 13/2010
*I Modificado el anexo | por la Ley 13/2010

Diagonal, 523-525 41
08029 Barcelona
Tel. 93 444 50 00
Fax 93 419 75 47

oe
CAREN
PRPER RECICLAy
eRPER RECICLAy

. ®
*ee®



()

Generalitat de Catalunya
Departament de Medi Ambient
I Habitatge

6. Los operadores aéreos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley seran aquellos que
realicen las actividades de aviacién descritas en el cuadro que figura mas adelante y que sean
titulares de una licencia de explotacién valida, concedida por el Ministerio de Fomento de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento CE 1008/2008 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 24 de septiembre de 2008, sobre normas comunes para la explotacion de servicios
aéreos en la Comunidad, asi como aquellos, tanto nacionales como extranjeros, que no sean
titulares de una licencia de explotacion valida concedida por un Estado miembro de la Unién
Europea, y cuyas emisiones de dioxido de carbono en el afio de referencia sean mayoritariamente
atribuibles a Espafia, tomando en consideracién la “Lista de operador de aeronaves y Estado
miembros responsables de la gestion que les corresponden” realizada y publicada por la
Comision, segun los criterios contemplados en la Directiva 2008/101/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, por la que se modifica la Directiva 2003/87/CE con el
fin de incluir las actividades de aviacién en el régimen comunitario de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero.

7. No obstante lo dispuesto en el apartado 6, cuando en el transcurso de los dos primeros afios de
un periodo de comercio, ninguna de las emisiones de la aviacion atribuidas procedentes de los
vuelos operados por un operador de aeronaves incluido en el ambito de aplicacion de esta Ley
esté atribuida a Espafia, el operador aéreo debera ser transferido a otro Estado miembro
responsable de la gestion en relacion con el préximo periodo de comercio.

El nuevo Estado miembro responsable de la gestion sera el Estado miembro para el que se hayan
calculado las emisiones de la aviacion atribuidas mas elevadas, procedentes de los vuelos
operados por dicho operador aéreo durante los dos primeros afios del periodo de comercio
anterior.

Gases de efecto

Actividades i
invernadero

1. Combustién en instalaciones con una potencia térmica nominal superior a 20| Di6xido de carbono.
MW, incluyendo:
a) La produccion de energia eléctrica de servicio publico.
b) La cogeneracién que da servicio en sectores no enumerados en los apartados 2
a 28.
¢) La combustién en otras instalaciones con una potencia térmica nominal superior a
20 MW no incluidas en los apartados 2 a 28.
Quedan excluidas las instalaciones de incineracidon de residuos peligrosos o de
residuos urbanos.

2. Refineria de petréleo. Diéxido de carbono.
3. Produccién de coque. Diéxido de carbono.
4. Calcinacion o sinterizacion, incluida la peletizacién, de minerales metalicos, Di6xido de carbono.

incluido el mineral sulfuroso.

5. Produccion de arrabio o de acero (fusién primaria o secundaria), incluidas las Dio6xido de carbono.
correspondientes instalaciones de colada continua de una capacidad de mas de 2,5
toneladas por hora.

6. Produccién y transformacion de metales férreos (como ferroaleaciones) cuando Diéxido de carbono.
se explotan unidades de combustion con una potencia térmica nominal total superior
a 20 MW. La transformacion incluye, entre otros elementos, laminadores,
recalentadores, hornos de recocido, forjas, fundicién, y unidades de recubrimiento y
decapado

7. Produccion de aluminio primario. Dioxido de carbono y
perfluorocarburos.
8. Produccién de aluminio secundario cuando se explotan unidades de combustién Dio6xido de carbono.

con una potencia térmica nominal total superior a 20 MW.
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9. Produccién y transformacion de metales no férreos, incluida la produccién de
aleaciones, el refinado, el moldeado en fundicién, etc., cuando se explotan unidades
de combustién con una potencia térmica nominal total (incluidos los combustibles
utilizados como agentes reductores) superior a 20 MW.

Di6xido de carbono.

10. Fabricacion de cemento sin pulverizar (“clinker”) en hornos rotatorios con una
capacidad de produccion superior a 500 toneladas diarias o en hornos de otro tipo
con una capacidad de produccién superior a 50 toneladas por dia.

Dioxido de carbono.

11. Produccion de cal o calcinacion de dolomita o magnesita en hornos rotatorios o
en hornos de otro tipo con una capacidad de produccion superior a 50 toneladas
diarias.

Di6xido de carbono.

12. Fabricacién de vidrio incluida la fibra de vidrio, con una capacidad de fusién
superior a 20 toneladas por dia.

Di6xido de carbono.

13. Fabricacion de productos ceramicos mediante horneado, en particular de tejas,
ladrillos refractarios, azulejos, gres ceramico o porcelanas, con una capacidad de
produccién superior a 75 toneladas por dia.

Dioxido de carbono.

14. Fabricacion de material aislante de lana mineral utilizando cristal, roca o escoria,
con una capacidad de fusion superior a 20 toneladas por dia.

Di6xido de carbono.

15. Secado o calcinacién de yeso o produccion de placas de yeso laminado y otros
productos de yeso, cuando se explotan unidades de combustién con una potencia
térmica nominal superior a 20 MW.

Di6xido de carbono.

16. Fabricacion de pasta de papel a partir de madera o de otras materias fibrosas.

Dioxido de carbono.

17. Papel o cartén con una capacidad de produccion de mas de 20 toneladas
diarias.

Dioxido de carbono.

18. Produccion de negro de humo, incluida la carbonizacion de sustancias organicas
como aceites, alquitranes y residuos de craqueo y destilacién, cuanto se explotan
unidades de combustién con una potencia térmica nominal total superior a 20 MW.

Dioxido de carbono.

19. Produccién de acido nitrico.

Diéxido de carbono y
oxido nitroso.

20. Produccién de &cido adipico.

Dioxido de carbono y
Oxido nitroso.

21. Produccién de &cido de glioxal y acido glioxilico.

Dioxido de carbono y
Oxido nitroso.

22. Produccién de amoniaco.

Di6xido de carbono.

23. Fabricacion de productos quimicos organicos en bruto mediante craqueo,
reformado, oxidacion parcial o total, o0 mediante procesos similares, con una
capacidad de produccién superior a 100 toneladas por dia.

Di6xido de carbono.

24. Produccién de hidrégeno (Hz) y gas de sintesis mediante reformado u oxidacién
parcial, con una capacidad de produccién superior a 25 toneladas por dia.

Dioxido de carbono.

25. Produccién de carbonato sddico (Na,COs3) y bicarbonato de sodio (NaHCO3).

Dioxido de carbono.

26. Captura de gases de efecto invernadero de las instalaciones cubiertas por la
presente Directiva con fines de transporte y almacenamiento geolégico en un
emplazamiento de almacenamiento autorizado de conformidad con la Directiva
2009/31/CE.

Di6xido de carbono.

27. Transporte de gases de efecto invernadero a través de gasoductos con fines de
almacenamiento geoldgico en un emplazamiento de almacenamiento autorizado de
conformidad con la Directiva 2009/31/CE.

Dioxido de carbono.

28. Almacenamiento geolégico de gases de efecto invernadero en un
emplazamiento de almacenamiento autorizado de conformidad con la Directiva
2009/31/CE.

Dioxido de carbono.
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29. Aviacion:
Vuelos con origen o destino en un aerédromo situado en el territorio de un Estado
miembro al que se aplica el Tratado o un Estado del Espacio Econémico Europeo.

Esta actividad no incluira:

a) los vuelos efectuados exclusivamente para el transporte, en mision oficial, de un
Monarca reinante y de sus familiares mas préximos, de Jefes de Estado y de
Gobierno y Ministros del Gobierno, de un pais que no sea un Estado miembro;
siempre que tal circunstancia esté corroborada por el correspondiente indicador de
categoria en el plan de vuelo;

b) los vuelos militares efectuados por aeronaves militares y los vuelos de las
autoridades aduaneras y la policia;

¢) los vuelos relacionados con actividades de bisqueda y salvamento, los vuelos de
lucha contra incendios, los vuelos humanitarios y los vuelos de servicios médicos de
urgencia, autorizados por el organismo competente adecuado;

d) cualesquiera vuelos efectuados de acuerdo con las normas de vuelo visual,
definidas en el anexo 2 del Convenio de Chicago;

e) los vuelos que terminan en el mismo aerédromo de donde ha partido la aeronave,
sin que en el intervalo se haya realizado aterrizaje alguno;

f) los vuelos de entrenamiento efectuados exclusivamente al efecto de obtencién de
licencias, o de evaluacion de la tripulacion de pilotaje, siempre que tal circunstancia
esté corroborada por la correspondiente indicacion en el plan de vuelo, a condicion
de que el vuelo no sirva para transporte de pasajeros o carga, ni para el
posicionamiento o traslado de la aeronave;

g) los vuelos efectuados exclusivamente para fines de investigacién cientifica o de
ensayo, comprobacion o certificacion de aeronaves o equipos, tanto de vuelo como
terrestres;

h) los vuelos efectuados exclusivamente por aeronaves con una masa maxima de
despegue autorizada de menos de 5 700 kg.;

i) los vuelos efectuados en el marco de las obligaciones de servicio publico
establecidas en virtud del Reglamento CEE 2408/92 en rutas dentro de las regiones
ultraperiféricas, tal y como se especifican en el apartado 2 del articulo 299 del
Tratado o en rutas en que la capacidad ofrecida no supere los 30 000 asientos
anuales; y

j) los vuelos que, excepto por el presente punto, entrarian dentro de esta actividad,
efectuados por un operador de transporte aéreo comercial que realice:

- menos de 243 vuelos por periodo durante tres periodos cuatrimestrales sucesivos,
o bien

- vuelos con un total anual de emisiones inferior a 10 000 toneladas al afio.

Los vuelos efectuados exclusivamente para el transporte, en mision oficial, de un
Monarca reinante y de su familia inmediata, de Jefes de Estado y de Gobierno y
Ministros del Gobierno de un Estado miembro no podran ser excluidos en virtud del
presente punto.

Di6xido de carbono.

ANEXO I

Gases de efecto invernadero
Di6xido de carbono (CO,).
Metano (CH,).

Oxido nitroso (N,0).
Hidrofluorocarburos (HFC).
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Perfluorocarburos (PFC).
Hexafluoruro de azufre (SFe).

ANEXO 11l #?
Principios del seguimiento y notificacion de emisio nes
Parte A

Seguimiento y notificacion de las emisiones de inst alaciones fijas
1. Seguimiento de las emisiones de didxido de carbono.
Las emisiones se seguiran mediante calculos o mediciones.

2. Célculo.
Los célculos de las emisiones se llevaran a cabo utilizando la férmula siguiente:

Datos de la actividad x factor de emisién x factor de oxidacion

El seguimiento de los datos de la actividad (combustible utilizado, indice de produccién, etc.), se
hara sobre la base de los datos de suministro 0 mediante mediciones.

Se usaran los factores de emisién aceptados. Los factores de emision especificos de una actividad
seran aceptables para todos los combustibles. Los factores por defecto seran aceptables para
todos los combustibles, excepto los no comerciales (residuos combustibles tales como neumaticos
y gases de procesos industriales). Se precisaran, ademas, factores por defecto especificos para
filones de carbdn y factores por defecto especificos de la UE o de los productores de un pais para
el gas natural. Los valores por defecto del Grupo intergubernamental de expertos sobre el cambio
climatico (IPCC) seran aceptables en el caso de los productos de refineria. El factor de emision de
la biomasa sera cero.

Si el factor de emisién no tiene en cuenta el hecho de que parte del carbono no esta oxidado, se
usara entonces un factor de oxidacion adicional. Si se han calculado factores de emision
especificos de una actividad considerando ya la oxidacién, no hara falta aplicar un factor de
oxidacion.

Se utilizaran los factores de oxidacion por defecto definidos de conformidad con la Directiva
96/61/CE, a menos que el titular pueda demostrar que son mas exactos unos factores especificos
de la actividad.

Se hara un calculo separado para cada actividad, cada instalacion y cada combustible.

3. Medicion.
La medicién de las emisiones se hara recurriendo a métodos normalizados o aceptados y se
corroborara mediante un calculo complementario de las emisiones.

4. Seguimiento de las emisiones de otros gases de efecto invernadero.

Se recurrird a los métodos normalizados o aceptados mediante Decision 2007/589/CE, de 18 de
julio de 2007, modificada a su vez por la Decision 2009/73/CE de la Comision, de 17 de diciembre
de 2008, por la que se establecen directrices para el seguimiento y la notificacion de las emisiones
de gases de efecto invernadero de conformidad con la Directiva 2003/87/CE.

5. Notificacién de las emisiones.
Todos los titulares incluiran la siguiente informacién en el informe sobre la instalacion:
A. Datos identificativos de la instalacién, en particular:

2 Modificado el anexo I que se divide en dos Partes A y B, se modifica el punto 4 de la Parte Ay
se publica la parte B del anexo Il por la Ley 13/2010
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1° Nombre de la instalacion.

2° Su direccién, incluidos el cédigo postal y el pais.

3° Tipo y namero de las actividades del anexo | llevadas a cabo en la instalacion.
4° Direccidn, teléfono, fax y correo electrénico de una persona de contacto.

5° Nombre del propietario de la instalacién y de cualquier sociedad matriz.

B. Para cada una de las actividades mencionadas en el anexo | que se lleve a cabo en el
emplazamiento cuyas emisiones se calculen:

1° Datos de la actividad.

2° Factores de emision.

3° Factores de oxidacion.

4° Emisiones totales.

59 Incertidumbre.

C. Para cada una de las actividades mencionadas en el anexo | que se lleve a cabo en el
emplazamiento cuyas emisiones se midan:

1° Emisiones totales.

2° Informacién sobre la fiabilidad de los métodos de medicion, y

3° Incertidumbre.

D. Para las emisiones procedentes de la combustion de energia, el informe también incluira el
factor de oxidacién, a menos que ya se haya tenido en cuenta la oxidacion en la definicion de un
factor de emision especifico de la actividad.

Parte B
Seguimiento y notificacion de las emisiones de las actividades de aviacion

1. Seguimiento de las emisiones de diéxido de carbono.—Las emisiones se seguirdn mediante
célculos. Las emisiones se calcularan utilizando la formula siguiente:

Consumo de combustible x factor de emisiéon

El consumo de combustible incluira el combustible utilizado por el grupo auxiliar de energia. El
consumo real de combustible para cada vuelo se utilizara siempre que sea posible y se calculara
utilizando la féormula siguiente:

Cantidad de combustible que contienen los tanques de la aeronave una vez finalizado el
abastecimiento de combustible — cantidad de combustible que contienen los tanques de la
aeronave una vez finalizado el abastecimiento del combustible necesario para el vuelo siguiente +
abastecimiento de combustible para dicho vuelo siguiente

Si no se dispone de datos sobre el consumo real de combustible, se utilizard un método por
niveles normalizado para calcular el consumo de combustible sobre la base de la mejor
informacion disponible.

Se utilizaran los factores de emisién por defecto que figuran en las Directrices 2006 del IPCC para
los inventarios nacionales, o actualizaciones ulteriores de estas Directrices, a menos que los
factores de emision especificos de una actividad, identificados por laboratorios independientes
acreditados mediante métodos analiticos reconocidos, sean méas exactos. El factor de emision de
la biomasa seré cero.

Se haran calculos separados para cada vuelo y cada combustible.

2. Notificacion de las emisiones.—Todos los operadores aéreos incluiran la siguiente informacién
en el informe que deben presentar de conformidad con el apartado 1 del articulo 22;
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A. Los datos de identificacion del operador aéreo, en particular:
1.° Nombre del operador aéreo.

2.° Estado miembro responsable de la gestion.

3.9 Direccion, incluidos el cédigo postal y el pais vy, si es diferente, direccién de contacto en el
Estado miembro responsable de la gestion.

4.° Numeros de matricula de las aeronaves y los tipos de aeronaves utilizados en el periodo
cubierto por el informe para realizar las actividades de aviacion enumeradas en el anexo | de las
que es operador.

5. Numero y organismo emisor del Certificado de Operador Aéreo y de la licencia de explotacion
conforme a los cuales se hayan realizado las actividades de aviacién enumeradas en el anexo | de
las que es operador.

6.2 Direccion, numero de teléfono, fax y correo electrénico de una persona de contacto, y
7.° Nombre del propietario de la aeronave.

B. Para cada tipo de combustible cuyas emisiones se calculan:
1.° Consumo de combustible.

2.° Factor de emision.

3.° Total de emisiones agregadas de todos los vuelos efectuados durante el periodo al que se
refiere el informe que correspondan a las actividades de aviacion enumeradas en el anexo | de las
que es operador.

4.° Emisiones agregadas de:

- todos los vuelos efectuados durante el periodo a que se refiere el informe que correspondan a
las actividades de aviacién enumeradas en el anexo | de las que es operador, y que, procedentes
de un aerdédromo situado en el territorio de un Estado miembro, tengan su destino en un
aerddromo situado en el territorio de ese mismo Estado miembro;

- todos los demas vuelos efectuados durante el periodo a que se refiere el informe que
correspondan a las actividades de aviacion enumeradas en el anexo | de las que es operador.

5.° Emisiones agregadas de todos los vuelos efectuados durante el periodo al que se refiere el
informe que correspondan a las actividades de aviacién enumeradas en el anexo | de las que es
operador y que:

- tengan su origen en un Estado miembro, y
- tengan su destino en un Estado miembro procedentes de un tercer pais.

6.° Incertidumbre.

3. Seguimiento de los datos sobre toneladas-kildbmetro a efectos de las solicitudes de asignacion a
los operadores aéreos.—A efectos de las solicitudes de asignacién de derechos de emision, de
conformidad con los articulos 38 y 41 el volumen de actividades de aviacién se calculard en
toneladas-kilémetro aplicando la siguiente féormula:

Toneladas-kilémetro = distancia x carga util

siendo:
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“Distancia”; la distancia ortodromica entre el aerédromo de origen y el aerédromo de destino, mas
un factor fijo adicional de 95 km, y

“Carga util": la masa total de carga, correo y pasajeros transportados. A efectos de calculo de la
carga util:

- el nimero de pasajeros sera el nimero de personas a bordo, excluyendo a los miembros de la
tripulacion.

- los operadores aéreos podran optar entre aplicar la masa real o estandar para pasajeros y
equipaje facturado que figura en su documentacion de masa y centrado para los vuelos
pertinentes o bien un valor por defecto de 100 kg para cada pasajero y su equipaje facturado.

4. Notificacion de los datos sobre toneladas-kilémetro a efectos de las solicitudes de asignacion a
los operadores aéreos.—Todos los operadores aéreos incluiran la siguiente informacién en su
solicitud de conformidad con los articulos 38 y 41:

A. Los datos de identificacion del operador aéreo, en particular:
1.° Nombre del operador aéreo.

2.° Estado miembro responsable de su gestion.

3.° Direccion, incluidos el codigo postal y el pais y, si es diferente, direccion de contacto en el
Estado miembro responsable de la gestion.

4.° Nameros de matricula de las aeronaves y tipos de aeronaves utilizados durante el afio a que
se refiere la solicitud para realizar las actividades de aviacién enumeradas en el Anexo | de las
que es operador.

5.° Numero y organismo emisor del certificado de operador aéreo y de la licencia de explotacion
conforme a los cuales se hayan realizado las actividades de aviacion enumeradas en el Anexo | de
las que es operador.

6.° Direccion, nimero de teléfono, fax y correo electronico de una persona de contacto, y

7.° Nombre del propietario de la aeronave.

B. Datos sobre toneladas-kildmetro:
1.° Nimero de vuelos por par de aerédromos.

2.° Numero de pasajeros-kilometro por par de aer6dromos.

3. Nimero de toneladas-kilémetro por par de aer6dromos.

4.° Método elegido para el calculo de la masa para pasajeros y equipaje facturado.

5.2 Numero total de toneladas-kildbmetro para todos los vuelos efectuados durante el afio al que se
refiere el informe que correspondan a las actividades de aviacion enumeradas en el anexo | de las

que es el operador aéreo.

ANEXO IV ®
Criterios de la verificacion

Parte A

3 Modificado el anexo IV gue se divide en dos Partes Ay B, y se publica la parte B del anexo IV
por la Ley 13/2010
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Verificacién de las emisiones de las instalaciones fijas

Principios generales
1. Las emisiones de cada actividad enumerada en el anexo | estaran sujetas a verificacion.

2. El proceso de verificacién incluira el examen del informe elaborado de conformidad con el
articulo 22 y del seguimiento del afio anterior. Estudiara la fiabilidad, crédito y exactitud de los
sistemas de seguimiento y de los datos e informacion notificados relativos a las emisiones, en
especial:

a) Los datos de la actividad notificados y las mediciones y calculos relacionados.

b) La eleccion y uso de factores de emision.

c) Los célculos en que se haya basado la determinacion de las emisiones globales.

d) Si se ha recurrido a la medicién, la conveniencia de esta opcion y el uso de métodos de
medicion.

3. Las emisiones notificadas sélo se validaran si se aportan datos e informacién fidedignos y
dignos de crédito que permitan la determinacién de las emisiones con un alto grado de certeza,
para lo cual el titular tendra que demostrar lo siguiente:

a) Que los datos notificados no presentan contradicciones.

b) Que la recogida de los datos se ha llevado a cabo de conformidad con las normas cientificas
aplicables.

¢) Que la documentacion pertinente de la instalacién es completa y coherente.

4. El verificador disfrutard de libre acceso a todos los emplazamientos y toda la informacion en
relacién con el objeto de la verificacion.

5. El verificador tendrd en cuenta si la instalacién esta registrada en el sistema comunitario de
gestién y auditoria medioambientales (EMAS).

Metodologia

Analisis estratégico:

6. La verificacion se basara en un analisis estratégico de todas las actividades llevadas a cabo en
la instalacion, por lo que el verificador debera tener una visién general de todas las actividades y
de su importancia para las emisiones.

Analisis de procesos:

7. La verificacién de la informacion presentada se llevard a cabo, cuando proceda, en el
emplazamiento de la instalacion. El verificador recurrird a inspecciones in situ para determinar la
fiabilidad de los datos y la informacién notificados.

Analisis de riesgos:

8. El verificador sometera todas las fuentes de emisiones de la instalacion a una evaluacién en
relacion con la fiabilidad de los datos de todas las fuentes que contribuyan a las emisiones
globales de la instalacion.

9. Partiendo de este andlisis, el verificador determinara explicitamente las fuentes que presenten
un alto riesgo de errores y otros aspectos del procedimiento de seguimiento y notificacion que
pudieran contribuir a errores en la determinacién de las emisiones globales, lo que implica en
especial la eleccion de los factores de emision y de los célculos necesarios para determinar las
emisiones de fuentes aisladas. Se atendera sobre todo a las fuentes que presenten un alto riesgo
de error y a los aspectos mencionados mas arriba del procedimiento de seguimiento.

10. El verificador tomara en consideracion cualquier método de control efectivo de riesgos aplicado
por el titular con objeto de reducir al maximo el grado de incertidumbre.
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Elaboracioén de informes:

11. El verificador elaborard un informe sobre el proceso de validacién en el que constara si es
satisfactoria la notificacion realizada de conformidad con el articulo 22. Dicho informe indicara
todos los aspectos pertinentes para el trabajo efectuado. Podrd hacerse una declaracion que
indique que es satisfactoria la notificacién realizada de conformidad con el articulo 22 si, en
opinién del verificador, la declaracién de las emisiones totales no presenta errores.

Requisitos minimos de competencia del verificador:

12. El verificador sera independiente del titular, llevara a cabo sus actividades de manera
profesional, competente y objetiva y estara al tanto de:

a) Las disposiciones de esta Ley, asi como, en su caso, de las normas y directrices pertinentes
adoptadas por la Comisién Europea y la normativa de desarrollo.

b) Los requisitos legales, reglamentarios y administrativos aplicables a las actividades
verificadas.

c) La generacién de toda la informacion relacionada con cada fuente de emisiones de la
instalacion, en especial la relativa a la recogida, medicion, calculo y notificacién de los datos.

Parte B
Verificacion de las emisiones de las actividades de aviacion

13. Los principios generales y los métodos establecidos en el presente anexo se aplicaran a la
verificacion de los informes de las emisiones procedentes de los vuelos que correspondan a una
actividad de aviacion enumerada en el Anexo I.

A estos efectos:

a) en el apartado 3, la referencia al titular se entendera como referencia al operador aéreo, y en la
letra, c) la referencia a la instalacion se entenderd como referencia a la aeronave utilizada para
realizar las actividades de aviacién a las que se refiere el informe;

b) en el apartado 5, la referencia a la instalacién se entendera como referencia al operador aéreo;

c) en el apartado 6, la referencia a las actividades llevadas a cabo en la instalacién se entendera
como referencia a las actividades de aviacion a las que se refiere el informe, realizadas por el
operador aéreo;

d) en el apartado 7, la referencia al emplazamiento de la instalacién se entendera como referencia
a los emplazamientos utilizados por el operador aéreo para realizar las actividades de aviacion a
las que se refiere el informe;

e) en los apartados 8 y 9, las referencias a las fuentes de emisiones de la instalacion se
entenderan como referencia a la aeronave de la que es responsable el operador, y

f) en los apartados 10 y 12, las referencias al titular se entenderan como referencias al operador
aéreo.

Disposiciones adicionales relativas a la verificacién de los informes de emisiones procedentes de
la aviacion:

14. el verificador comprobara en particular que:

a) se han tenido en cuenta todos los vuelos correspondientes a una actividad de aviacion
enumerada en el Anexo |; en esta tarea, el verificador se servird de los datos sobre los horarios y
de otros datos sobre trafico del operador aéreo, en particular los datos solicitados a Eurocontrol
por dicho operador;
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b) los datos agregados sobre consumo de combustible y los datos sobre el combustible comprado
0 suministrado de otro modo a las aeronaves que realizan la actividad de aviacion son totalmente
coherentes.

Disposiciones adicionales relativas a la verificacion de los datos sobre toneladas-kilometro
presentados a efectos las solicitudes de asignacion a los operadores aéreos:

15. los principios generales y los métodos aplicados para verificar los informes de emisiones de
conformidad con el articulo 22, tal y como se establecen en el presente Anexo, también se
aplicaran, en su caso, de la misma manera a la verificacion de los datos sobre toneladas-kilometro
de aviacion.

16. el verificador comprobara en particular que, en la solicitud presentada por el operador de
conformidad con los articulos 38 y 41 solamente se han tenido en cuenta los vuelos realmente
efectuados y correspondientes a una actividad de aviacion enumerada en el Anexo | de la que es
responsable el operador aéreo. En esta tarea, el verificador se servira de los datos sobre trafico
del operador aéreo, incluidos los datos solicitados a Eurocontrol por dicho operador. Ademas, el
verificador comprobara que la carga util notificada por el operador aéreo corresponde a la que
figura en el registro que lleva dicho operador con fines de seguridad.

ANEXO V *
Sujetos afectados por las distintas disposiciones d e la Ley

Sujetos afectados Disposiciones
Instalaciones fijas. Articulos 4 a 8, 14a 19y 29.

Disposiciones adicional primera, cuarta, y sexta.
Disposicion transitoria octava.
Disposicion final primera.

Operadores aéreos. Articulos 29 bis y 36 a 42.
Disposiciones transitorias de novena a decimocuarta.
Instalaciones fijas y operadores aéreos. Articulos 1 a 3bis, 19bis a 28 y 30 a 35.

Disposiciones adicionales segunda, tercera, quinta y séptima.
Disposiciones finales segunda a quinta.
Anexos | a V.

Nota 1: Tener en cuenta la Disposicion transitoria Gnica de la Ley 13/2010, de 5 de julio, por la
gue se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de
derechos de emisidon de gases de efecto invernadero, para perfeccionar y ampliar el régimen
general de comercio de derechos de emision e incluir la aviacion en el mismo (BOE ndm 163,
06.07.2010) que contempla lo siguiente:

Disposicion transitoria Unica

1. La nueva redaccion que los apartados cinco y seis del articulo Gnico de esta Ley introducen en
los articulos 4 y 5, respectivamente, de la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el
régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, no se aplicara a las
autorizaciones de emision que sean validas Unicamente para el periodo 2008-2012, las cuales se
regiran por la redaccion original de los citados preceptos.

2. La asignacion a titulares de instalacion de derechos de emisién correspondientes al periodo
2008-2012 se regira por lo previsto en la redaccién original del Capitulo IV de la Ley 1/2005, de 9
de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, y no por la introducida por el apartado diez del articulo Unico de esta Ley.

* Afiadido el anexo V por la Ley 13/2010
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3. La nueva redaccion que los apartados dieciocho, diecinueve y veintiuno del articulo Gnico de
esta Ley introducen en los articulos 30, 31 y 35, respectivamente, de la Ley 1/2005, de 9 de
marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero, no se aplicara en lo relativo a las agrupaciones de instalaciones las cuales regira la
redaccion original de los citados preceptos.

Nota 2: Tener en cuenta la Disposicion final segunda (Entrada en vigor) de la Ley 13/2010, de 5
de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del
comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, para perfeccionar y ampliar el
régimen general de comercio de derechos de emisidn e incluir la aviaciéon en el mismo (BOE ndm
163, 06.07.2010) que contempla lo siguiente:

Disposicion final segunda

Entrada en vigor

Entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial del Estado” los
apartados uno, dos [definiciones a) a e), g), i), j) y I) a V)], cinco, seis, diez, once, trece, dieciséis a
veinticuatro, veintisiete a treinta y ocho, treinta y nueve (en lo que respecta a los apartados 6 y 7
del anexo | y la actividad 29 del cuadro del anexo |) y cuarenta y uno a cuarenta y tres de esta Ley.

Los apartados nueve, doce, catorce y quince del articulo Gnico entraran en vigor el 1 de enero de
2012.

Los apartados dos [en lo que respecta a las definiciones f), k), w) y x)], cuatro, siete, ocho,
veinticinco, veintiséis y treinta y nueve (en lo que respecta a los apartados 1 a 5 del anexo | y las
actividades 1 a 28 del cuadro del anexo [) del articulo Unico entraran en vigor el 1 de enero de
2013.
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