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lll. OTRAS DISPOSICIONES

MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

15080 Orden TEC/1158/2018, de 29 de octubre, por la que se otorga el régimen
retributivo adicional a instalaciones de produccion de energia eléctrica
existentes en los territorios no peninsulares de Menorca, Gran Canaria y
Tenerife que deban llevar a cabo inversiones adicionales derivadas del
cumplimiento de la normativa comunitaria o estatal para continuar en
funcionamiento.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, dispone que las actividades
para el suministro de energia eléctrica que se desarrollaran en los sistemas eléctricos de
los territorios no peninsulares son objeto de una reglamentacion singular, debido a las
caracteristicas especificas que presentan derivadas de su ubicacion territorial y de su
caracter aislado. De esta forma, la citada ley 24/2013, de 26 de diciembre, establece que
se podra determinar un concepto retributivo adicional para cubrir la diferencia entre los
costes de inversion y explotacién de la actividad de produccion de energia eléctrica
desarrollada en los sistemas eléctricos de los territorios no peninsulares y los ingresos
de dicha actividad de produccién.

Asimismo, la Ley 17/2013, de 29 de octubre, para la garantia del suministro e
incremento de la competencia en los sistemas eléctricos insulares y extrapeninsulares,
establece que para tener derecho al régimen retributivo adicional destinado a la actividad
de produccion en estos sistemas las nuevas instalaciones de produccion de energia
eléctrica o renovaciones de las existentes requeriran, con caracter previo a la
autorizacion administrativa, de resolucion favorable de la Direccion General de Politica
Energética y Minas.

El Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se regula la actividad de
produccion de energia eléctrica y el procedimiento de despacho en los sistemas
eléctricos de los territorios no peninsulares desarrolla un procedimiento de concurrencia
competitiva para la concesion de la citada resolucién de compatibilidad, atendiendo a las
necesidades de potencia puestas de manifiesto por el operador del sistema, y la opcion
técnica y econdmicamente mas apropiadas en cada caso. Asimismo, el Real
Decreto 738/2015, de 31 de julio, desarrolla el régimen retributivo adicional para estas
instalaciones.

Por su parte, la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el 2018, prevé en su disposicion final vigésimo octava una modificacion a la anterior
Ley 17/2013, de 29 de octubre que "Con caracter excepcional y durante el afio 2018,
cuando el operador del sistema ponga de manifiesto la existencia, en un horizonte
temporal de cinco anos, de necesidades de potencia para garantizar la seguridad del
suministro de forma eficiente, el Ministro de Energia, Turismo y Agenda Digital podra
otorgar, sin necesidad de resolucion favorable de compatibilidad, en la medida
imprescindible para satisfacer dicha necesidad y por un tiempo limitado, el régimen
retributivo adicional a instalaciones existentes que deban llevar a cabo inversiones
adicionales derivadas del cumplimiento de la normativa comunitaria o Estatal para
continuar en funcionamiento».

El operador del sistema ha puesto de manifiesto una situacion de grave falta de
potencia a partir del afio 2020 en los sistemas de Menorca, Gran Canaria y Tenerife
debido a la imposibilidad de algunas instalaciones de continuar en funcionamiento mas
alla de ese afo si no se llevan a cabo inversiones para adaptarse al cumplimiento de la
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Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre
de 2010, sobre las emisiones industriales.

El procedimiento de concurrencia competitiva previsto con caracter general, en el
Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, no permitiria asegurar la potencia necesaria en un
horizonte tan cercano, debido a los plazos para la tramitacion administrativa y ejecucion
de las inversiones necesarias de nueva capacidad.

Por tanto, mediante la presente orden ministerial dictada en virtud de la habilitacién
recogida en la disposiciéon vigésimo octava de la Ley de Presupuestos Generales del
Estado para el 2018, se otorga el régimen retributivo adicional para llevar a cabo las
inversiones necesarias para adaptarse al cumplimiento de la Directiva 2010/75/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, a determinadas
centrales.

En relacién a las necesidades de potencia trasladadas por el operador del sistema, la
mayor necesidad en el sistema de Menorca tiene lugar en el afio 2020, como
consecuencia de su temporal aislamiento del sistema eléctrico de Mallorca, mientras que
en los sistemas de Gran Canaria y Tenerife la mayor necesidad de potencia se estima en
el afio 2023. Considerando que en un plazo de cinco afios podrian adoptarse otra serie
de medidas, y que, adicionalmente, existen en estos sistemas algunas instalaciones
afectadas por la directiva de emisiones industriales que, de no realizar inversiones de
adaptacién, podrian continuar en operacidn con una limitacion de horas de
funcionamiento, en la definicién de necesidades de potencia para los sistemas de Gran
Canaria y Tenerife se consideran los valores aportados por el operador del sistema para
el afo 2021.

De esta forma, el régimen econémico se otorga en la medida imprescindible para
satisfacer las necesidades de potencia puestas de manifiesto por el operador del
sistema.

El Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, contempla en su disposicién adicional
octava.5, que, en tanto en cuanto no se convoque el procedimiento para el otorgamiento
de resolucion de compatibilidad, las instalaciones de produccion que hayan finalizado su
vida util mantendran la percepcidon de la retribucion por costes de explotacion del
precitado real decreto.

En esta situacion, en el otorgamiento del régimen retributivo adicional para nuevas
inversiones resuelto en la presente orden, se ha tenido en cuenta la potencia de aquellas
instalaciones que, habiendo finalizado su vida u0til regulatoria y no precisando inversiones
adicionales derivadas del cumplimiento de la normativa comunitaria o Estatal, resulta
necesario que continden en funcionamiento manteniendo la percepcién de la retribucion
regulada, en virtud de lo previsto en la citada disposicién adicional octava.5 del Real
Decreto 738/2015, de 31 de julio. No obstante lo anterior, aquellas instalaciones que
precisen inversiones adicionales derivadas del cumplimiento de normativa comunitaria o
Estatal y a las que no les sea otorgado régimen retributivo adicional para nuevas
inversiones, mantendran asimismo la percepcion de la retribucidn que vinieran
percibiendo de acuerdo al Real Decreto 738/2015 con la consideracioén, en su caso, de
un funcionamiento condicionado.

En el sistema de Menorca, la potencia necesaria adicional para cubrir la demanda
esperada puesta de manifiesto por el operador del sistema son 135 MW. Existen tres
grupos con un total de 41 MW de potencia que, si bien han finalizado su vida util
reguladora, seguiran percibiendo régimen retributivo adicional en virtud de lo previsto en
la disposicion adicional octava.5 del Real Decreto 738/2015, de 31 de julio (grupos
Mahén BW1, BW2 y BW3), por lo que las necesidades de potencia para cubrir la
demanda esperada serian 94 MW. Asimismo, el operador del sistema afade que
cualquier variaciéon en las hipétesis consideradas de disponibilidad del equipo generador
existente, asi como de los proyectos considerados a futuro, podria implicar cambios en
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las necesidades de potencia adicional en Menorca, en concreto, la puesta en servicio de
una planta fotovoltaica de 50 MW o la limitacion de horas disponibles en algunas turbinas
de gas.

Existen cinco grupos en Menorca a los que se les podria realizar inversiones de
adaptaciéon a la normativa medioambiental, los grupos Mahén TG1, TG2, TG3, TG4 y
TG5, con una potencia de 204 MW. Las necesidades de potencia estimadas podrian ser
cubiertas con la realizacion de inversiones en diferentes instalaciones y la adaptacién de
diferentes alternativas entre los cinco grupos tendria un coste similar al deberse la mayor
parte de la adaptacién a elementos comunes. Por un criterio de prudencia en las
hipétesis del parque generador, se considera conveniente otorgar el régimen retributivo
adicional con el fin de garantizar la seguridad del suministro de forma eficiente a los
grupos Mahon TG3, TG4 y TGS, por ser los grupos mas nuevos y los que tienen
menores costes de operacion y funcionamiento.

En el sistema de Gran Canaria, de acuerdo a la informacién del operador del sistema,
la potencia necesaria para cubrir la demanda esperada son 345 MW. Se ha considerado
gue se mantienen en funcionamiento los grupos Jinamar 12 diésel 4, Jinamar 13 diésel 5,
Jinamar 7 gas 1, Jinamar 10 gas 2, Jinamar 11 gas 3, Barranco de Tirajana 1 gas 1y
Barranco de Tirajana 2 gas 2, que contabilizan una potencia de 188 MW, y que no
requieren inversiones de adaptacion a la normativa de emisiones industriales para su
continuidad. No se han tenido en cuenta los grupos Jinamar diésel 1, 2 y 3 por encontrarse
en indisponibilidad permanente por condiciones medioambientales. En consecuencia, las
necesidades de potencia que resulta preciso cubrir serian de 157 MW.

Existen en Gran Canaria cuatro grupos que requieren de inversiones para adaptarse
a la directiva medioambiental y poder funcionar a partir del afo 2020. De ellos, se
considera viable la adaptacién de los dos que se encuentran aun dentro de su vida util
regulatoria, Barranco de Tirajana 3, Vapor 1, y Barranco de Tirajana 4, Vapor 2, con un
total de 148 MW. Para los 9 MW restantes, no esta justificada la realizacion de
inversiones para adaptar los grupos Jinamar 8 vapor 4 y Jinamar 9 vapor 5, por lo que se
adoptaran, en su caso, las medidas oportunas en el futuro para garantizar la cobertura
de la demanda.

Finalmente, para cubrir la demanda esperada en el sistema de Tenerife, las
necesidades de potencia segun la informacion del operador del sistema son 333 MW.
Existen varios grupos en dicho sistema, con un total de 181 MW de potencia que, si bien
han finalizado su vida util reguladora, se ha considerado que siguen en funcionamiento.
Estos grupos son Candelaria 11 gas 1, Candelaria 12 gas 2, Granadilla 2 diésel 1,
Granadilla 3, diésel 2, Granadilla 1, gas 1. Asimismo, se considera que siguen en
funcionamiento los grupos Arona 1 gas 1 y Arona 2 gas 2 para lo cual se requiere la
extension de su autorizacion administrativa. No se han considerado en esta situacién los
grupos Candelaria Diésel 1, 2 y 3 y Candelaria 5 turbina de gas 3 por encontrarse en
indisponibilidad permanente por condiciones medioambientales, ni el grupo COTESA por
limitacion operativa del equipo térmico indicada por el operador del sistema. De acuerdo
a lo anterior, las necesidades de potencia para asegurar la cobertura de la demanda
esperada serian de 152 MW.

En el sistema eléctrico de Tenerife se ubican cuatro grupos que requieren de
inversiones para continuar en funcionamiento cumpliendo la directiva medioambiental. La
adaptacion de Granadilla 5 vapor 1 y Granadilla 4 vapor 2, con 148 MW, se considera
viable, sin embargo, no se estima imprescindible la adaptacién de alguno de los grupos
Candelaria 9 vapor 5 y Candelaria 10 vapor 6 para cubrir los 4 MW restantes estimados.
Se adoptaran las medidas oportunas para garantizar la cobertura de la demanda en caso
de que fuera necesario.

En el otorgamiento de régimen retributivo adicional resuelto mediante la presente
orden se incluye el valor de la nueva inversion autorizada determinada a partir de la
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informacioén aportada por el titular de los grupos. Asimismo se fija la vida util regulatoria
de las nuevas inversiones tratando de conjugar los objetivos de no afectar
excesivamente los costes del sistema eléctrico en el corto plazo, ni comprometer
decisiones futuras dilatando en el tiempo la retribucion asociada a estas nuevas
inversiones. Los efectos del valor de la nueva inversion autorizada, asi como la vida util
regulatoria de las nuevas inversiones sobre el régimen retributivo adicional previo de los
grupos sera el definido en el articulo 19 del Real Decreto 738/2015, de 31 de julio.

Para Menorca se ha establecido la vida util regulatoria de las inversiones en cinco
afos, permitiendo de esta forma reducir en el tiempo la afectacion de la presente orden
sobre decisiones futuras de inversion, toda vez que esta previsto un incremento
significativo del nivel de interconexién de este sistema con el sistema mallorquin. Para
las instalaciones ubicadas en los sistemas canarios, el plazo de vida util regulatoria de
las inversiones se ha fijado en diez afios porque el coste imputado en el sistema en un
plazo menor seria excesivo.

Lo dispuesto en la presente orden ha sido informado por la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia y sometido a tramite de audiencia de los interesados.

En virtud de todo lo expuesto, resuelvo:

Primero. Otorgamiento del régimen retributivo adicional.

De acuerdo al articulo 2 de la Ley 17/2013, de 29 de octubre, se otorga el régimen
retributivo adicional para la realizacion de las inversiones necesarias para adaptarse al
cumplimiento de la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24
de noviembre, y a la Decision de ejecucion (UE) 2017/1442 de la Comision, de 31 de
julio de 2017 por la que se establecen las conclusiones sobre las mejores técnicas
disponibles (MTD) conforme a la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo para las grandes instalaciones de combustién, a las instalaciones recogidas a
continuacion, quedando fijado el valor de la nueva inversion autorizada, definido en el
articulo 51 del Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, y la vida util regulatoria de la nueva
inversion segun se recoge.

Valor de la Vida util
. . Potencia nueva inversion regulatoria de la
Sistema Numero de . . <.
= q Grupo a = autorizada nueva inversion
eléctrico registro MW _ _
Mill. € Aios
Mahon 15, TG4 R0O2-0198 50 7,5 5
Menorca ~ Manoni6,turbinade oo 0003 486 75 5
gasn5
Mahor: 14, turbina de RO1-1074 39.4 35 5
gasn.3
Barranco de Tirajana 3, RO1-1049 74.24 225 10
vapor 1
Gran Canaria o
Barranco de Tirajana 4, RO1-1050 74.24 225 10
vapor 2
Granadilla 5, vapor 1 RO1-1053 74,24 22,5 10
Tenerife
Granadilla 4, vapor 2 RO1-1054 74,24 22,5 10

Antes del 1 de enero de 2020 deberan estar ejecutadas las inversiones minimas
necesarias en los grupos anteriores para que puedan continuar en funcionamiento
cumpliendo la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de
noviembre, y la Decision de ejecucion (UE) 2017/1442 de la Comisién, de 31 de julio
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de 2017, sin perjuicio de que la finalizacion del resto de inversiones auxiliares necesarias
pudiera llevarse a cabo en un momento posterior.

En caso contrario, el titular de las instalaciones debera informar al operador del
sistema y a la comunidad auténoma afectada para la tramitacion por ésta del
reconocimiento de las repercusiones econdmicas para la adopcién de medidas para la
garantia del suministro que procedan, de acuerdo a lo previsto en el articulo 59 del Real
Decreto 738/2015, de 31 de julio.

El régimen retributivo adicional sera el establecido en el titulo IV del Real
Decreto 738/2015, con las particularidades indicadas en el anexo IV del citado real
decreto.

El reconocimiento del régimen retributivo adicional y el procedimiento de revocacién
de precitado régimen retributivo de las nuevas inversiones seran los establecidos
respectivamente en los articulos 57 y 58, del Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, con
las particularidades de la presente orden.

Segundo. Eficacia.

La presente orden surtira efectos desde el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

Contra la presente orden, que pone fin a la via administrativa, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 114 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, podra interponerse recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia
Nacional en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la publicacion
de la presente orden, de conformidad con el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

También podra interponerse potestativamente recurso de reposicion ante el titular del
Ministerio para la Transicion Ecolégica en el plazo de un mes, a contar desde el dia
siguiente al de la publicacion de la presente orden, significando que, en caso de
presentar recurso de reposicion, no se podra interponer recurso contencioso-
administrativo hasta que se resuelva expresamente el recurso de reposicion o se
produzca la desestimacion presunta del mismo, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 123.2 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Para el computo de los plazos por meses habra de estarse a lo dispuesto en el
articulo 30.4 de la citada Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Madrid, 29 de octubre de 2018.—La Ministra para la Transicion Ecolégica, Teresa
Ribera Rodriguez.
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