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MEMORIA (}ENERAL ‘DE L’AVANTPROJECTE DE LLEI-
'D’ORDENACIO DEL LITORAL

De conformitat amb el contingut de l'article 36.3.a) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de
la presidéncia de la Generalitat i del Govern s’ha redactat la present memoria general de la
I'’Avantprojecte de llei d'ordenacié del litoral amb els seglents continguts:

1. OBJECTIUS, NECESSITAT | OPORTUNITAT DEL PROJECTE DE LLEL

1.1 Objecte i objectius

Aquesta llei t& per objecte el desenvolupament normatiu de la competéncia exclusiva en
ordenacié de! litoral contemplada en larticle 149.3 de I'Estatut que respectant el régim
general del domini public inclou, en tot cas: '

1. L'establiment i la reguiacié dels plans territorials d'ordenacié i Gs del litoral i de les
' piatges, i també la regulacié del procediment de tramitacié i aprovacié d'aquests

instruments i plans. '

2. La gestid dels titols d'ocupacio i Us del domini public maritimoterrestre, especialment
I'atorgament d'autoritzacions i concessions i, en tot cas, les concessions d'obres fixes
a la mar, respectant les excepcions que es puguin establir per motius mediambientals

" en les aigues costaneres interiors i de transicio.

3. La regulacid i la gesti6 del régim economic financer del domini pubiic
maritimoterrestre, en els termes que estableix la legislacié general.

4. L'execuci6 d'obres i actuacions al litora| catala que no siguin d'interés general.

L'ambit d’aplicacié de la Llei és el conjunt dels béns de domini pdblic maritimoterrestre
definits per la Llei de costes ,aixi com la zona d'influéncia del domini public, configurada per
una franja minima de 500 metres d’amplada, aplicada en projeccié horitzontal terra endins,
des de latermenament del domini public maritimoterrestre. Aquesta franja podra ser
ampliada pel Pla d’'ordenacié del litoral.

La Llei neix amb P'objectiu de desenvolupar la competéncia exclusiva de la Generalitat en
materia d’ordenaci6 del litoral, i té els seglients objectius particulars:

a) Adequar el marc legal catala a les potencialitats de I'article 149.3 de I'Estatut.

b) Transposar a 'ordenament catala els objectius i principis del Protocol relatiu a la gestié
integrada de les zones costaneres del Mediterrani, adoptat en el marc del Conveni per
la proteccié del medi mari i de la regié costanera del Mediterrani (Conveni de
Barcelona).
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) Articular nous instruments d'ordenacié i gestid de l'espai litoral a través d'un pla
d'ordenacio del litoral i uns plans d'usos del litoral i les platges que incorporin
disposicions especifiques pel que fa al domini public maritimoterrestre.

d) Simplificar els procediments administratius, acostar la presa de decisions al ciutada
d’acord amb el principi de subsidiarietat i donar més seguretat juridica i criteris clars als
gestors d'aquest espai.

e) Regular la delimitacié dels trams naturals i urbans de les platges, tot establint una
classificacid més adequada a la d:verSItat del nostre litoral i definint un régim
d'ocupacié i Us d'aquestes.

f) Articular un régim economic i financer propi del domini public maritimoterrestre catala
que permeti desenvolupar politiques més ambicioses en I'ordenacid del litoral i
garanteixi que els recursos obtinguts per P'explotacié del domini es reinverteixen a
I'espai litoral.

g) Articular instruments de participacid publica que vetllin per una bona governanca al
llarg del procés de gestio integrada de les zones costaneres, garantint la participacid
adequada de tots els interessats en la planificacié i gestié de I'espai litoral

h} Trobar un nou encaix en la concurréncia de competéncies al litoral catala a través d’'un
model de gestio integrada de I'espai costaner amb la Generalitat com administracié de
referéncia i un major protagonisme dels ajuntaments,

1.2 Necessitat i oportunitat del projecte de liei

La Generalitat al llarg dels més de 30 anys d'exercici de la competéncia exclusiva en
ordenacio del litoral ha desenvolupat plans i programes de proteccio de litoral entre els que
destaguen els plans directors urbanistics del sistema costaner aprovats els anys 2005 i 2006
amb l'objecte de protegir el sol dels espais costaners que no havien sofert un procés de
transformacio urbanistica i preservar-los de la seva transformacié i desenvolupament urba,
per garantir el desenvolupament urbanistic sostenible del territori.

Ara bé, l'ordenacio del litoral catala fins avui dia s’ha articulat de manera molt segmentada a
partir d'una distribucié competencial complexa —on concotren'les competéncies de les tres
administracions territorials— emparada també en diversos titols competencials gue van des
del medi ambient fins a 'ordenacid del territori i Furbanisme, passant per l'ordenacié del
litoral i la mateixa titularitat del domini public maritimoterrestre.

Els reptes que encara avui planteja l'ordenacid del litoral catala no s'han resolt amb
laprovacié dels plans directors urbanistics del sistema costaner (que no regulen ni el sdl
urba ni el domini pablic maritimoterrestre), ni tampoc amb el simple traspas de competencies
de 'Administracié de 'Estat a la Generalitat.

L'actual concepcié del litoral, segmentat en funci6 d'un mapa competencial complex,
contradiu I'esperit i el text de {a Recomanacié 2002/413/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 30 de maig de 2002, sobre I'aplicacié de la gesti6 integrada de les zones
costaneres a Europa, i el Protocol relatiu a |la gestid integrada de les zones costaneres al
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Mediterrani, que promouen justament Fadopcié d'un planejament estrategic basat en Ia
gestiéd integrada amb el suport i la participacié de totes les instancies administratives
competents . _ : ‘

Paral-lelament |a llei esdevé necessaria per donar resposta a la inexisténcia, a 'ordenament
juridic catala i espanyol, de figures propies per ordenar el domini public maritimoterrestre,
mes enlla dels plans d’'usos de temporada de les platges. Per aixd es fa necessaria
I'articulacié de nous instruments que ordenin un ambit especialment sensible i sotmeés a
nombroses pressions, donant resposta a les necessitats de dotar de més seguretat juridica
als agents que hi intervenen, criteris clars als gestors d’aquest espai i regulin la necessitat
de delimitar els trams naturals i urbans de les platges.

‘La norma vol resoldre aixi mateix la manca d’un régim econdmic i financer propi del domini
public maritimoterrestre a Catalunya, que dificulta 'obtencidé de recursos econdomics per la
gestié de I'espai litoral. L'assumpcié de més competéncies per part de la Generalitat no ha
anat acompanyada de la dotacido de majors recursos que majoritariament recapta I'Estat
mitjangant el canon d’ocupacid del qual no participen ni la Generalitat ni els ajuntaments. El
desplegament de les noves competéncies, sumat a les exigéncies de la normativa
d'estabilitat pressupostaria, requereixen ara desplegar i articular en 'aprovacié de la Llei un
régim econdomic i financer propi del domini public maritimoterrestre catala que permeti
desenvolupar politiques més ambicioses en Fordenacié del iitoral i dotar de recursos propis a
la Generalitat de Catalunya i els ajuntaments,

Finalment, la Llei també vol garantir una major simplificacié dels procediments administratius
en domini public o servituds de proteccio, en qué fins ara podien arribar a intervenir fins a
tres administracions diferents. Per aixd, d'acord amb el principi de subsidiarietat, atorga
majors competéncies als ajuntaments que podran autoritzar usos i obres sense necessitat
d’intervencié d’administracions supramunicipals.

Pels motius exposats esdevé necessaria una Llei que doni resposta als reptes plantejats,
atorgant a la Generalitat de Catalunya un paper central en |a gesti¢ integral de I'espai litoral
amb una major participacid dels ajuntaments —que acosta el centre de decisido als
ciutadans— i de tots els actors implicats en la gestié de 'espai, mitjangant instruments que
reforcin la participacié publica.

La nova normativa necessariament s’ha d’articular mitjangant una Llei al desenvolupar una
competéncia estatutaria, i al regular aspectes, que com la distribucié de competéncies o el
régim economic i financer, necessiten ser regulats mitjangant una norma amb for¢a de liei.

En aquest sentit, i per posar de relleu la necessitat d'establir i regular a I'empara d’'una llei
els instruments de planificacid sectorial dei litoral -reconeguts a I'Estatut d’Autonomia de
Catalunya-, cal tenir en compte que la senténcia del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya num. 598/1995, de 17 de juliol, va anul-tar el Decret 248/1993, de 28 de
setembre, sobre la redaccid i I'aprovacio dels plans d'ordenaci¢ de platges i dels plans
d'usos de temporada, en considerar que no comptava amb la necessaria cobertura d'una
~norma amb rang de llei. Aguesta senténcia va ser confirmada pel Tribunal Suprem,
mitjangant la seva sentencia de 13 de juny de 2003 (recurs de cassacioé 5687/1997).
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2. ADEQUACIO DE LA NORMA A LES FINALITATS QUE PERSEGUEIX

Els objectius particulars descrits en el primer deis epigrafs d’aguesta meméria sén abordats
al llarg de l'esfructura de la Liei articilada en vuit titols, tres disposicions addicicnals, cinc
disposicions transitories, una derogatdria i dues disposicions finals.

Sobre la transposicio a I'ordenament catala dels objectius i principis generals del Protocol
relatiu a la gestié integrada de les zones costaneres del Mediterrani, la Liei fitxa —en els titols
112~ les seves finalitats i directrius per als instruments d’ordenacié i gesti¢ del litoral amb
correspondéncia amb eis objectius i principis generals definits pel Protocol.

Pel gue fa als nous instruments de planificacid, la Llei els articula en el titol 2 mitjancant el
Pla d'ordenacid del litoral i els plans d'Us del litoral i les platges. La Llei defineix el Pla
d’'ordenacid del litoral com linstrument basic d'ordenacié i gestid integrada de I'ambit
terrestre i mari del litoral catala, i els plans d’Us del litoral i les platges com l'instrument de
desenvolupament del Pla d'ordenacid del litoral que té per objecte ordenar les ocupacions
en el domini public maritimoterrestre i en els terrenys de titularitat pablica que inclogui situats
en la seva zona de servitud de proteccid, per a activitats i serveis que exigeixin, si escau,
instal-lacions desmuntables i béns mobles.

En relacié amb la simplificacié administrativa, en les zones de servitud del domini public
maritimoterrestre, la Liei substitueix en el titol 3 el régim de comunicacié prévia a
Administracio de la Generalitat per un régim de declaracié responsable davant I'Ajuntament
corresponent per aguelles actuacions que no impliquin increment de superficie ocupada o de
la volumetria existent, ni un canvi de 'ts autoritzat. Destaca també, en el titol 4, el fet que
els ajuntaments assumeixen l'atorgament de totes les autoritzacions contemplades en els
seus plans d’Us del litoral i les platges, que s’'estenen més enlla del periode de la temporada.
La descentralitzacid d’aquestes autoritzacions permet acostar al ciutada la presa de decisid |
simplifica el procediment administratiu d’atorgament en que fins ara podien intervenir fins a
tres administracions diferents.

Pel que fa a la seguretat juridica i a I'atorgament de criteris clars als gestors dels espais
fitorals, en matéria de concessions regulades al titol 4, el Pla d’ordenacié del litoral fixara,
entre d'alires, els criteris d'atorgament d’aquestes i determinara- aixi mateix els criteris de
graduacié dels termini maxims per al seu atorgament i prorroga En matéria d'autoritzacions
aquests principis també gueden recollits en el titol 4 que defineix un régim d’utilitzacié del
-domini public maritimoterrestre mitjangant una classificacié de les platges —dividides en
urbanes i naturals— i el seu régim d’ocupacio, que s’haura d’acabar determinant mitjangant
el Pla d’'ordenacio del litoral.

Per tal de potenciar l'actuacid de la Generalitat en la millora de 'espai litoral i garantir la
disposici¢ dels recursos publics necessaris per al finangament de les corresponents
actuacions, el titol 5 crea un nou canon d’explotacié d'activitats en favor de la Generalitat
qgue es cobrard per tota explotacié d’activitats en el domini public maritimoterrestre per a la
realitfzacio de les quals sigui necessari disposar d'una concessid o autoritzacid de
Administracié de la Generalitat. Per altra banda, es regula el régim econdmic corresponent
a l'explotacié dels serveis de les platges, i es preveu {a possibilitat de gravar amb una taxa
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municipal les activitats que autoritzin els ajuntaments en el marc dels plans d’Us del litoral i
fes platges.

L'articulacié dels instruments de participacié publica de la Liei es du a terme en el titol 6.
Destaca en relacié amb aquests la creacié del Consell rector del Pla d'ordenacié del litoral i
els consells rectors dels plans d'Us del litoral i les platges que, en el marc dels plans
contemplats en aquesta Llei, exerciran les funcions de participacid, consulta i tutela de la
gestio, vetllant pel compliment de la normativa reguladora. Els consells comptaran amb
representants de les administracions plbiiques competents, d'associacions i organitzacions
representatives d'interessos econdmics i socials per tal d’afavorir les sinergies entre la
iniciativa publica i privada, i del mon academic en I'ambit territorial dels plans respectius.

El titol 7 estableix el nou marc competencial entre Generalitat de Catalunya i ajuntaments.
Destaca el fet que per primer cop una Unica norma ordena les competéncies de la
Generalitat de Catalunya en matéria d’'ordenacio del litoral. Amb relacié als ajuntaments les
noves competéncies els permetran atorgar diverses autoritzacions en el domini putblic
maritimoterrestre que fins ara eren competéncia de la Generalitat. Tot plegat simplificara els
procediments acostant novament la decisioé al ciutada.

Finaiment, el titol 8, per tal de dotar a I'Administracié de la Generalitat de les eines
necessaries per exercir les competéncies de tutela i policia del domini public
maritimoterrestre i de les seves servituds, regula la inspeccié del fitoral, les seves facultats i
funcions, i atorga la condicié d'autoritat al personal al servei de les entitats plbliques al qual
s'encomani aquestes funcions.

3. EL MARC NORMATIU EN QUE S'INSEREIX

La Llei, 'ambit d'aplicacio de la qual son els béns del domini plblic maritimoterrestre del
litoral de Catalunya i els terrenys que formen part de la seva zona d'influéncia, constitueix
una norma de desenvolupament de I'article 149.3 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, en
el marc de la legislacié basica estatal que regula el régim general del domini public
maritimoterrestre, que s'inclou en la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, modificada per
la Llei 2/2013, de 29 de maig, de proteccié i Us sostenible del litoral i de modificacié de la Llei
de costes.i el seu Reglament aprovat per Reial Decret 876/2014, de 10 d’octubre.

La competéncia exclusiva en matéria d’ordenacit del litoral que 'esmentat article 149.3 EAC
estableix va implicar un traspas per part de I'Administracid de I'Estat a la Generalitat de
Catalunya de noves funcions i serveis mitjancant el Reial Decret 1404/2007, de 29 d'octubre,
posteriorment ampliades mitjangant el Reial decret 1387/2008, d'1 d’agost.

La nova Llei d'ordenacié del litoral, respectant el régim general del domini plblic contingut
en la legislacio estatal en matéria de costes vigent, donara forma a una regulacié prapia que
desplegara el nou marc competencial, tot regulant les particularitats del régim juridic del
litorai catala.
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4. LA RELACIO DE LES DISPOSICIONS AFECTADES PER L'AVANTPROJECTE DE
LLEI 1 LA TAULA DE VIGENCIES | DEROGACIONS RESULTANTS

Disposicions afectades Vigéncia o derogacié de la disposicio

Decret 55/1992, de 10 de febrer, pel qual | Es deroga
s'atribueixen competéncies al

Departament de Politica Territorial i
Obres Publigues en la zona de servitud
de proteccit de la Llei de costes

Disposicid addicional sisena de la Llei | Es deroga
3/2012, del 22 de febrer, de modificacié
del text refés de la Llei d'urbanisme,
aprovat pel Decret legislatiu 1/2010, del
3 d'agost

Disposicié final segona de la Llei 3/2012, | Es deroga
del 22 de febrer, de modificacio del text
refés de la Llei d'urbanisme, aprovat pel
Decret legislatiu 1/2010, del 3 d'agost

5. LA COMPETENCIA DE LA GENERALITAT SOBRE LA MATERIA

L'Estatut d’autonomia de Catalunya de 1979 va fixar com a competéncia exclusiva de la
Generalitat I'ordenaciéd del territori, del litoral i urbanisme, en el seu article 9.9, | com a
competéncia executiva el salvament maritim i abocaments industrials i contaminants a les
aigles territorials de I'Estat corresponents al litoral catala en el seu article 11.10. En base al
mateix, i mitjancant el Reial decret 3301/1981, de 18 de desembre, es va operar una primera
transferencia de serveis de I'Estat a la Generalitat en materia d'ordenacié del iitoral en
relacié a la formulacié | aprovacio de plans d'ordenacio de les zones del litoral i 'autoritzacio
de les obres i instal-lacions d'abocament al mar. '

Amb la senténcia del Tribunal Constitucional 149/1991, de 4 de juliol. relativa a la Llei
22/1988, de 28 de juliol, de costes, va quedar reconeguda la competéncia de |a Generalitat
per autoritzar els usos permesos en la zona de servitud de proteccié en el litoral de
Catalunya. Aquesta previsié fou desenvolupada mitjancant el Decret 55/1992, de 10 de
febrer, pel qual s'atribueixen competéncies al Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques en la zona de servitud de protecci6 de la Liei de costes. '

Actualment ['Estatut d'autonomia de Cataiunya, reformat per la Liei organica 6/2006, de 19
de juliol, reconeix en el seu article 46 ['obligacié dels poders publics de vetllar per la
proteccid del medi ambient per mitja de I'adopcié de politiques publiques basades en el
desenvolupament sostenible i que assegurin, entre- d’altres, un tractament especial de la
defensa del litoral. ‘
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En matéria competencial 'Estatut estableix en l'article 149.3 que, en materia d'ordenacid del
litoral i respectant el regim general del domini public, correspon a la Generalitat la
competéncia exclusiva, que inclou en tot cas: a) L'establiment i la regulacié dels plans
territorials d'ordenacio i Us del litoral i de les platges, i també la regulacié del procediment de
tramitacié i d'aprovacié d'aguests instruments i plans; b) La gestid dels titols d'ocupacié i s
del domini public maritimoterrestre, especialment Iatorgament d'autoritzacions i
concessions i, en tot cas, les concessions d'obres fixes a la mar, respectant les excepcions
gue ‘es puguin establir per motius mediambientals en les aigles costaneres interiors i de
transicié; c) La regulacid i la gestid del regim econdémic financer del domini public
maritimoterrestre, en els termes que estableix la legislacidé general; i d} L'execucié d'cbres i
actuacions al litoral catala quan no siguin d'interés general. Aixi mateix, segons l'article
149.4 de I'Estatut, correspon a la Generalitat I'execuci6 i la gestid de les obres d'interés
general situades al litoral catala, d'acord amb el que estableix l'article 148. Daltra banda,
I'Estatut reconeix en el seu article 84.2.n) que els governs locals de Catalunya tenen en tot
cas competéncia en la regulacid, la gestio i la vigilancia de les activitats i els usos que es
porten a terme a les platges. -

Mitjancant el Reial decret 1404/2007, de 29 d'octubre, es van traspassar a la Generalitat de
Catalunya les funcions i els serveis en matéria d'ordenacié i de gestid del litoral
—-autoritzacions i instal-lacions maritimes—. Aquest darrer traspas fou ampliat mitjancant el
Reial decret 1387/2008, d'1 d'agost, que traspassava a la Generalitat, entre d'alfres, la
gestio de les concessions demanials i la gesti6 i I'alorgament d'autoritzacions en zones de
servitud de transit i d'accés al mar.

6. CONTINGUT | REGULACIO PROPOSADA

El desenvolupament normatiu de la competéncia exclusiva en ordenacid del litoral
contemplada en l'article 149.3 de I'Estatut, s'estructura en aguest Avantprojecte de Llei
mitjancant vuit titols, tres disposicions addicionals, cinc disposicions transitories, una
derogatdria i dues disposicions finals. A continuacié s'analitzen detalladament els continguts
de cadascun d’aquests apartats:

TITOL 1. DISPOSICIONS GENERALS (articles 1 a 3)

En el primer titol de la Liei se’'n defineix 'objecte, es determina quin és 'ambit d’aplicacié de
la norma i es fixen les finalitats que persegueix.

Article 1 Objecte de Ia Llei

'article es limita a anunciar que l'objecte de la Llei és la regulacid de l'ordenacié del litoral
en el territori de Catalunya, d’acord amb la competéncia exclusiva contemplada en Farticle
149.3 de I'Estatut.

Es defineix aixi I'objecte de la Llei de la manera més amplia possible, considerant-se
innecessari reproduir el text dels preceptes estatutaris o les remissions als corresponents
decrets de traspassos enumerats al preambul de la mateixa Liei. '
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Article 2 Ambit d’aplicacié

Talment com succeeix amb la Llei 22/1988, de 28 de juliol, el text de la Llei t& com a ambit
d'aplicacié els béns de domini public maritimoterrestre, aixi com la zona d'influéncia del
domini public configurada per una franja minima de 500 metres d'amplada, aplicada en-
projecci6 horitzontal terra endins, des de I'atermenament del domini public maritimoterrestre
Cal fer esment que en Pavantprojecte de llei s’ha previst la zona d'influéncia a partir de
{'atermenament del domini public maritimoterrestre, en lloc de fer-ho des del limit interior de
la ribera del mar -com aixi s'estableix en l'article 30 de la llei de costes-, atés que la
delimitacio prevista en l'esmentada legislacidé és de minims ,(i la superficie de la zona
d’influéncia delimitada a partir de I'atermenament sempre sera superior a la delimitada a
partir del limit interior de la ribera del mar); aixi mateix, aquesta regulacié és coherent amb
I'ambit territorial d’aplicacio del pla director urbanistic del sistema costaner de Catalunya que
va efectuar-se integrant el territori comprés en 'esmentada zona d'influencia computada a
partir del domini public maritimoterrestre (art. 4.1 PDUSC). D’altra banda, cal tenir en compte
que aquesta franja podra ser ampliada pel Pla d'ordenacié del litoral, amb la justificacié
corresponent.

El text no entra a definir quins son els béns de domini public, ni tampoc quines son les
diferents servituds que es projecten a partir daquests, atés que la doctrina del Tribunal
Constitucional (TC) prohibeix explicitament reproduir en la legislacio autonomica aspectes
regulats en la legislacié basica (STC 87/2012, de 18 d’abril, el Tribunal, en el FJ cinqué).

Aquest fet comporta que la Llei en diverses ocasions faci una remissié al contingut de Ia
legislacié basica estatal regulada en la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes.

Article 3 Finalitats

El text de la Llei enumera sis finalitats, a portar a terme mitjancant els seus instruments
d’ordenacié i gestid:

1. Facilitar, per mitja d'una planificacio racional de les activitats, el desenvolupament sostenible
de les zones costaneres, garantint que es tinguin en compte el medi ambient i els paisatges
de manera conciliada amb el desenvolupament econdmic, social i cultural.

2. Preservar les zones costaneres, en benefici de les generacions presents i futures, i com a
garantia del desenvolupament turistic i econémic de qualitat.

3. Garantir la utilitzacio sostenible dels recursos naturals,

4, Garantlr la preservacit de la infegritat dels ecosistemes costaners aixi com dels paisatges
costaners i de la geomerfologia costanera.

5, Prevenir ifo reduir els efectes dels riscos naturals i en particular del canvi climatic, que puguin
ser causats per activitats naturals o humanes.
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6. Garantir la coheréncia entre les iniciatives plbliques i privades i entre totes les decisions de
les diverses autoritats plbliques que afecten la utilitzacié de la zona costanera.

Les finalitats del text de la Liei es corresponen amb els objectius de la gestid integrada de
les zones costaneres definides en l'article 5 del Protocol relatiu a [a gestid integrada de les
zones costaneres de la Mediterrania, fet a Madrid el 21 de gener del 2008.

L'esmentat Protocol, que forma part de {'ordenament juridic espanyol i de la Unidé Europea
atés gue va ser ratificat per ambdés (DOUE de 23 d'octubre de 2010 i BOE de 23 de marg
de 2011), te per objectiu establir un marc coml per la gestid integrada de les zones
costaneres de la mar Mediterrania i adoptar les mesures necessaries per reforcar la
cooperacid regional amb aquesta finalitat.

La correspondéncia entre les finalitats de la Llei i el propi Protocol déna coheréncia a la Liei
en 'objectiu de configurar un model de gestid integrada de ['espai litoral.

TITOL 2 INSTRUMENTS D’'ORDENACIO | GESTIO DEL LITORAL (articles 4 a 16)

El titol s’estructura mitjancant quatre capitols dedicats respectivament a regular les
disposicions comunes als instruments de planificacid, el Pla d'ordenacid del litoral i els plans
d’us del litoral i les platges, i la seva pubiicitat, vigéncia modificacio i revisié.

Des de la perspectiva competencial aquests instruments de hova creacié tenen perfecte
encaix en la previsio de larticle 149.3.a) de I'Estatut que recull la competéncia de la
Generalitat per 'establiment i la regulacié dels plans territorials d’ordenacié i Gs del litoral i
de les platges, i també la regulacié del procediment de tramitacid | aprovacio d’aquests
instruments i plans.

Capitol 1 Disposicions comunes

El primer capitol, en que s’hi contenen les disposicions comunes, s’estructura en dos articles
_on s'identifiquen els instruments de planificacid i es fixen les dwectnus per als instruments
d'ordenacio i gestid del 1|toral

Article 4 Instruments d’ordenacio i gestid del litoral

El text de la Llei configura dos instruments planificacié que serviran per ordenar i gestionar el
litoral. Un d’ells ordenara tot el litoral catala des d'una perspectiva supramunicipal (el Pla
d’ordenacid del litoral); I'altre (els plans d’ts del litoral i les platges) ordenaran el litoral des
de I'dptica local d'un, o més, municipis.

En l'apartat segon, s'indica que els esmentats instruments de planificacié s’han d'aprovar
d'acord amb el procediment especific establert a la llei i a les disposicions reglamentaries
que la despleguin.
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Article 5 Directrius per als instruments d'ordenacid i gestid del litoral

El text de la Llei enumera 11 directrius d’acord amb les quals s'han de formular els
instruments d’ordenacié i gestio del litoral:

a) Tenir especiaiment en compte la riquesa bicldgica, la dinamica i el funcichament naturals de la
zona intermareal, abd com la complementarietat i la interdependéncia entre la part marina i la part
terrestre que constitueixen una entitat tnica.

b) Prendre en consideracid de manera integrada el conjunt dels elements relatius als sistemes
hidroldgics, geomorfolégics, climatics, ecoldgics, socioeconomics i culturals per no superar la
capacitat de carrega de la zona costanera i per prevenir els efectes negatius de les catastrofes
naturals i del desenvolupament.

¢} Aplicar un enfocament ecosistémic en la planificacio i la gestio de les zones costaneres per tal de
garantir-ne el desenvolupament sostenible. ‘

d) Garantir una governanga adequada que permeti una participacio suficient de manera adequada |
oportuna, en un procés de decisié transparent de les poblacions locals i els sectors de la societat civil
interessats en les zones costaneres.

e) Garantir una coordinacié institucional intersectorial organitzada dels diversos serveis administratius
i autoritats competents en les zones costaneres.

fy Formular estratégies d'0s de la zona costanera que abastin Furbanisme i les aclivitats
socioecondomiques, aixi com altres poiltiques sectorials pertinents. '

g) Tenir en compte la muitiplicitat i la diversitat d'activitats a les zones costaneres i donar pricritat,
quan sigui necessari, als serveis publics i a les activitats econdmiques que requereixin, als efectes
d'utilitzacié i emplagament, la proximitat immediata de la mar.

h) Garantir una ordenacié equiibrada del territori en tota la zona costanera i evitar una concentracio |
una expansio urbanes innecessaries.

i) Procedir a avaluacions preliminars dels riscos relacionats amb les diverses activitats humanes i
infraestructures a fi d'evitar i de reduir els seus impactes negatius en les zones costaneres.

j) Evitar que es produeixin danys en el medi ambient costaner i, si es produeixen, fer-ne una
restauracio adequada.

k) Incloure les directrius de paisatge que afectin al litoral de conformitat amb els catalegs de paisatge i
els plans territorials que els siguin d'aplicacio.

Talment com en el cas de les finalitats de la Llei, les directrius amb qué s’han de formular els
instruments d'ordenaci¢ i gestid del litoral, tenen una correspondéncia practicament idéntica
amb els principis generals de la gestid integrada de les zones costeres definides en l'article -
6 del Protocol relatiu a la gestié integrada de les zones costaneres de la Mediterrania.

Atesa la major concrecié d'aquests principis generals, en relacié amb les finalitats més
genériques descrites anteriorment, s’ha considerat oportl que aquests principis s’articulessin
com a directrius a tenir en compte en la formulacié dels instruments d'ordenacid. i gestié del
litoral, fet que obligara, en l'aprovacid dels respectius plans, a justificar i mantenlr la
coheréncia dels mateixos en relacié amb les directrius descrites. :

Capitol 2 El Pla d’ordenacio del litoral

El capitol segon del titol segon de la Llel s’estructura en quatre articles dedicats
respectivament a definir 'objecte, naturalesa juridica i ambit territorial del Pla d'ordenacio del
litoral; a regular-ne el seu contingut i documentacio; a establir-ne la seva framitacio i
aprovacio.
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Article 6 Objecte, naturalesa juridica i ambit territorial

L'article defineix el Pla d'ordenacié del litoral com linstrument basic d'ordenacid i gestié
integrada de 'ambit terrestre i mari del litoral catala; i disposa que pel que fa a l'ordenacié
dels usos del sol, {é la naturalesa juridica propia dels plans directors urbanistics. Per tant,
les seves determinacions prevalen sobre el planejament urbanistic general municipal.

La voluntat és configurar un instrument de gestid integral de 'espai litoral gue ordeni de
forma conjunta, en I'ambit de les competencies de la Generalitat, Fambit terrestre i mari del
litoral catala.

En relacié en 'ambit mari aquest inclou, d’'acord amb la jurisprudéncia constitucional, les
aigles interiors i el mar territorial.

Pel que fa a I'ambit terrestre, el Pla d'ordenacié del litoral ha d’incloure la zona d'influencia
del domini public maritimoterrestre, d’acord amb ambit definit a Farticle 2.

Article. 7 Contingut

L'apartat primer de l'article precisa quin és contingut minim del Pla d’ordenacié del litoral.

1. El Pla d'ordenacié del litoral ha de contenir en tot cas:

a) La diagnosi i la caracteritzacio de V'estat del litoral amb indicacié de ia tipologia de costa, la
climatologia, els espais protegits i la determinacié de la seva regressié o acrecio.

b) La indicacié grafica de la linia d'atermenament del domini pablic maritimoterrestre | de les servituds
de proteccid i transit i la delimitacié de fa zona d'influéncia.

¢} La classificacid i categoritzacié dels trams de platges, d’acord amb els criteris fixats per l'article 19,
la determinacid dels llindars de la seva capacitat de carrega i ia definicia dels limits maxims de les
seves ocupacions, T

d) La localitzacié de les infraestructures i installacions existents tals com passejos marftims, camins
de ronda, piscifactories, esculis artificials, abocaments d'aigties residuals i pluvials a mar.

e) La localitfzacio de, com a minim, els principals accessos al mar i de les corresponents zones
d'aparcament. _

f} La identificacid de les platges on hi ha perill de despreniments i caigudes de pedres | altres
materials des dels talussos adjacents.

g) Els criteris territorialitzats per atendre les demandes d'autoritzacions i dels serveis de temporada de
les platges en domini pablic maritimoterrestre.

h) Els criteris territorialitzats per resoldre les demandes per a 'atorgament, la renovacio, la prorroga,
la modificacid i Pextincid de concessions aixi com els criteris de graduacid dels terminis maxims
d’atorgament i prorroga d'aguestes. '

i) L'establiment de mesures normatives o d’actuacié necessaries per a preservar la integritat de la
geomorfologia i dels ecosistemes i paisatges costaners i 'establiment de la regulacié de les faganes
costaneres en I'ambit territorial del pla, referides entre d'altres, a la preservacio de visuals i a punts
d'interés de conformitat amb els catalegs de paisatge i els plans territorials que els siguin d'aplicacio.
) La incorporacié de les mesures d'adaptacié de la costa als efectes del canvi climatic d’acord amb
les estratégies que s’estableixin.

k} L'establiment dels criteris per a establir les prioritats d'inversio en 'ambit territorial del pla.
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Aquest apartat, entre d'altres, estableix gue el pla ha de contenir la classificacié de les
platges d’acord amb els criteris fixats amb l'article 19 d’aquesta fiei, la determinacio de la
seva capacitat de carrega i la definicié dels limits maxims de les seves ocupacions.

La legislaci¢ estatal en matéria de costes preveu que la catalogacid dels trams naturals i
urbans de les plaiges es dura a terme per 'administracido competent en matéria d’ordenacié
del territori i urbanisme (article 33.6 LLC i article 67 RLLC). L'avantprojecte de llei
d’'ordenacio del litoral determina que aquesta catalogamo es dugui a terme en el si del Pla
d’ordenacio del litoral.

El Pla també ha de servir per incorporar una planificacié transparent i objectiva, mitjangant
criteris territorialitzats per atendre les demandes d’autoritzacions i dels serveis de temporada
de les platges en domini public maritimoterrestre, i per resoldre les demandes per a
I'atorgament, la renovacio, la prorroga, la modificacio i extincio de concessions aixi com els
criteris de graduacid deis terminis maxims d'atorgament i prorroga d’aquestes.

Es recupera aixi, per 'ordenament catala, una previsié de I'article 34 de la Llei 22/1988, de
- 28 de juliol, de costes. Respectant els terminis maxims d’atorgament i prorroga de les
concessions fitxats per la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes el Pla vol introduir criteris
de graduacié transparents i objectius d’aquests terminis en els casos en qué sigui necessari.

D’altra banda i per afrontar amb garanties la lluita contra els efectes del canvi climatic al
litoral catala l'objectiu és que el Pla introdueixi una regulacio especifica per als trams del
litoral que es troben en risc greu de regressio. Aquesta previsié constitueix aixi mateix una
de les finalitats de la Llei i un dels objectius del Protocol relatiu a la gestié integrada de les
zones costaneres de la Mediterrania. »

Entre les finalitats de la Llei hi figura la necessitat de preservar la integritat dels ecosistemes
costaners aixi com dels paisatges costaners i de la geomorfologia costanera. El Pla ha
diincorporar aquestes garanties de preservacid mitjancant una regulacié especifica
adequada als diferents trams de litoral.

Ates que d’acord amb l'article 30 de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes el planejament
territorial i urbanistic pot delimitar la zona d’influéncia que sera de com a minim 500 metres,
s’atribueix al pla d'ordenacid del litoral la comesa d'efectuar aguesta delimitacio a nivell de
tot el territori catala.

Ates que d’acord amb ['article 23 de la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, I'extensié de
la servitud de proteccid pot ser ampliada fins a un maxim d'uns altres 100 metres, quan sigui
necessari per assegurar l'efectivitat de la ser\ntud el Pla ha d’identificar aquesta zona de
servitud. :

Entre les finalitats de la Llei també hi figura la protecci6 dels paisatges costaners. El Pla ha
diincorporar aquestes garanties de preservacic mitjangcant una regulacié especifica
adequada als diferents trams de litoral. Aixi mateix, s'ha considerat convenient que el Pla
reguli les faganes costaneres per a la preservacid de visuals i punts d’interés.’
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Quant a Papartat segon, la llei preveu que el Pla d'ordenacié del litoral pugui establir, si
escau, les regulacions i limitacions necessaries per una adequada conservacio del litoral
d'acord amb les finalitats i directrius d’aquesta llei (fonamentades en el Protocol relatiu a la
gestié integrada de les zones costaneres de la Mediterrania); i en aquest suposit, el Pla
pugui contemplar un régim transitori de les autoritzacions i concessions vigents que s’oposin
a les seves determinacions, i impedir-ne o limitar-ne les possibles prorrogues.

Article 8 Documentacid

Respecte a la documentacié, es considera necessari que la Llei identifiqui, com a minim, un
seguit de documents que han dintegrar el Pla d'ordenacié del litoral per dotar-lo d'una
substantivitat propia i especifica, atesa la seva naturalesa sectorial

Article @ Tramitacio i aprovacio

Atés que aquest Pla, d'acord amb T'art. 6 de la Llei, s'ha definit pel que fa a I'ordenaci¢ dels
usos del sol com un Pla director urbanistic, es considera adient remetre al procediment
especific que estableix la legislacié urbanistica per aquest tipus de Plans pel que fa a la
seva tramitacio i aprovacio.

Aixi mateix, atés el contingut i les determinacions que es preveu que hagi de contenir el Pla
d’Ordenacid del litoral s’ha previst especificament que aquest instrument de planificacié
s’hagi de sotmetre a avaluacié ambiental. En aquest sentit, cal destacar que aquesta
necessitat ja estava prevista en Pannex 1, apartat 3.7, de la Llei 6/2009, del 28 d'abril,
d’avaluacié ambiental de plans i programes, quan s’exigia sotmetre al tramit de I'avaluacié
ambiental els plans d’ordenacié de les platges. Per altra banda, tenint en compte que
aquest Pla sera el que establira els llindars de la seva capacitat de carrega i la definicié dels
limits maxims de les seves ocupacions (serveis, activitats admeses...) és l'instrument idoni
per efectuar I'avaluacié ambiental de les possibles repercussions sobre el medi ambient de
les ocupacions que empara.

Capitol 3 Els plans d’us del litoral i les platges

El capitol tercer del fitol segon s'estructura novament en quatre articles dedicats
respectivament a definir I'objecte i 'ambit territorial dels Plans d'us del litoral i les platges; a
regular-ne el seu contingut i documentacié; i a establir-ne la seva tramitacio i aprovacio.

Article 10 Objecte i émbit territorial

Els plans d'Uis del litoral i les platges tenen per objecte ordenar les ocupacions en el domini

public maritimoterrestre i en els terrenys de titularitat piblica que inclogui situats en la seva

zona de servitud de proteccid, per als serveis de temporada i les activitats que es planifiqui
" situar-hi i que només exigeixin, si s'escau, instal-lacions desmuntables o béns mobles.
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Aquesta nova figura substituirda els anomenats plans d'usos i serveis de temporada pels
municipis catalans, amb la diferéncia que per primer cop, a part dels serveis de temporada,
també podran ordenar les activitats i serveis durant tot Fany.

L'ambit dels plans poden abastar un terme municipal o varis termes municipals.

Article 11 Contingut

En refacié amb el contingut dels plans d'ds del litoral i les platges, aquests hauran de ser
coherents amb el Pla d'ordenacio del litoral, i hauran de contenir els seglents elements:

a) La regulacioé dels serveis de temporada de les platges i d'aquelles activitats que el Pla
preveu gue puguin ser objecte d'autoritzacié en el domini public maritimoterrestre i, si s'escau,
en els terrenys de titularitat publica due inclogui situats en la seva zona de servitud de -
proteccié, atenent la classificacio de les platges, els llindars de capacitat de carrega i els limits
maxims de les seves ocupacions fixades pel Pla d’'ordenacio de litoral.

b) La regulacid de la utilitzacié de les platges, la seguretat humana en els llocs de bany,
Faccessibilitat i alires condicions generals sobre 'Gis de les platges i les seves instal-lacions.
En fes platges en qué es determini perill de despreniments des dels talussos adjacents, caldra
delimitar les zones de seguretat on s’han d'adoptar les corresponents mesures preventives i
informatives del perill.

c) La determinacié de les activitals susceptibles de ser autor:tzades a la platja per
I'Ajuntament com a conseqiiéncia de les festes de rellevancia local, d'esdeveniments
esportius, culturals, d'interés general amb repercussno turistica o altres analegs mitjancant
instal-lacions desmuntables.

d} La concrecio de les activitats i instal-lacions que es puguin desenvolupar al passeig
rarftim.

e) L'establiment de criteris per a 'adequada integracid paisatgistica de les instal-lacions
admeses i de 'obligacio d’adequar les activitats proposades a la normativa de contaminacié
aclstica.

f} La obligatorietat qué qualsevol auloritzacido que s'atorgui i explotacid de serveis de
temporada que s'adjudiqui d’acord amb el contingut del Pla disposi d'un régim de
responsabilitat que garanteixi que es podra fer front als danys que se’n puguin derivar fins a la
completa retirada de les instal-lacions.

g) El termini de vigéncia de les autoritzacions que s'atorguin i de I'explotacié dels serveis de
temporada que s'adjudiquin d'acord amb el contingut del pia, que no pot excedir de quatre
anys.

|.’apartat a) tracta de delimitar els usos i activitats admesos en els respectius trams de litoral
de forma coherent amb els elements que venen determinats préviament del Pla d'ordenacié
del litoral: la classificacio de les platges, els llindars de capacitat de carrega i els limits
maxims de les seves ocupacions. En aquest sentit, els plans han de contenir serveis de
temporada a les platges com guinguetes, tendals, gandules, lloguer d’'embarcacions, etc; i
també s'estableix la possibilitat que els plans prevegin activitats que puguin ser objecte
d'autoritzacié en el domini public maritimoterrestre.

En Papartat b) es pretén que mitiangant els plans s’ordeni de forma completa i racional les
platges i llocs de bany, a fi de complimentar adequadament la competéncia municipal en
matéria de manteniment de les platges i llocs publics de bany en les degudes condicions de
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neteja, higiene i salubritat, aixi com vigilar I'observanga de les normes i instruccions sobre
salvament i seguretat de les vides humanes, regulada en l'article 115 de la Llei de costes.

En l'apartat ¢) es preveu que el pla determini les activitats a la platja que puguin ser objecte
d'una simple autoritzacié municipal quan no responguin a una activitat de temporada sempre
que la seva programacié sigui sempre la mateixa (actes vinculats a festes de rellevancia
local, a la revetlla de Sant Joan, o d’altres que tenen els mateixos dies de celebracié), amb
una durada temporal limitada a dits esdeveniments, i amb instal-lacions desmuntables. La
voluntat és que aquestes activitats que comporten ocupacions menors, | de frequéncia
temporal anual, siguin autoritzades directament pels ajuntaments una vegada previstes en el
respectiu pla d'ds, a fi de simplificar el procediment i acostar la presa de decisio a la
ciutadania.

En l'apartat d) es preveu que el Pla contingui una previsio de les activitats i instal-lacions gue
es puguin desenvolupar als passeigs maritims per la seva especial configuracio de via
publica integrada al municipi que pot admetre determinades activitats que no puguin ser
realitzades a les platges, o gue preferentment es millor ubicar-les fora d'aguestes.

L'apartat e) preveu que el Pla contingui un seguit de criteris d'integracio paisatgistica de les
instal-lacions que s’admetin a fi d’aconseguir una millora paisatgistica en un espai natural
tant sensible com és la zona costanera; i que les activitats que s’hi proposen s’adequin a la
normativa de contaminacié acustica per tal d’evitar conflictes entre els usuaris i els residents
de l'entorn.

L'apartat f) preveu que el Pla contingui un régim de responsabilitat per als futurs titulars
d’autoritzacions | adjudicataris de serveis de temporada a fi de garantir la completa
restauracid de la zona afectada.

En ultim terme, 'apartat g) determina que les autoritzacions que s'atorguin i 'explotaci¢ dels

- serveis de temporada que s'adjudiquin no pugui excedir de quatre anys, en coheréncia amb
el termini fixat en Particle 52.4 de la. Llei de costes per fal d'evitar una consolidacio
permanent d'aquestes instal-lacions, i per garantir, si escau, una estabilitat en I'explotacio de
determinats serveis a les platges que en garanteixi la seva viabilitat econdmica.

Aricle 12 Documentacio

Respecte a la documentacio, es considera necessari que la Llei identifiqui, com a minim, un
seguit de documents que han d'integrar els Plans d'ds del litoral i les platges per dotar-los
d’'una adequada justificacio, d'una facil comprensio, i d'una regulacio suficient per garantir-ne
la seva seguretat juridica, atés el termini de vigéncia previst en l'article 15.2 En aquest sentit,
cal recordar que la documentacié prevista &s similar a I'exigida en els vigents plans de
distribucié d'usos i serveis de temporada, entre la qual hi ha un estudi economicofinancer.

Article 13 Tramitacio i Aprovacid
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En relacio amb el procediment d’aprovacid dels plans d’'Us del litoral i les platges, els plans
d'Gs s’aproven inicial i provisionalment als ajuntaments que n'acorden la seva formulacio i
redaccio, per ser aprovats definitivament per l'organ competent de FAdministracié de la
Generalitat de Catalunya, que d'acord amb alld previst a Varticle 31.3 sera la Comissid
d'Ordenacié del Litoral. '

El tramit exigeix Fobertura d'un procediment d'informacié piblica i la sol'licitud dels informes
als organismes afectats per raé de llurs competencies sectorials.

Pel que fa al termini per a I'aprovacio definitiva dels plans, 'avantprojecte de llei remet al seu
desenvolupament reglamentari, També s’estabieix el sentit negatiu del silenci
expressament, ja que afecta a domini public maritimoterrestre.

Aixi mateix, l'article especifica que l'aprovacié del pla'd’ds del litoral i les platges suposa
I'atorgament a l'ajuntament corresponent de P'autoritzacié per a I'explotacié del serveis de
temporada de les platges per al termini previst pel Pla, que no pot excedir de 4 anys.
D'aquesta manera, una vegada I'Administracié de la Generalitat. ha aprovat el Pla d'Us
corresponent, havent exercit la seva competéncia d'ordenacié del litoral i les platges,
I'Ajuntament queda habilitat per explotar els serveis que conté el pla, ja sigui per gestié
directa o indirecta, la qual cosa comporta una evident simplificacié administrativa respecte a

“la reguiacio vigent establerta en la disposicié addicional sisena, apartat quart, de la Llei

3/2012, evitant haver de tramitar una autoritzacié anual per municipi costaner d’aquest tipus
de serveis.

Aricle 14 Entrada en vigor i publicitat dels plans

Aquest article estabieix pels dos plans que preveu la llei (Pla d’'ordenacio del litoral i Plans
d’ds del litoral i les platges) que entrin en vigor un cop publicat al DOGC el seu acord
d'aprovacio definitiva i les seves normes d’ordenacio; i estableix I'obligacié que es publiquin
de forma telematica al portal web del departament competent en matéria d’ordenacio del
fitoral de FAdministracid de la Generalitat, i pel que fa als plans d'Us també en el web de
Fajuntament o ajuntaments respectius, per tal de garantir la maxima difusié i accessibilitat
pel ciutada.

Article 15 Vigéncia

S’estableix una vigéncia indefinida pel Pla d’ordenacio del litoral, atesa la seva naturalesa
juridica propia de pla director urbanistic pel que fa a l'ordenacié dels usos del sdl.

L'apartat segon d’aquest article preveu que els Plans d'Us del litoral i les platges tinguin una
vigéncia de quatre anys que és el maxim periode que poden tenir les autoritzacions due
d'ells se'n deriven, peré es preveu gue a sollicitud municipal degudament justificada es
puguin atorgar prorrogues per a perfodes de com a maxim quatre anys d'aquests plans.
L'atorgament de la prorroga suposa la renovacid de l'autoritzacié per a I'explotacié per part
de 'Ajuntament dels serveis de tempaorada de les platges per a un nou termini maxim de
quatre anys. Aquesta prorroga no es extensible a la resta d'autoritzacions que s’atorguin en
base a aquests plans, les quals, d’acord amb farticle 11.g), Unicament tenen una vigéncia
maxima de quatre anys. '
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Article 16 Modificacit i revisio

Aquest article preveu que els dos tipus de plans previstos per la Llei es puguin modificar
seguint els mateixos tramits que per a la seva elaboracid, sens perjudici de les excepcions
que reglamentariament es puguin establir.

TITOL 3. Régim d'intervencio administrativa en les zones de servitud (articles 17 a 18)

El tercer dels titols de la Llei s'articula mitjancant dos articles dedicats al procediment
d’autoritzacions en servituds de proteccié, de transit i d’accés al mar competencia de
IAdministracié de la Generalitat, i a les actuacions sofmeses al regim de declaracié
responsable municipal.

El titol desplega la competéncia de la Generalitat per gestionar i atorgar les autoritzacions en
servitud de proteccio, d'acord amb la jurisprudéncia constitucional (STC 149/1991), i en
servitud de transit i d'accés al mar, d’acord amb els traspassos efectuats mitjangant l'article
B.3 del Reial decret 1387/2008.

Article 17 Procediment d'autoritzacions competéncia de la Generalitat

El precepte d’entrada distingeix les sol-licituds d'autoritzacié d'usos, obres i instal-lacions en
les zones de servitud de proteccid, de transit i d’accés al mar competéncia de I'Administracio
de la Generalitat d'aquelles que la propia Llei en el seu article 18 estableix com a
competencia dels ajuntaments.

En la documentacié que s’ha de presentar conjuntament amb la sollicitud, s'ha inclos
Pexigéncia de descriure I'actuacié perqué es pot donar el cas de sollicitar un Us concret
sense necessitat d’efectuar obres o instal-lacions; també s'ha inclés Fexigéncia de justificar
el compliment de la normativa urbanistica aplicable, conjuntament amb la necessitat
d’aportar un certificat de compatibilitat urbanistica de 'Ajuntament, perqué d’acord amb
larticle 49.3 del Reglament de costes vigent les autoritzacions que s’atorguin han de
respectar el planejament urbanistic. Aixi mateix, s’ha previst la necessitat d'haver
d’acreditar la implantacié legal de les obres i installacions existents en determinats suposits,
com per exemple un canvi d'Us o un augment de volum o de superficie (els quals no es
podrien tramitar d’acord amb el régim establert en l'article 18).

En .relacié amb les autoritzacions c()mpeténcia de l'Administracid de la Generalitat, el
precepte disposa que es presentaran davant de 'drgan competent en matéria d’ordenacio
del litoral de la Generalitat. Iniciat el tramit 'drgan competent en matéria de costes de la
Generalitat ha de sol'licitar els informes dels organismes afectats per rad de llurs
competéncies sectorials, els quals disposen d'un termini de quinze dies per a 'emissié de
I'informe, ilevat que una disposicid n'estableixi un de més llarg.

Quant al termini maxim per notificar la resolucid expressa, la norma l'estableix en quatre
mesos a comptar des de la data en qué la sol+licitud hagi tingut entrada al registre de I'crgan




i

Generalitat de Catalunya

Departament de Territori | Sostenibilitat
Direccid General d’Ordenacié

del Territori i Urbanisme

competent per a la seva tramitacio, transcorregut el qual sense que s'hagi notificat legitima a
la persona interessada per entendre-la desestimada per silenci administratiu. EI termini per
resoldre s'ha reduit en dos mesos respecte al régim vigent establert pel Decret 55/1992, de
10 de febrer, - amb la qual cosa s’escurga el termini de tramitacio i el temps d’espera dels
interessats per a poder efectuar les actuacions sollicitades que s'ajustin a la normativa
aplicable; i s’ha mantingut el sentit desestimatori de! silenci, atesa la proximitat i la incidéncia
de les actuacions vers al domini pdblic maritimoterrestre.

D'altra banda, d'acord amb el régim vigent establert a la disposicié addicional sisena, apartat
6, de la Llei 3/2012, de 22 de febrer, s’ha mantingut la possibilitat d’inadmetre a tramit de
forma motivada solsicituds d'autoritzacié d'usos i obres en zona de servitud de proteccid,
transit i d'acces al mar quan s'oposin de forma manifesta a la legislacio vigent en matéria de
costes,

Finalment, el precepte preveu que les autoritzacions atorgades a I'empara d'aquest article
tenen vigencia de 2 anys, d'acord amb alld previst en la disposicio addicional quarta de la
Llei de costes i en l'article 50.5 del seu reglament. Si en aquest termini no s'executen els
usos i obres que en son objecte, l'autoritzacid resta sense efecte, excepte quan la falta
d'exercici sigui imputable a 'Administracié.

Article 18 Actuacions sotmeses al régim de declaracié responsable davant ’Ajuntament

La Llei delega als ajuntaments 'autoritzacié d'usos i cbres admesos en zona de servitud de
proteccio i transit, definides per la Llei 22/1988, de 28 de juliol, de costes, que no comporti
lincrement de la superficie ocupada o de la volumetria existent, ni canvi de I'is autoritzat.

En aquests suposits els esmentats usos i obres queden sotmeses a un régim de declaracié
responsable a 'Ajuntament de la poblacié on s'ubiguin, ajustada al que disposa l'article 35
de la 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya, en la qual s’ha d'expressar el compliment dels requisits exigits per
la disposicio addicional quarta, apartat tercer, de la Llei de costes, en el redactat incorporat
per l'article 1, apartat 40, de la Llei 2/2013, de 29 de maig (que no comportin augment de
volum, altura ni superficie de les construccions existents, i que compleixen els requisits
sobre eficiencia energetica i estalvi d’aigua regulats en la citada DT 4.3 LC).

Aixi mateix, pel que fa a la tramitacié6 procedimental, es preveu que la declaracié
responsable es formalitzi de forma conjunta amb la sol-licitud de llicéncia o comunicacié
urbanistica segons sigui el régim d'intervencié en matéria urbanistica, a fi de simplificar i
facilitar la interacci6 del ciutada amb 'administracio.

Es preveu que el termini per executar les actuacions sigui el mateix que correspongui a la
Hlicéncia urbanistica o el que indiqui la comunicacio prévia,



I Generalitat de Catalunya

MY Departament de Territori | Sostenibilitat
Direccio General d’Ordenacio
del Territori i Urbanisme

TITOL 4 UTILITZACIO DEL DOMINI PUBLIC MARITIMOTERRESTRE {(articles 19 a 23)

El quart dels titols de la Liei s'estructura en dos capitols dedicats respectivament al régim
d'ocupacid i Us de les platges atenent a la seva naturalesa, i a 'explotacié de serveis de les
platges, autoritzacions i concessions.

Pel que fa al régim d'ocupacié dels trams de les platges mitjangant el Pla d’ordenacio del
litoral la Llei desplega, novament, les competéncies de la Generalitat d'acord amb l'article
149.3.a de IEstatut que recull la competéncia de la Generalitat per Pestabliment i la
regulacié dels plans territorials d'ordenacié i Us del litoral i de les platges, i tambe la
regulacié del procediment de tramitacid i aprovacid daquests instruments | plans.
Competéncia que li fou traspassada a la Generalitat mitjangant el Reial decret 3301/1981 i el
Reial decret 1404/2007.

En relacié amb les autoritzacions i concessions la Llei desplega les competéncies de la
Generalitat de conformitat amb larticle 149.3.b de PEstatut. En aquest sentit, cal destacar
que aquestes funcions actualment ja les exerceix 'Administracié de la Generalitat en base
als traspassos efectuats mitjancant el Reial decret 1404/2007 i el Reial decret 1387/2008.

Capitol 1 Régim d’'ccupacid i Us de les platqes atenent a la seva naturalesa

Aquest capitol conté un unic article, el 19, que regula la classificacid i ocupacié dels trams
de platges, el qual desplega la previsid de f'article 33.6 de la Llei de costes i 67 del seu
reglament general, i contempla la delimitacié de les platges per trams, urbans i naturals. La

© Llei, respectant el contingut de la legislacio estatal, estableix dues classificacions (urbanes, i
naturals) i disposa que el Pla d’Ordenacid del Litoral ha de definir una categoria de trams de
platges naturals incompatibles amb la preséncia d'instal-lacions i serveis.

Capitol 2 Explotacid de serveis de temporada de les platges, autoritzacions i concessions

El capitol segon del titol quart s’estructura en tres articles dedicats als serveis i activitats
previstos en els plans d'Us del litoral i les platges; a les autoritzacions d’activitats no
contemplades en els plans d’Us del litoral i les platges, i a les concessions.

Article 20 Serveis de temporada i activitats previstos en els plans d'us del litoral i les plaiges

Mitjangant aquest article - s'indica que, d’acord amb els plans d'Us del litoral i les platges
respectius, sén competéncia dels ajuntaments I'explotacio deis serveis de temporada de les
platges, ja sigui per gestié directa o indirecta, que s’hagin previst en els plans, i I'atorgament
d'autoritzacions per a les activitats també contemplades en els citats plans.

En relacié amb 'explotacié de serveis de temporada, la Llei recorda els principis enumerats
a I'article 53 de la Llei de costes en relacié a 'explotacid dels serveis a través de tercers, que
determinen gue en els procediments per a la licitacié d’aquests serveis s'han de garantir que
es respectin els principis de publicitat, objectivitat, imparcialitat, transparéncia i concurréncia
competitiva. Respecte al termini d’explotacid per tercers d'aquests serveis es disposa que,
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com a maxim, no pot excedir de quatre anys, en coheréncia amb el termini fixat a I'article
11.g (relatiu als terminis de vigéncia que ha de preveure el propi pla).

Quant a les autoritzacions d'activitats contemplades en el pla d'Us del litoral i les platges, la
llei regula el termini d’atorgament i el sentit del silenci administratiu. Per a notificar les

-resolucions de les sollicituds d'autoritzacions d’activitats previstes en el pla, es fixa un

termini breu d’'un mes atés que 'administracié Unicament ha d'acreditar la compatibilitat de la
sol-licitud en relacio amb la previsid de I'activitat contemplada en el pla d'usos. Respecte al
sentit del silenci, atés que ens trobem en domini public maritimoterrestre, i en atencié al
principi general d's public d’aquest domini public, el silenci ha de ser necessariament
desestimatori, de conformitat amb allo previst a 'article 43.2 de la Llei 30/1992.

Finalment, en relacié amb el termini de venciment d’aquestes autoritzacions, en I'apartat 4

. de Tl'article 20 es preveu que sigui el que contempli el respectiu pla d'Us del litoral i les

platges (article 11.g) i en qualsevol cas sigui d’'un maxim de quatre anys.

Article 21 Autoritzacions d’activitats no contemplades en els plans d'Us del litoral i les platges

En relacié amb les autoritzacions competéncia de I'Administraciéo de la Generalitat, el
precepte disposa que son totes aquelles activitats en el domini public maritimoterrestre no
previstes en els plans d’Us del litoral i les platges (1) en les que sense requerir obres o
instal-lacions de cap tipus, hi concorrin circumstancies d’especial intensitat, perillositat o
rendibilitat, i (2) les que suposin l'ocupacié del domini public maritimoterrestre amb
instal lacions desmuntables 0 amb béns mobles. Cal tenir-en compte que en relacié amb la
competencia prevista en I'article 149.3.b EAC, ha estat objecte de traspas la competéncia de
gestid i atorgament d'autoritzacions d’aquestes actlwtats mltjangant 'Annex B.3 del Reial
decret 1404/2007, de 29 d'octubre.

La competéncia per resoldre correspon a I'drgan competent en matéria d’ordenacié del litoral
de la Generalitat. Aixi mateix, es preveu que I'drgan competent hagi de sollicitar els
informes dels organismes afectats per rad de les seves competéncies sectorials. -

Cal posar de relleu que d'acord amb '’Annex C.2 del Reial decret 1387/2008, d'1 d’agost, pel
que fa als usos especialment intensos, rendibles o perillosos, aixi com privatius, amb obres
o instal-lacions desmuntables que per la seva naturalesa requerissin un termini d'ocupacio
superior a un any, '’Administracié general de 'Estat es va reservar la funcié d'emetre un
informe preceptiu en un termini de dos mesos, en el tramit d’atorgament de concessid, en
retaci6 amb la garantia tant de la integritat fisica com de I'is pdblic del domini plblic
maritimoterrestre; en cas de dissentir d'aquest informe, I'acte d’atorgament del titol només
podia dissentir de manera expressament motivada. Tanmateix, respecte a aquesta qliestio,
cal tenir en compte el seglent: (1) guan aquesta reserva estatal es va incloure en el Reial
decret 1387/2008 (relatiu al traspas de concessions), les autoritzacions en domini pUblic
maritimoterrestre nomes podien tenir una vigencia d'un any (art. 52.4 LC), i els usos |
instal-lacions desmuntables per terminis superior a l'any s’autoritzaven segons I'esmentat
Reial decret com una concessio,; (2) amb la modificacié d’aquest article 52.4 efectuada per la
Llei 2/2013, de 29 de juliol, de protecciod i Us sostenible de litoral i de modificacié de la Liei de
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costes, el termini de vigencia de les autoritzacions es va ampliar a 4 anys; i (3) en el Reial
decret 1404/2007, de 29 d'octubre, relatiu al traspas de les autoritzacions (Annex B.3),

PAdministracié de I'Estat no es va reservar la funcié d’emetre informes en relacié amb la

garantia tant de la integritat fisica com de I's puiblic del domini ptblic maritimoterrestre.

D'altra banda, atés que entre les autoritzacions d'activitats no previstes en els plans d'Us del
litoral i les platges m’hi figuren algunes que per la seva incidéncia ambiental requereixen
d’avaluacié d'impacte ambiental, l'article recorda que [autoritzacié s’ha d'acompanyar
d'aquesta documentacié ambiental en el suposit que sigui necessaria d'acord amb la
normativa vigent. També es preveu que en.cas que la sollicitud impliqui I'ocupacio del
domini public amb installacions desmuntables o amb béns mobles, aquesta s'hagi
d’acompanyar d’una justificacié de 'adequada integracié paisatgistica de les instal-lacions.

En relacié amb el termini per notificar la resolucid, atés que les autoritzacions no figuren
préviament en cap pla d'usos, el termini sera d’'un maxim de quatre mesos (que és el termini
previst en el régim aplicable vigent). Ara bé, talment com en el cas anterior transcorregut el
termini per notificar la resolucié podra entendre’s desestimada la corresponent sol-licitud,
atés que al trobar-nos en domini public la resolucié per silenci ha de ser necessariament
desestimatodria d’acord amb la Liei 30/1992. ’

El termini maxim de les autoritzacions també sera d’'un maxim de quatre anys. Finalment, es
disposa que no es podran atorgar les autoritzacions que siguin contraries al Pla d’ordenaci6
del litoral. '

Article 22 Concessions

D'acord amb allo establert a ['article 149.3 EAC, I'avantprojecte de llei regula la gestio de les
concessions en el domini public maritimoterrestre de Catalunya, les quals son necessaries
quan es pretén ocupar aquest domini public mitjangant obres o installacions no
desmuntables. Cal tenir en compte que actualment 'Administracié de la Generalitat exerceix
aquesta competéncia arran del traspas produit mitjangant FAnnex B.1 del Reial decret
1387/2008, d'1 d’agost.

Respecte a la tramitacio de les concessions, el precepte preveu determinada documentacio
addicional respecte a 'exigida per la legislacié basica en matéria de costes que cal aportar
conjuntament amb la sol-licitud a I'd6rgan competent en matéria d’ordenacio del litoral de la
Generalitat, consistent en un estudi d’integracié paisatgistica i el document ambiental que
correspongui en el supdsit que sigui necessari subjectar el projecte a un procediment
d'avaluacio d'impacte ambiental d'acord amb la legislacio aplicable.

Aixi mateix s’estableix que I'dorgan competent ha de solslicitar els informes dels organismes

“afectats per raé de les seves competéncies sectorials. Respecte a aquesta questio, pel que

fa a les competéncies en matéria de costes, en 'Annex C del Reial decret 1387/2008, d'1
d’'agost, Administracié general de I'Estat es va reservar la funcié d'emetre informes amb
caracter preceptiu (en un termini de dos mesos), i amb caracter determinant segons la
tipologia de concessions en relacié amb la garantia tant de la integritat fisica com de I'is
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pubiic del domini pUblic maritimoterrestre. En alguns suposits, transcorreguts dos mesos des
de la seva sol-licitud en abséncia d'informe es pot prosseguir la tramitacié de I'expedient.

Aguest informe de I'Estat d'acord amb el previst en el Reial decret 1387/2008, és vinculant
per F'atorgament de la concessio en els seglients suposits:

a) Les concessions emparades per una altra concessi6 d'explotacié de recursos miners
o energétics. ‘

b) Les que emparin usos especialment intensos, rendibles o perillosos, aixi com
privatius, amb obres o instal-lacions no desmuntables. Igualment, les concessions
que possibilitin I'execucid d'obres fixes al mar i les que emparin les instal-lacions
maritimes menors en el domini ptblic maritimoterrestre, com ara embarcadors, molls
de pilons, escars, etc., que no formin part d'un port o no hi estiguin adscrites.

En aquests suposits si l'informe no és favorable, s'obre un periode de consultes perqué
I'Estat i [a Generalitat arribin a un acord. L'acord esmentat és una condicié inexcusabie per a
l'atorgament de la concessid. :

D'altra banda, {'avantprojecte de llei preveu que no es puguin atorgar concessions ni
prorrogues d'aquestes que siguin contraries al Pla d'ordenacio del litoral, alhora que
s’'estableix que els terminis de vigéncia s’hauran de determinar d'acord amb els criteris de
graduacidé temporal que fixi 'esmentat Pla d'ordenacié. Aixi mateix, es preveu que en
Fatorgament de les concessions es valori la integracié paisatgistica de les obres o
instal-lacions, en atenciod a 'estudi d'integracié paisatgistica aportat en la sol-licitud.

Quant al termini maxim per notificar la resolucié sera de sis mesos, transcorregut el qual
sense que s’hagi nofificat la - resolucid expressa podra entendre’s desestimada la
corresponent soblicitud, d’'acord amb aild argumentat en els articles anteriors d'aquesta
memoria.

L

Article 23 Obres en construccions existents amb concessi6, contraries a [a normativa
aplicabie

L'article 23 regula el supdsit especific d'obres de reparacid, millora, consolidacié i
modernitzacio de les construccions existents en el domini plblic maritimoterrestre de
Catalunya que disposin d’'una concessio vigent i que resultin contraries a la legislacid en
materia de costes o al Pla d’'ordenacio del litoral aplicables perd que no comportin increment
de la superficie ocupada o de la volumetria existent. Aquestes obres estan subjectes al
regim de declaracid responsabie davant 'drgan competent en matéria d'ordenacio del litoral
de la Generalitat, al tractar-se d’actuacions vinculades a concessions en domini pablic
maritimoterrestre. '

La declaracié responsable s’ha d'ajustar al que disposa l'article 35 de la 26/2010, del 3
d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions plbliques de Catalunya, i
ha d'expressar el compliment dels requisits exigits per la disposicid addicional quarta,
apartat tercer, de la Llei de costes, en el redactat incorporat per Farticle 1, apartat 40, de la
Llei 2/2013, de 29 de maig (que compleixen els requisits sobre eficiéncia energética i estalvi
d'aigua regulats en la citada DT 4.3 LC).
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Aixi mateix, es preveu que en el tramit de la sol-licitud de llicéncia o comunicacié urbanistica,
segons sigui el régim d'intervencié en matéria urbanistica, s’hagi d’acreditar la presentaci6
de la citada declaracio responsable a 'Administracio de la Generalitat, de manera que si no
s'acredita no es podra atorgar la llicéncia urbanistica o tenir per validament efectuada la
comunicacié prévia. _ '

Finalment, es preveu que el termini per executar les actuacions sigui el mateix que
correspongui a la llicéncia urbanistica o el que indiqui la comunicacid prévia, sense que
aguest pugui excedir d'un any, atesa la tipologia d'obres i l'especial emplacament
d'aquestes. '

"TITOL 5 REGIM ECONOMIC-FINANCER DEL DOMINI PUBLIC MARITIMOTERRESTRE
(articles 24 i 25)

El capitol s'estructura en dos articles dedicats ha regular el canon d'explotacié d'activitats i el
régim econdmic corresponent a 'explotacié dels serveis de temporada de les platges i a les
activitats autoritzades en el marc dels plans d’Us del litoral i les platges.

En ambdds casos es desenvolupen les competéncies de la Generalitat en matéria de regim
econdmic financer del domini plblic maritimoterrestre, de conformitat amb l'article 149.3.c)
de I'Estatut (que atorga la competéncia exclusiva a la Generalitat pel que fa a la regulacié i a
la gestio del régim econdmic financer del domini pablic maritimoterrestre, en els termes que
estableix la legislacié general), i tenint en compte els traspassos efectuats mitjangant el
Reial decret 1387/2008 (que preveia la possibilitat que la Generalitat de Catalunya establis
canons per l'explotacid d'activitats -Annex C.4-) i el Reial decret 1404/2007 (que
traspassava, entre d'altres, a la Generalitat de Catalunya la gestid dels ingressos per
Pexplotacid dels usos de temporada autoritzats -Annex B.1-, i Ia gestid dels ingressos que es
produeixin per 'explotacié de les autoritzacions d'activitats -Annex B.3-).

A l'empara dalld exposat anteriorment, i disposant de la competencia corresponent, es
preveu crear 'anomenat canon per explotacié d'activitats, i regular el régim econodmic
corresponent a l'explotacid dels serveis de temporada a les platges i a les activitats
autoritzades en el marc dels plans d’us del litoral i les platges.

Article 24 Canon d’explotacid d'activitats

En relacié amb aguest nou canon, es disposa que tota explotacié d'activitats en el domini
public maritimoterrestre per a la realitzacié de les quals sigui necessari disposar d'una
concessid de I'Administracié de la Generalitat, meriti el corresponent canon a favor seu,
sense perjudici dels que siguin exigibles per altres administracions.

l.a base imposable del canon d'explotacié d'activitats sera el volum dels beneficis nets
anuals, abans d’impostos, d'aquestes activitats que es determini d’acord amb els estudis
econdmics i els comptes anuals que faciliti la persona sol-licitant de la concessié, aixi com
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de les informacions que pugui obtenir i les valoracions que pugui efectuar el Departament
competent en matéria d'ordenacié del litoral, directament o per comparacico amb altres
concessions o autoritzacions existents; sobre I'import de la base imposable s’aplica un tipus
de gravamen del 3% a fi d'obtenir la quota d’aquest canon.

Talment con en el canon estatal regulat a l'article 84 de la Llei de costes, l'apartat 4 de
l'article 24 disposa que I'Administracié de I'Estat, la Generalitat, les entitats locals i les
entitats de dret public que en depenen estaran exemptes del pagament del canon per
P'explotacié de l'activitat en les concessions que se'ls atorguin per a l'exercici de les seves
competéncies, sempre que aquelles no siguin objecte d'explotaciod lucrativa, directament o
per tercers.

Aixi mateix, s'estableixen com a exempts del pagament del canon d’explotacié d'activitats
els titols atorgats a entitats nauticoesportives per al desenvolupament de les seves activitats
de caracter no lucratiu, atesa la consideracié del caracter social que fan pel foment de
Fesport i de |'activitat nautica especialment arrelada al territori catala. Per altra banda, les
concessions atorgades en domini public maritimoterrestre portuari, d'acord amb el regulat en
la legislaci6 portuaria, també estaran exemptes del pagament d’aguest canon.

Cal indicar que la meritacié del canon té caracter anual, i es produeix amb I'atorgament
inicial de la concessid. '

Article 25 Regim econdmic corresponent a 'explotacid dels serveis de temporada de les
platges i a les activitats autoritzades en el marc dels plans d’us del litoral i les platges

Es determina que l'explotacid dels serveis de temporada de les platges genera, en el cas de
gestio directa, la taxa i, en el cas de gestid indirecta, el canon de licitacié corresponent a
favor de 'Ajuntament; i que les activitats que s'autoritzin pels ajuntaments en el marc dels
plans d'as det litoral | fes platges son gravades amb una taxa en favor seu,

L’import de les taxes municipal s’ha de determinar en les respectives ordenances fiscals dels
municipis.

TITOL 6 PARTICIPACIO PUBLICA (articles 26 a 27)

El titol dedicat a la participacié pUblica s'estructura en dos articles: en el primer, es regula la
garantia d'informacié publica; i en el segon, es regula el Consell Rector del Pla-d'ordenacid
del litoral i els consells rectors dels plans d'ds del litoral i les platges.

El titol serveix per desenvolupar les garanties d'accés a la informacio publica per part de la
ciutadania i també fomenta la participacio social en I'elaboracié, la prestacio i l'avaluacid de
les politiques publiques, en els termes de I'article 43 de I'Estatut. -

La participacid publica, en el cas dels plans previstos per la Llei es garanteix en la regulacié
dels procediments respectius, que es du a terme en el Titol segon. Es important recordar
que el principi de participacié publica es troba regulat en el Protocol relatiu a la gestio
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integrada de les zones costaneres de la Mediterrania, signat per I'Estat espanyol i F'UE, on
es disposa que s'ha de.garantir la participacio plblica durant les fases de formulacio |
aplicacio d'estratégies, plans i programes o projectes costaners.

Article 26 Garantia d'informacio publica

Per tal de garantir el principi de participacié publica, la liei disposa que les administracions
publiqgues han de proporcionar informacio de manera adequada, oportuna i eficag. Aixi
mateix s’identifiquen tres mesures concretes per garantir la informacié publica en 'ambit
d'ordenacié del litorak:

« La gestio per part de PAdministracio de la Generalitat del Registre de concessions del
domini plblic maritimoterrestre en 'ambit de Catalunya, el qual té caracter pdblic. La
gestio d'aquest registre va ser objecte de traspas mitjangant FAnnex B.4 del Reial
decret 1387/2008). A aquests efectes, i d'acord amb la legislacié basica [art. 37.3
LC], cal recordar que, entre d'altres, es poden demanar les certificacions oportunes
sobre el seu contingut: i cal que reflecteixin els canvis de fitularitat i de
caracteristiques en Fassentament corresponent.

e La publicaci6 al Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya o al Butlleti oficial
corresponent dels plecs de condicions generals per a 'atorgament de concessions |
autoritzacions en el domini public maritimoterrestre. Cal recordar que d'acord amb la
legislacié basica (art. 75 LC), Padministracio pot convocar concursos per a
l'atorgament de concessions | autoritzacions en 'esmentat domini public.

« La informacio publica en la tramitacid de concessions, aixi com d'autoritzacions de
vigéncia superior a un any no contemplades en els respec’tlus plans d'Us del litoral i
les platges.

Articie 27 E! Consell Rector del Pla d’'ordenacid_del litoral i els consells_rectors dels plans
d'Us del litoral i les platges.

A l'efecte de garantir la participacié publica durant en les fases de formulacio i aplicacio
d'estratégies, plans i programes o projectes costaners, la Liei crea el Consell Rector del Pla
d’ordenacio del litoral i els consells rectors dels plans d'Gs del litoral i les platges.

{'article els regula com organs collegiats, sense personalitat juridica, que vetllen per
I'aplicacié dels plans contemplats en el titol segon d’aquesta llei i exerceixen les funcions de
participacié, consulta, tutela de la gestié i avaluacié del compliment d’objectius, vetilant pel
respecte de la normativa reguladora. : '

Des de la perspectiva organitzativa, el Consell Rector del Pla d’ordenacio del litoral es
preveu que s’adscrigui al departament competent amb matéria d'ordenacié del litoral i els
consells rectors dels plans d'Gs del litoral i les platges als respectius ajuntaments que
n’impulsen l'aprovacio.

D'altra banda, es preveu que reglamentariament es fixi el seu régim de funcionament i la
seva composicié i, en qualsevol cas han de comptar amb representants de les
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administracions publiques competents | d’associacions i organitzacions representatives
d'interessos economics i socials en I'ambit territorial dels plans respectius

Finalment, es disposa que consells rectors dels espais litorals seran competents per:

a) Establir, d’acord amb les disposicions del mateix instrument de gestié i ordenacio, les
directrius per exercir-ne fa gestio.

b} Aprovar ef programa d'actuacié i la memoria anual de gestio.

¢) Proposar el pressupost anual diinversions en el seu ambit territorial d’acord amb les
prioritats fixades pels instriments de gestié i ordenacio.

d) Fer el seguiment de les actuacions de les administracions representades que puguin
afectar l'espai fitoral.

e) Ser objecte de consulta en fa tramitacié de qualsevol disposicio, pla o programa que afecti
'ambit territorial de l'instrument d'ordenacié I gestio.

f) Proposar i promoure mesures i actuacions per a la mifora de 'espai litoral d’acord amb els
principis i objectius fixats per aquesta Lisi.

g) Proposar, si escau, modificacions de linstrument d’'ordenacié i gestié o I'aprovacié de nous
instruments de gestié si es requereixen.

h) Avaluar el compliment d'objectius del Pla.

TiTOL 7 COMPETENCIES ADMINISTRATIVES (articles 28 a 31)

El titol seté, dedicat a la distribucié de competéncies, s'estructura en quatre articles que
regulen respectivament les competéncies de [I'Administracié de la Generalitat, les
competencies dels ajuntaments, els organs competents en matéria de protecmo de a
legalitat, i la Comissié d'Ordenacié del Litoral.

El primer article d'aquest titol, el 28, serveix per delimitar les competéncies de
I'Administracio de la Generalitat conforme als articles 149.3 i 149.4 i els traspassos efectuats
pel Reial decret 3301/1981, el Reial decret 1404/2007 i el Reial decret 1387/2008.

L'article 29, delimita les competéncies municipals, de conformitat amb larticle 84.2.n) de
I'Estatut que defineix com a competencia propia dels ens locals la regulacié, la gestié i la
vigilancia de les activitats i els usos que es porten a terme a les platges. Aquesta definicio és
ajustada a la doctrina constitucional d'acord amb el FJ 37 de la STC 31/2010, de 28 de juny,
que n'admet la constitucionalitat.

Les competéncies dels ajuntaments es troben també emparades en [article 25.2 de fa Llei
de bases de regim local, on s'afirma que els ajuntaments son competents en matéria
d’urbanisme i medi ambient.

D'acord amb l'article 84.3 de I'Estatut i el 25.3 de la Llei de bases de régim local, la Llei,
precisa quin és el contingut de la competéncia municipal en la matéria d'ordenacid del litoral,
i atribueix als ens locals les competéncies necessaries per portar a terme la regulacio, la
gestid i la vigilancia de les activitats i els usos que es porten a terme a les platges, i
determinades actuacions en la zona de servitud de proteccid i de transit del domini public
maritimoterrestre.

Article 28 Competéncies de la Generalitat
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L'article 28 identifica les competéncies que corresponen a I'Administracio de la Generalitat,
en els termes fitxats per la llei d’ordenacio del litoral:

a) La formulacio, tramitacié i aprovacié del Pla d'ordenacié def litoral | 'aprovacio
definitiva dels plans d'us def litoral i les platges.

Es concreta la competéncia prevista en larticle 149.3.a) de [I'Estatut que preveu
explicitament la competéncia exclusiva de la Generalitat per I'establiment i la regulaci6 dels
plans territorials d'ordenacié i us del litoral i de les platges, i també la regulacié del
procediment de tramitacié i aprovacié d'aquests instruments i plans. Competéncia que fou
traspassada a la Generalitat mitjangant 'annex B.1 del Reial decret 3301/1981 i I'annex B.1
del Reial decret 1404/2007.

b) La gestio del domini public maritimoterrestre pel que fa a [latorgament de
concessions i de les auforitzacions per a la seva ocupacié i aprofitament no prewsies
en els plans d'ts del litoral i de les platges.

" Es concreta la competéncia prevista en larticle 149.3.b) de I'Estatut que regula la

competéncia de la Generalitat per la gestié dels titols d'ocupacié i Us del domini public
maritimoterrestre. Competéncia que fou {raspassada a la Generalitat mitjangant 'annex B.1
Reial decret 1387/2008, i els annex B.1, B.2 i B.3 del Reial decret 1404/2007. El precepte
precisa que aquesta competéncia no avarca una part d'autoritzacions que la Llei defineix
com de competéncia municipal.

¢) Les concessions d'obres fixes al mar, aixi com les d'instal-lacions maritimes
menors, com ara embarcadors, aiguamolfs, pantalans varadors i altres d'analogues
que no formin part d'un port o estiguin adscrites.

Agquest apartat precisa que entre les competéncies de la Generalitat en matéria de
concessions en domini public també hi figuren les obres fixes al mar, aixi com les
d'instal-lacions maritimes menors, de conformitat amb l'article 149.3. b} de I'Estatut, I'annex
B.1.d) del Reial decret 1387/2008 i la propia jurisprudencia constitucional concretada en el
FJ 92 de la STC 31/2010, de 28 de juny, que admet |a constitucicnalitat de la competéncia.

d} [ ’atorgament d'autorifzacions en les zones de servitud, llevat d’aquelles previstes
‘sobre s0ls de titularitat pablica en els plans d'tis del litoral i les platges.

Es tracta d’'una competéncia que, pel que fa a les autoritzacions en la zona de servitud de
proteccid, va ser reconeguda a les Comunitats ‘Autonomes per la senténcia del Tribunal
Constitucional nim. 149/1991 (FJ 3.D.d), en considerar que es tractava d’'una competéncia

" executiva enquadrable en 'execucid de la normativa sobre proteccié del medi ambient o en

ordenacié del territori ifo urbanisme, de’ competéncia exclusiva de les comunitats
autonomes. Respecte a la gestié i Patorgament d’'autoritzacions en zones de servitud de
transit i d'accés al mar, es van traspassar a PAdministracié de la Generalitat mitjangant
'annex B.3 del Reial decret 1387/2008.

e) L'autoritzacié d’abocaments de terra a mar.
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L'apartat serveix per precisar que entre el contingut de les competéncies en materia de
concessions i autoritzacions també hi figuren les relacionades amb els abocamenis de terra
a mar. Es fracta d'una competéncia ja reconeguda com a competéncia executiva en larticle
11.10 de I'Estatut de 1979, i actuaiment en l'article 149.3.b) de PEstatut vigent, que fou
traspassada per 'annex B.3 del Reial decret 3301/1981.

f} La intervencio administrativa mitjiangant el régim de declaracié responsable de les
obres de reparacio, millora, consolidacié i modernitzacié de les construccions
existents en el domini public maritimoterrestre que disposin d’una concessio vigent |
que resulftin contraries a la legislacié en materia de costes o al Pla d’ordenacié def
fitoral aplicables.

Es concreta, en base a l'article 149.3.b EAC que permet regular la gestido dels titols
d'ocupacié i Us del domini pdblic maritimoterrestre, una competéncia molt especifica sobre
determinades obres menors en construccions existents en aquest domini public que disposin
de concessié vigent, que s’ha regulat en l'article 23 de la Liei.

g) La tutefa i policia del domini pablic maritimoterrestre i les seves zones de servitud
pel que fa a: les actuacions dutes a terme sense la concessié ¢ ['autoritzacio
preceptiva de la Generalitat o de l'ajuntament o sense haver efectuat la declaracié
responsable corresponent; la vigifancia del compliment de les condicions d'acord
amb les quals hagi atorgat la Generalitat les concessions | autoritzacions;
f'observanca dels requisits exigits per la legislacio en matéria de costes per aquelles
actuacions subjectes a declaracio responsable davant la Generalitat; i 'adopcié de
les corresponents mesures per a la proteccié de la legalitat relatives a la restauracié
de fa realitat fisica afferada i de l'ordre juridic vulnerat, la imposicié i la recaptacié de
sancions i la determinacio dels danys i els perjudicis causats.

Es tracta d'una competencia derivada de la reconeguda a la Generalitat per 'article 149.3 b
de I'Estatut,i, que, pel que fa a la vigilancia del compliment de les condicions d'atorgament
de les autoritzacions i les concessions demanials ha estat objecte dels traspassos a la
Generalitat mitjangant 'annex B.3 del Reial decret 1404/2007, i 'annex B.2 del Reial decret
1387/2008. ’

h) L'establiment i fa recaptacio del canon per a I'explotacié d’activitats en el domini
public maritimoterrestre i de les taxes en matéria d’ordenacié del litoral

El precepte concreta les competéncies de la Generalitat en materia de regulacié i gestié del
régim econorhic financer del domini public maritimoterrestre, de conformitat amb larticle
149.3.c de I'Estatut. Es tracta d’'una competéncia traspassada a la Generalitat mitjangant
l'annex C.4 del Reial decret 1387/2008. En matéria de taxes, cal tenir en compte que el
Decret legislatiu 3/2008, de 25 de juny, pel qual s'aprova el Text refos de la Llei de taxes i
preus publics de la Generalitat de Catalunya, ja preveu entre d'altres, la taxa per la
tramitacié d'autoritzacions en la zona de servitud de proteccid | d'autoritzacions d'obres en
domini public maritimoterrestre; la taxa per la tramitacié de concessions d’ocupacio, o llurs
modificacions, en el domini public maritimoterrestre; taxa per la tramitacié d’autoritzacions
d'ocupaci6 del domini public maritimoterrestre o d’autoritzacions dins 'ambit de concessions
en el domini public maritimoterrrestre. '
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i) La planificacio, I'elaboraci6 i I'aprovacié dels projectes, aixi com la gestio i l'execucio de
fes obres i les actuacions al litoral que no siguin d'interés general.

Es una de les competéncies reconegudes explicitament en l'article 149.3 de IEstatut,
concretament en la seva lletra d), traspassada explicitament mitjangant I'annex B.4 del Reial
decret 1404/2007.

j} La participacié de la Generalitat de Catalunya en la planificacio i !a programacio de les
obres d'interés general situades al litoral i 'emissio dels informes corresponents sobre
la qualificacié d'interés general i sobre el plec que serveixi de base per a la redaccio -
dels projectes corresponents a aquestes obres.

Es tracta d’'una competéncia reconeguda en larticle 148.2 de [IEstatut. Fou tambe
traspassada a la Generalitat mitjangant 'annex B.5 del Reial decret 1404/2007, i mltjangant
I'annex B.6 del Reial decret 1387/2008, d'1 d'agost.

k). L'execucio i gestic de les obres d'interés general situades al litoral catala en els termes
_fixats per conveni amb FAdministracié general de I'Estat. -

L'execucid i gestlo de les obres interés general, en els termes de l'article 148.2 de I'Estatut,
és una competéncia reconeguda en larticle 149.4 del mateix Estatut i traspassada
mitjangant I'annex B.5 del Reial decret 1404/2007.

l) La gesti6 del registre de concessions en domini pubfic maritimoterrestre en l'ambit de
Catalunya.

- Forma part de les competéncies de I'article 149.3.b) de I'Estatut vigent, en matéria de gestio

de titols d'ocupacié i Gs del domini public maritimoterrestre, i que va ser traspassada
mitjangant I'annex B.4 del Reial decret 1387/2008, d'1 d'agost.

m) L'emissié de linforme previ al rescat de les concessions demanials quan, per raons
d'interés general, f'exercici d'aquesta funcié sigui competéncia de !’Admmfstracro
general de 'Estat.

També forma part de les competéncies de l'article 149.3.b) de I'Estatut, en matéria de gestio
de titols d'ocupacié i Gs del domini public maritimoterrrestre, i que va ser traspassada
mitjangant I'annex B.5 del Reial decret 1387/2008. '

n) L'emissié d'informe durant la tramitacio dels plans-urbanistics quan el seu ambit formi
part de 'ambit d’aplicacié d’aquesta flei.

Les competéncies en matéria de tutela i policia del domini plblic maritimoterrestre, i de les
seves servituds, inclouen necessariament la participacié en I'elaboracié dels instruments de
planejament urbanistic que abastin aquest ambit a fi de coordinar-ne els usos i ajustar les
seves determinacions a alld establert a la normativa sectorial d'ordenacié del litoral.

o) La prestacié de tota classe de serveis lecnics relacionats amb [l'exercici de les
competéncies anteriors i I'assessorament a les corporacions locals | aftres entitats
publiques o privades i als particulars que ho solslicitin.
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L'exercici del conjunt de competéncies enumerades en aquest precepte incorpora
indirectament la prestacié de serveis técnics i assessorament vinculats a aguestes.

p) L'execucié de les obligacions derivades dels tractats i els convenis internacionals en
les materies de la seva competéncia.

En els termes de larticle 196.4 de I'Estatut, la Generalitat és competent per adoptar les
mesures necessaries per a executar les obligacions derivades: dels tractats i els convenis
internacionals ratificats per Espanya o que vinculin 'Estat en ambit de les competéncies de
la Generalitat, entre les quals es troba la relacionada amb I'ordenacié del litoral.

q) La cooperacio transfronterera per garantir la correcte aplicacié de 'estrategia de gestio
“integrada de la costa catalana en el marc del Protocol relatiu a la gestié mtegrada de
les zones costaneres def Mediterrani i de la legisitacio internacional.

Aguest apartat es fonamenta en alld establert a l'article 28 del Protocol relatiu a la gesti6
integrada de les zones costaneres del Mediterrani (BOE de 23.3.2011), que imposa aquesta
obligaci6 a totes les entitats administratives afectades, entre les quals es troben les drgans
competents de PAdministracié de .la Generalitat de Catalunya per raé de les seves
competéncies sectorials, a fi de poder coordinar, si escau, estratégies, plans i programes
costaners relatius a zones costaneres transfrontereres.

r)  El control de la qualitat de les aigties de bany.

Es tracta d'una competéncia que la Generalitat exerceix a 'empara de larticle 117 de
FEstatut, en relacio amb alld previst a la Directiva 2006/7/CE del Parlament Europeu i del
Consell, de 15 de febrer, relativa a la gestié de {a qualitat de les aigties de bany (DOUE, L
64/37, de 4.3.2008).

8) Qualsevol altra atribuida per 'ordenament juridic vigent.

Finalment s'admet la possibilitat, com a clausula de tancament, que la Generalitat sigui
competent per exercir qualsevol altre competéncia que li hagi estat atribuida per
l'ordenament juridic vigent.

Article 29 Competéncies dels ajuntaments

L'article enumera les competéncies dels ajuntaments que es desenvoluparan en els termes
fitxats per la Llei d’ordenacio del litoral:

a) La participacié en la tramitacio del Pla d’ordenacio del litoral.

L'article 9 de la Llei d'ordenacid del litoral disposa que aquest pla es tramiti d’acord amb el
procediment especific que estableix la legislacid urbanistica per als plans directors
urbanistics; en aquest sentit, cal tenir en compte que l'article 83 del Text refos de la Liei
d'urbanisme vigent estableix com s'instrumenta la participacié dels ajuntaments- en la
tramitacio d'aquests plans
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b) La formulacié i tramitacié fins a I'aprovacio provisional dels plans d’ts del litoral i
les platges d’acord amb el procediment que regula aquesta Llei.

Aquesta competéncia sera duta a terme pels ajuntaments en els termes previstos en Farticle
13 de la llei d’ordenacié del litoral.

c) L'explotacié dels serveis de temporada de les platges autoritzats mitjangant ef
corresponent pla d'us del litoral i les platges, per qualsevol de les formes de gestio
directa o indirecta previstes en la legislacio de régim local. '

Competéncia ja atribuida per I'actual Llei de costes en el seu article 115.c que facuita als
ajuntaments per explotar, si escau, els serveis de temporada que puguin establir-se en les
platges, tal com ja succeeix en l'actualitat.

d) L'atorgament de les autoritzacions per a aclivitats previstes en els plans d'is def
fitoral i les platges.

Ens trobem davant d'una competéncia de 'Administracié de ia Generalitat, traspassada
mitjancant e! Reial decret 1404/2007, annex B3, que d'acord amb les determinacions dels
article 11.a, ¢ i d i 20.1.b d’aquesta llei d’ordenaci6 del litoral es preveu que puguin exercir
els ajuntaments. L’atribucié als ajuntaments té per objecte facilitar i apropar la gestié
administrativa dels corresponents operadors a I'administracid més propera, i cal tenir en
compte que I'’Administracié de la Generalitat en P'aprovacié dels respectiu plans d’us ja haura
exercit el control i supervisié d’aquelles activitats que els ajuntaments hagin proposat de
-forma adequada en el Projecte de pla d’Us.

e) La intervencié administrativa mitjangant el régim de declaracio responsable de les
noves actuacions que es plantegin sobre les obres, installacions i activitats
implantades legaliment en la zona de servitud de proteccié o de transit del domini
public maritimoterrestre, quan no comporten I'increment de la supeificie ocupada o
de la volumetria existent, ni canvi de I'iis autoritzat.

Ens trobem davant d'una competéncia de I'Administraci6 de la Generalitat, atribuida en base
a la senténcia del Tribunal Constitucional 149/1991 i de conformitat amb I'annex B.3 del
Reial decret 1387/2008, que d'acord amb les determinacions de l'article 18 d'aquesta llei
dordenacié del litoral es preveu que assumeixin els ajuntaments, a'fi de simplificar i facilitar
la interaccio del ciutada amb les administracions publiques de Catalunya.

f) L'emissié d'informe sobre les sollicituds d'autoritzacions de competéncia de la
Generalitat | de concessions per a locupacié i I'aprofitament del domini public
maritimoterrestre.

Es una de les actuals competéncies dels ens locals costaners de conformitat amb [larticle
115.b de la Llef de costes.
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g) La recaptacic dels ingressos derivats de 'explotacio de serveis de temporada de
les platges i de les taxes per a l'atorgament d'autoritzacions previstes en els plans
d’ts del litoral i les platges.

Es tracta, en part, d'una competéncia ja reconeguda indirectament per Pactual Llei de costes
en el seu article 115.¢ que faculta als ajuntaments per explotar els serveis de temporada i en
consequencia recaptar els ingressos derivats de la seva explotacio, tal com ja succeeix a
lactualitat. D'altra banda, d'acord amb la previsio de Particle 20.1.b de la llei d'ordenacié del
litoral, que possibilita als ajuntaments a atorgar autoritzacions d’activitats previstes en el Pla
d'us del litoral i les platges corresponent, i d'acord amb 'article 25.2 de la citada, es reconeix
expressament la competéncia de recaptar les taxes derivades d’aguestes activitats.

h) La vigilancia del compliment de les condicions d’acord amb les quals hagin
adjudicat I'explotacié dels serveis de temporada de les platges o hagin atorgat les
autoritzacions derivades dels plans d’ds del litoral i les platges i de I'observanca dels
requisits exigits per la legisiacié en matéria de costes per aquelles actuacions
subjectes a declaracié responsable davant I'Ajuntament, aixi com l'adopcié, en cas
d'incompliment, de mesures per a la proteccié de la legalitat relatives a la restauracié
de la realitat fisica alterada i de 'ordre juridic vuinerat, la imposicié i la recaptacio de
sancions f la determinacio dels danys i els perjudicis causats.

El traspas de la competéncia en matéria d'autoritzacions d’activitats previstes en els
respectius plans d'ts als ajuntaments (com aixf s’ha exposat en I'apartat d d’aquest article),
iva aparellada amb el traspas de les corresponents competéncies en matéria de vigilancia
del compliment de les condicions amb que s’atorguin, 'adopcié de mesures de proteccio de
la legalitat i [a imposicié de les sancions corresponents pel seu incompliment.

El mateix succeeix pel que fa a Fobservanga dels requisits exigits per [a legislacid en matéria
de costes per a aquelles actuacions subjectes a declaracio responsable davant 'Ajuntament. -

i) EI manteniment de fes platges i llocs pablics de bany en les condicions de neteja,
higiene | salubritat adequades, aixi com vigilar 'observanca de les normes i
instruccions que dicti 'administracié competent sobre salvament i seguretat de les
vides humanes.

Es una de les actuals competéncies dels ens locals costaners de conformitat amb larticle
115.d de la Liei de costes.

J) Qualsevol aftra atribuida per 'ordenament juridic vigent.

Finalment, I'article en qué es defineixen les competéncies dels ajuntaments admet, com a
clausula de tancament, qualsevol altre que hagi sigut atribuida per I'ordenament juridic
vigent als ens locals.
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Article 30 Organs competents en matéria de proteccio de la legalitat

L'article es limita a concretar la competéncia dels érgans sancionadors de I'administracio
municipal o de la Generalitat, en funcioé, respectivament, de la tipologia de la infraccié o de la
gquantia.

En el supdsit que la potestat sancionadora sigui exercida per I'administracid municipal,
d'acord amb les seves competéncies, els drgans competents per a resoldre, en els
procediments sancionadors son els seglents:

a) Lalcalde o alcaldessa, en el cas d'infraccions lleus.
b) El ple de I'ajuntament, en el cas d'infraccions greus.

Cal recordar que la tipologia d'infraccions i la seva identificacié estan regulades en la
legislacid basica de costes (art. 90 i 91 LC o 191 i 192 RC). Entre les infraccions per
incompliment de condicions que d’acord amb la Liei d’ordenaci6 del litoral han de ser
perseguides pels ajuntaments, algunes sén fleus i altres greus d’acord amb [a tipificacio de
la Llei de costes. En aquest sentit, i per exemple, lincompliment de les condicions de les
autoritzacions d'activitats atorgades a 'empara de larticle 20.1.b d’aquesta llei d'ordenacié
del litoral comportaria una infraccié lleu; com també ho seria la realitzacio d’obres de
reparacié, millora, consolidacié o modernitzacié en les zones de servituds sense disposar
dels titols corresponents; ara bé, la realitzacié de les citades obres, després d'haver desatés
un requeriment exprés de cessacioé de I'actuacio, comportaria la realitzacié d'una infraccio
greu. ,

En el supdsit que la potestat sancionadora sigui exercida pels organs del departament
competent en matéria d'ordenacié del litoral, tenen competéncia per resoldre sobre el
procediment sancionador:
a) La persona titular de la Direccid General competent en matéria d’ordenacid
del litoral en el cas que la multa proposada sigui inferior a 600.000 euros.
b) E! conseller o consellera del Departament competent en matéria d'ordenacio
del litoral, en el cas que la multa proposada sigui igual o superior a 600.000
euros. ‘

Finalment es disposa que els oOrgans competents per resoldre els procediments
sancionadors son també competents per ordenar les mesures de restauracio de la realitat
fisica alterada, si s’adopten en el mateix procediment. En cas que s’adoptin en procediments
diferents, s'identifica I'organ de cada administracié que eis ha d'adoptar. '

Art. 31 Comissio d'Ordenacit del Litoral _

Aquest article crea la Comissié d'Ordenacié del Litoral, que dependra del departament
competent en matéria d'ordenacié del litoral, i que se li atribueixen funcions de caracter
resolutiu, consultiu, informatiu i a instancies dels ajuntaments, funcions interpretatives.
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Es preveu que la composicié de la Comissié d’Ordenacid del Litoral s’estableixi per
reglament, garantint per llei que hi siguin representats els departaments i els ens locals amb
competéncies en matéria d'ordenacio del litoral, i que hi tinguin participacid persones amb
reconegut prestigi professional, en matéria de costes, d'urbanisme i de medi ambient. '

Aixi mateix, se Ii atorga la competéncia d'aprovar definitivament el plans d'(s del litoral i les
platges, atorgar les concessions d'ocupacié del domini public maritmoterrestre, les seves
modificacions substancials i prérrogues, i aqueiles altres competéncies que li poden ser
atribuides per regiament.

TITOL 8 LA INSPECCIO DEL LITORAL (articles 32 i 33)

El titol vuité desenvolupa la funcié inspectora del litoral mitjancant dos articles, el primer
defineix la inspeccié del litoral i el segon en concreta les facultats i funcions en aquesta
matéria.

Article 32 La inspeccid del litoral

L'article 32 regula la inspeccié del litoral, com un instrument necessari per a exercir les
funcions de tutela i policia de I'ambit d’aplicacié de la llei, i nidentifica els drgans competents
pel seu desenvolupament (departament competent en matéria d’ordenacio del litoral i els
organs de [Administracié local que correspongui), en el marc de les competéncies
respectives i d'acord amb la legislacié vigent.

D'altra banda, de conformitat amb els principi de coordinacié administrativa, es preveu que
els informes en matéria d’'inspeccié del litoral que facin els drgans de la Generalitat quan
afectin les competéncies municipals s’han de comunicar als ajuntaments dels municipis on
s'hagin produit els fets.

En ultim terme, amb la voluntat d’atorgar les maximes garanties juridiques a la inspeccio, i
talment com en la legislacié urbanistica, es reconeix la condicié d'autoritat al personal al
servei de les entitats publiques al qual s'encomani expressament I'exercici de la inspeccié
del litoral. :

En aquest sentit, es preveu explicitament que en I'exercici d'aquesta activitat, el personal de
les administracions competents pot inspeccionar tota mena d'obres i d'instal-lacions; i que
els fets que constatin, d'acord amb el que estableix la legislacio de procedlment administratiu
comu, tenen valor probatori.

Article 33 Facultats i funcions de la inspeccic’) en matéria d’inspeccié del litoral

En aquest article es preveu que el personal al servei de les administracions publiques
competents estigui facultat per entrar i romandre en les finques, construccions i altres llocs
subjectes a la seva actuacid inspectora el temps necessari per portar a terme aguesta

.actuacio.
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Aixi mateix, es preveu que, en el suposit en qué sigui necessari, 'esmentat personal en
lexercici de les funcions inspectores pugui sollicitar la collaboracié de les forces i els
cossos de seguretat i la cooperacid de funcionaris i autoritats d'altres administracions
publiques. '

El precepte, finalment, fa una descripcié de les funcions que li corresponen al personal que
tingui encomanat l'exercici de la inspeccio del litoral:

a) La investigacio i comprovacio. del compliment de la normativa, la practica de les
proves i mesuraments necessaria per a aquesta finalitat.

b) Documentar llurs actuacions mitiangant les actes dinspeccié, els informes, les
diligéncies i les comunicacions corresponents.

¢) Si s'escau, la proposta d'adopcié de mesures provisionals | d'incoacié d'un
procediment de proteccio de la legalitat.

DISPOSICIONS ADDICIONALS (primera a tercera)

La Llei articula tres disposicions addicionals que regulen aspectes relacionats amb el Pia
d'ordenacié del litoral; la declaracié de béns d'interes cultural al litoral; i la participacio de
determinades administracions en 'elaboracié de 'esmentat Pla d’ordenacioé del litoral.

Primera. El Pla d’ordenacié del litoral

La disposicié addicional primera fixa el termini en qué s’ha de redactar el Pla d’ordenacié del
litoral, a comptar de I'entrada en vigor de la Llei d’'Ordenacié del litoral i que s'estableix en
dos anys.

Segona. La declaracid de béns d'interés cultural al litoral

Amb la nova disposicié addicional onzena de la Llei de costes, introduida per Farticle 1.42 de
la Llei 2/2013, de 29 de maig, els béns que es declarin d'interés cultural que es frobin sifuats
en domini public maritimoterrestre queden subjectes a un regim concessional; concessié que
s'ha d’atorgar en el termini d’un any a comptar de la data de la declaracio d'interes cultural.
Aixi mateix, dita disposicié addicional també disposa que els béns declarats d'interés cultural
situats dins el domini public maritimoterrestre, la zona de servitud de transit, de servitud de
proteccié o d'influéncia se'ls apliquen les mesures derivades d’aquest regam amb preferéncia
a les de la Llei de costes.

La legislacio estatal, perd, no defineix quina tipologia de béns d'interés cuitural s'ha de
sotmetre al régim concessional o disposen d’un régim preferent per sobre el de costes.

Per tal d'aclarir aquest aspecte, i a fi de garantir un s adequat de I'esmentada disposicid
addcicional onzena, es preveu que la declaracié de béns d'interés cultural, tant de caracter
local com nacional, situats en domini plblic maritimoterrestre o en les seves zones de
servitud, requereixi d'un informe favorabie del Consell Assessor del Patrimoni Cultural de
Catalunya i també de I'lnstitut d'Estudis Catalans o d'una de les institucions cientifiques,
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técniques o universitaries de prestigi o competéncia reconeguts que siguin determinades per
reglament.

Tercera. Ajuntament de Barcelona i Area Metropolitana de Barcelona,

En aquesta disposicié, d'acord amb allé establert amb els articles 64 de la Llei 22/1998, del
30 de desembre, de la Carta municipal de Barcelona, 19 de-la Llei 31/2010, del 3 d' agost,
de I'Area Metropolitana de Barcelona, es preveu que en 'elaboracié del Pla d’ordenacié del
litoral hagin de participar 'Ajuntament de Barcelona i 'Area Metropolitana de Barcelona.

DISPOSICIONS TRANSITORIES (primera a cinguena)

La llei regula cinc disposicions transitories. Les dues primeres preveuen regims transitoris
fins que entrin en vigor els instruments de planificacié que regula; la tercera determina el
procediment aplicable en els supdsits de procediments en tramit a 'entrada en vigor de la
llei; la quarta especifica a quins titols s'aplica el canon d’explotacid d'activitats, i la cinguena,
identifica els organs competents mentre no es crein o es determinin per reglament ,

Primera. Zona d'influéncia del domini public maritimoterrestre i classificacié de les platges.

Aquesta disposici6 transitdria preveu que, mentre no entri en vigor el Pla d’ordenacié del
litoral, la zona d'influéncia a qué fa referéncia Farticle 2b resulta ampliada en els termes
previstos en larticle 18.1 del Pla director urbanistic del sistema costaner de Catalunya que
va ser publlcat en el DOGC ndm. 4407, de 16.6.2005, i que actualment es correspon amb
l'article 20.1 de les normes urbanlsttques unificades dels dos Plans urbanistic costaners
aprovats a Catalunya (DOGC nuim. 6722, de 7.10.2014).

Aixi mateix, preveu que, mentre no entri en vigor el Pla d'ordenacié del litoral, que es
linstrument mitjancant el qual s’han de classificar les platges | fixar el regim de la seva
-ocupacio (article 19}, dites funcions les podra efectuar el departament competent en matéria
d'ordenacié del litoral (d'acord amb les determinacions que preveu la disposicié transitoria
vint-i-unena del Reglament general de costes).

Segona. Usos i serveis de temporada de les platges.

La disposicié transitoria segona estableix que mentre no entri en vigor el Pla d’ordenacié del
litoral, que és I'instrument que han de desenvolupar els plans d'ts del litoral i les platges, els
usos i serveis de temporada a les platges es continuaran aprovant com a plans de
distribucié d’'usos i serveis de temporada d’acord amb la normativa anterior.

[Aixi mateix, es preveu que mentre no entrin en vigor els nous plans d'Us del litoral i les
platges, els plans d'usos vigents es continuen aplicant i regint per la normativa anterior
durant el seu termini de vigéncia. Per Gltim, mentre siguin d’aplicacio aquests plans de
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distribucié d’usos i serveis de temporada a les platges, les autoritzacions i les explotacions
dels serveis de temporada es continuaran regint per la normativa anterior.

Tercera. Procediments en tramit a 'entrada en vigor de la llei

La disposicié transitoria tercera té per objecte aclarir que els procediments iniciats abans de
Pentrada en vigor de la Llei d’ordenaci6 del litoral continuen amb el régim normatiu anterior
aplicable.

Tanmateix, s'especifica que en els procediments iniciats a sol-licitud de linteressat, aquesta
té el dret de desistir del procediment en tramlt per acollir-se a les disposicions d’aquesta llei
que li puguin ser més favorables.

Quarta. Aplicacié del canon d'explotacié d'aclivitats

En aquesta disposicid transitdria es preveuen en quins suposits s’ha d'aplicar el canon
d’explotacié d’activitats, creat per 'article 24 de la Llei (a part de totes les noves explotacions
d'activitats per a la realitzaci6 de les quals sigui necessari disposar de nova concessio, que
és el que preveu el citat article).

En aquest sentit, es preveu que s’apliqui a les concessions en tramit a I'entrada en vigor de
la Llei, en el procediment d’atorgament de les quals encara no s’hagi efectuat I'oferta de
condicions al peticionari per part de Administracié de la Generalitat; i a les profrrogues, a les
modificacions substancials i als canvis de titularitat de les concessions vigents que s'atorguin
a partir de I'entrada en vigor de la Llei.

Cinquena. Organs competents

La ultima dis'posicic’) transitdria prevista, té per objecte determinar els organs competents per
fer les funcions que larticle 31.3 i 31.4 atribueix a la Comissié d'Ordenacié del Litoral,
mentre aguesta no estigui constituida.

Aixi mateix, es preveu que mentre no es determinin per via reglamentaria els organs
competents en matéria d’ordenacio del litoral, 'exercici de les competéncies que els
atribueix la llei seran exercides en totes els casos pel titular de la direccié general competent
en materia d'ordenacio de! litoral.

DISPOSICIO DEROGATORIA (Unica)

En la disposicié derogatoria es concreten les disposicions que es deroguen, que son les
seglents:

+ La disposicio addicional sisena i la disposici¢ final segona de Llei 3/2012, del 22 de
febrer, de modificacié del text refés de la Llei d'urbanisme, aprovat pel Decret
legislatiu 1/2010, del 3 d'agost

s El Decret 55/1992, de 10 de febrer, pel qual s'atribueixen competéncies al
Departament de Politica Territorial i Obres Publiques en la zona de servitud de
proteccio de la Llei de costes; ’
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* Qualsevoi altra disposicié que s'oposi a les determinacions de la Llei d’ordenacié del
litoral.

DISPOSICIONS FINALS (primera i segona)

Finalment, la Llei preveu dues disposicions finals.

La primera, autoritza al Govern a dictar les disposicions necessarles per a desplegar i
executar els preceptes de la Liei d'ordenacio del litoral.

La segona, determina I'entrada en vigor de la llei; que es fixa en un mes, superior a la
vacatio ordinaria de 20 dies, atés que es considera necessari disposar d’aquest termini a fi
que totes les persones i administracions afectades per la nova norma disposin daquest
temps d’adaptacio.

7. LA RELACIO MOTIVADA DE LES PERSONES | LES ENTITATS A LES GUALS S'HA
D'ATORGAR EL TRAMIT D'AUDIENCIA O LA PROCEDENCIA DE SOTMETRE
L'EXPEDIENT A INFORMACIO PUBLICA

7.1 Tramit d’audiéncia

Quant a la procedéncia de sotmetre I'avantprojecte de llei al tramit d’audiéncia de les entitats
que tinguin encomanada per llei la defensa d'interessos que es podrien veure afectats per
I'entrada en vigor, cal tenir en compte que, d'acord amb larticle 36.4 de la Llei 13/2008,
resulta convenient donar audiéncia a les associacions representatives dels ens locals, als
col-legis professionals amb competencies relacionades amb 'ordenacio del litoral, i d'altres
ens interessats que en poguessin resultar afectats. A aquests efectes, es considera adient
donar audiéncia a les entitats, corporacions i associacions segtients:

- Federacid de Municipis de Catalunya.

- Associacio Catalana de Municipis i Comarques.

- Col+legi d'Arquitectes de Catalunya.

- Collegi d'Economistes de Catalunya.:

- Col+legi d’Enginyers de Camins, Canals i Ports de Catalunya.

- Colslegi d'Enginyers Industrials de Catalunya.

- Col+legi de Geografs a Catalunya.

- Consell dels ll{lustres Col*legis d’Advocats de Catalunya.

- Consell de Col-legis d’Aparelladors, Arquitectes Técnics i Enginyers d’ Edificacid de
Catalunya.

- Col‘legi de Bidlegs de Catalunya (CBC)

- Col*legi d’Ambientolegs de Catalunya.

- Organitzacié de Consumidors i Usuaris de Cata!unya (OCUC).

- Consell de les Persones Consumidores de Catalunya.

- Centre Internacional d'Investigacié dels Recursos Costaners (CIIRC)
- Centre Mediterrani EUCC
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- Associaci6 per la Defensa i 'Estudi de la Natura (ADENC)

- Grup d'Estudi i Proteccié del Ecosistemes Catalans-Ecologistes de Catalunya (GEPEC-
EdC)

- Institut per al Desenvolupament de les Comarques de 'Ebre (IDECE)

Aixi mateix, per la seva incidéncia competencial i pel contingut de l'avantprojecte es
considera convenient donar audiéncia a la Direccidn General de Sostenibilidad de la Costa y
del Mar del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente; a la Direccion General
de la Marina Mercante i a la Capitania Maritima de Barcelona del Ministerio de Fomento; a
tots els ajuntament del litoral catald; als consells comarcals afectats pel litoral; a les
Diputacions afectades pel litoral; a I'Area Metropolitana de Barcelona.

D’altra banda, cal tenir en compte que l'avantprojecte s’ha de sotmetre a audiéncia
interdepartamental a través del forum de I'aplicatiu SIGOV (Sistema d’Informacié, Gestid |
Tramitacié dels Documents de Govern) d’acord amb I'Annex 11.2 de 'Acord del Govern de 19
de maig de 2009, pel qual es van aprovar les Directrius sobre contingut de I'expedient 1
procediment d'elaboracio de disposicions de caracter general {que també son aplicables als
avantprojectes de llei).

7.2 Tramit d’informacié publica

En relacid amb la procedéncia de sotmetre 'avantprojecte de lei a informacid publica, cal
tenir en compte que, d'acord amb l'article 36.4 de la Liei 13/2008, es considera necessari

‘sotmetre’! a informacid publica, d’acord amb el principi de participacié recollit en 'article 14

del Protocol relatiu a la gesti6 integrada de les zones costaneres de la Mediterrania i a fi de
promoure la maxima participacié agents publics i privats i de la ciutadania en l'elaboracié

- d'aquesta Llei.
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_ Barceforia, 28 de setembre de 2016
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Ag ST Sarta T Monté
Director General d'Ordenacid del Territori
i Urbanisme






