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1. Finalitat

Aquest protocol fa operatius els elements que s’han inclds en el document de treball
“Eleccions i COVID-19: consideracions per a I’organitzacié d’una convocatoria electoral
amb seguretat per a la salut, garanties per al vot i legitimitat democratica’ de 23/10/2020,
en tot allo relacionat amb els instruments per a prendre la decisi6 de mantenir o ajornar la
convocatoria de les eleccions i convocades pel proper 14 de febrer de 2021.

Aquest protocol s’anira revisant i adaptant en funcié de I'evolucio de la situacié epidemiologica,
per tal de garantir que s’adeqii a les directrius provinents de les autoritats sanitaries.

2. Objectius

Objectiu estratégic
o Protegir la legitimitat del procés electoral
Objectius operatius

e Maximitzar la transparéncia i nivell de consens sobre el procés

e Sensibilitzar la ciutadania sobre les condicions sanitaries i politiques en qué
transcorreran les eleccions

e Minimitzar comportaments de boicot

e Objectivar al maxim els parametres que farien aconsellable un ajornament de les
Eleccions al Parlament de Catalunya

3. Funcionament

e Es creara una Taula de Partits per informar de I'evoluci6 de la pandémia i I'afectacio
als preparatius de les eleccions (abans i després de la convocatoria).

e La Taula de Partits &s un organ consultiu no vinculant que persegueix aconseguir un
clima electoral que fomenti la seguretat del ciutada i evitar comportaments que
puguin malmetre la legitimitat del procés electoral.

o Aquesta Taula sera convocada pel conseller amb competéncies en matéria electoral i
en formaran part dos membres de cada grup o subgrup parlamentari o, un cop
convocades les eleccions, dos membres de cada candidatura amb actual
representacié al Parlament de Catalunya.

e La Taula sera informada puntualment de tots els avengos en l'organitzacio de les
eleccions i sera convocada per a comunicar decisions d’especial rellevancia. Amb
aquest proposit, s’habilitara un canal de comunicacié preferencial i segur a través del
qual compartir informacié i convocar la Taula.
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e Les actes de les sessions de la Taula de Partits seran publiques. Amb aquest
proposit, s’habilitara un espai al web electoral (parlament2021.cat) on s’hi publicara
la informacio relacionada amb l'activitat de la Taula. Sera el secretari de la Taula el
responsable de la unitat competent en matéria electoral.

4. Protocol pels actes de campanya

Vegeu el document “Eleccions i COVID-19. Protocol especific pels actes de campanya
a les properes eleccions al Parlament de Catalunya de 14 de febrer de 20217, en la seva v3.0
de 16/11/2020.

5. Ajornament de les eleccions

o En cas de canvis de gran calat o d’ajornament de la data de celebracié de les
eleccions es buscara el maxim consens dins la Taula de Partits. Cap decisi6 es
prendra de forma automatica i/o sense consultar la Taula.

e La Taula de Partits, sempre observant les directrius del PROCICAT i del Govern,
contribuira a fer la diagnosi dels diversos aspectes que contribueixen a la legitimitat
democratica d’'unes eleccions lliures. Una possible categoritzacioé d’aquests ambits
és:

o Que hi hagi suficients oportunitats per la deliberacio i la creacié d’'una opinié
informada.

o Que les candidatures tinguin suficients oportunitats per presentar els seus
programes i candidats.

o Que la ciutadania pugui exercir el seu dret a vot actiu.

o Que les eleccions puguin organitzar-se amb total normalitat a nivell operatiu.

o Que el resultat de les eleccions pugui implantar-se.

o Correspondra a la instituciéo competent I'acceptacié dels suggeriments fets en la
Taula de Partits, tot i que es vetllara sempre pel compliment dels acords presos amb
unanimitat o per consens. En cas de ser decisions sense competéncia institucional,
dependra de cada partit observar el seu seguiment.

e En cas d’ajornar-se les eleccions, el Govern proposara una data prévia consulta amb
la Taula de Partits. En cap cas s’ajornaran les eleccions sense tenir una data de
nova convocatoria prevista, que es fara publica en el mateix moment de I'ajornament.

Proposta d’escenaris per la celebracio de les eleccions

Els seglients escenaris estan basats en el Pla d’obertura progressiva d’activitats aixi com en
els diversos Plans sectorials per fer front a la COVID-19 aprovats pel PROCICAT.

S’ha defugit definir indicadors ad-hoc pels processos electorals i utilitzar, en canvi, una série
d’escenaris derivats de I'afectacié practica que les decisions de les autoritats sanitaries i de
proteccio civil tenen en la vida quotidiana de les persones. En aquest sentit, s’ha parat especial
atencio als aspectes amb major impacte en un procés electoral: la mobilitat individual i les
activitats de tipus social i public.

En tots els escenaris proposats, llevat de 'TEPC21-Normal, cal que:
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e Tota activitat es desenvolupi en condicions de seguretat, autoproteccio i distancia
social, essent obligatori I''s de mascaretes i gel hidroalcohdlic fora de casa.

o Els locals publics i els seus equipaments hauran de desinfectar-se periddicament.
Segons I'escenari, hi haura protocols especifics de seguretat sanitaria per a locals
electorals i esdeveniments publics.

e La mobilitat haura de respectar sempre tant les restriccions de confinament com el
tipus d’activitat permesa. En aquest sentit, el vot de diferents col-lectius —contagiats,
contactes estrets i sospitosos; col-lectius vulnerables; resta de votants— tindran
indicacions explicites sobre protocols de mobilitat i exercici del dret a votar.

Es proposa la data del 15 de gener de 2021 per fer una primera avaluacioé dels escenaris
epidemiologics del periode electoral, a partir de la qual s’efectuara una revisio perioddica cada
7 dies com a maxim.

Es fixa l'inici de la campanya electoral, el 29 de gener de 2021, com la data a partir de la qual
es considera definitiva la decisioé de celebrar o ajornar les eleccions.

Durant tot el periode electora, el Govern informara de forma puntual i sistematica dels avengos
de I'epidémia aixi com de la seva possible afectacio a tot el procés electoral i pre-electoral.

Criteris guia en els canvis d’escenaris

Els escenaris proposats per a la celebracié d’eleccions s’ajusten als trams previstos al Pla
d’obertura progressiva d’activitats aprovat pel PROCICAT. Aquest Pla preveu quatre trams
d’obertura, major conforme s’avanga en el Pla, que s’avaluen quinzenalment en el marc del
organs del PROCICAT. Per tant, I'evolucio dels escenaris per a la celebracio d’eleccions sera
paral-lela a I'evolucio dels trams d’obertura, la qual esta estretament vinculada a la progressio
de la pandémia COVID-19 a Catalunya i el seu impacte en el sistema public de salut.

La situacié epidemioldgica i assistencial en el marc de la pandémia de la COVID-19 es
monitora a través d’'una seérie d’indicadors, recollits en '’Annex 1 del Decret Llei 27/2020, de
13 juliol, de modificacié de la Llei 18/2009, de 22 d’octubre, de salut publica, i d’adopcié de
mesures urgents per fer front al risc de brots de la COVID-19. Tots aquests indicadors es
publiquen de manera regular i la majoria es troben a disposici6é de la ciutadania de manera
actualitzada diariament. Entre ells, s’identifica un conjunt minim d’indicadors que expliquen
l'estat i I'evolucid de la pandémia COVID-19, destacant, per una banda el nombre de
reproduccié efectiu instantani (Rt) i I'evoluci6 en el nombre de casos COVID-19 que
requereixen hospitalitzacié, tant en llit d’hospitalitzacié convencional, com en llits de critics
(generalment, s’utilitzen aquests indicadors en comput setmanal).

Com a criteri general, tenint en compte aquests dos indicadors esmentats:

e Es planteja la progressio en el tram d’obertura progressiva d’activitats quan:
o El valor de la Rt, de manera persistent, es manté igual o inferior a 0,9
o El nimero de casos que requereixen ingressos hospitalaris es manté en
descens
e Es planteja congelar la progressio en els trams d’obertura quan:
o El valor de la Rt, de manera persistent, es manté entre 0,9 i 1
o El numero de casos que requereixen ingressos hospitalaris s’estabilitza
e Es planteja retrocedir de tram d’obertura quan:
o El valor de la Rt, de manera persistent, és superior a 1
o El nimero de casos que requereixen ingressos hospitalaris augmenta
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EPC21-Normal

Mobilitat

Activitat social
Hi ha vacuna.

No hi ha COVID19. Normalitat sanitaria.

Afectacions electorals
Cap.
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Cap.

EPC21-Novanormal

Nova normalitat.
Sense confinaments.
Cap restriccio.

Vigilancia epidemiologica.

Preventives en locals electorals.
Distancia i aforament en actes.

Vot permeés a tot el cens.
Protocols d’oficina de seguretat; locals i
circuit de vot; actes electorals.

EPC21-Local
(assimilable a situacié
de Nova normalitat
amb territoris amb
mesures especifiques)

Sense confinaments
perimetrals, sense limitacio
de la mobilitat nocturna.

Mesures en alguns territoris concrets
equiparables a nivell EPC21-Tram4.

Risc moderat per la salut en els
territoris afectats per les mesures.
Baix en la resta de territoris.

Risc baix de desbordament sist sanitari.

Mesures estrictes en locals electorals.
Distancia i aforament en actes.

Vot permeés a tot el cens.
Protocols d’oficina de seguretat; locals i
circuit de vot; actes electorals.

EPC21-Tram4
(assimilable a Tram 4)

Sense confinaments
perimetrals, pero limitacié de
la mobilitat nocturna.
Recomanacié de limitar la
mobilitat.

Activitats socials amb aforament limitat,
generalment 2 50%

Grans espais 50% i possibilitat
d’esdeveniments massius. Restriccions
només a ambits molt circumscrits.
Limitacié de trobades a 10 persones.

Risc moderat per la salut.

Risc baix de desbordament sist sanitari
Mesures estrictes en locals electorals.
Limitacions estrictes en actes segons
afectacio territorial.

Vot permés a tot el cens.

Mesures de vot extraordinaries puntuals
en cas d’afectacions molt localitzades.
Protocols d’oficina de seguretat; locals i
circuit de vot; actes electorals.

EPC21-Tram3
(assimilable a Tram 3)

Sense confinaments
perimetrals, pero limitacié de
la mobilitat nocturna.
Recomanacio de limitar la
mobilitat.

Activitats socials amb aforament limitat,
generalment 2 50%

Restriccions només a ambits molt
circumscrits.

Limitacioé de trobades a 10 persones.

Risc moderat per la salut.

Risc moderat-baix de desbordament
del sistema sanitari

Mesures estrictes en locals electorals.
Limitacions estrictes en actes segons
afectacio territorial.

Vot permeés a tot el cens.

Mesures de vot extraordinaries puntuals
en cas d’afectacions molt localitzades.
Protocols d’oficina de seguretat; locals i
circuit de vot; actes electorals.

EPC21-Tram2
(assimilable a Tram 2)

Recomanacié de limitar la
mobilitat.

Confinaments perimetrals i
limitacio de la mobilitat
nocturna.

Activitat social permesa en amplis espais i
sectors, perd amb aforaments molt limitats
(<50%) o limitats (= 50%) .

Restriccions només a ambits molt
circumscrits.

Utilitzacié molt estesa i preceptiva de la cita
prévia. Limitacié de reunions a 6 persones

Risc elevat per la salut.

Risc moderat de desbordament del
sistema sanitari.

Mesures molt estrictes en locals
electorals.

Limitacions estrictes en actes.

Vot permés a tot el cens.

Mesures de vot extraordinaries
generalitzades.

Protocols d’oficina de seguretat; locals i
circuit de vot; actes electorals.

EPC21-Tram1
(assimilable a Tram 1)

Recomanacid de limitar la
mobilitat.

Confinaments perimetrals i
limitacio de la mobilitat
nocturna.

Activitat social permesa en amplis espais i
sectors, pero aforaments generalment molt
limitats (<50%). Grans espais comercials i
altres ambits circumscrits tancats. Utilitzacio
molt estesa i preceptiva de cita prévia.
Limitacié de reunions a 6 persones

Risc elevat per la salut.

Risc moderat-alt de desbordament del
sistema sanitari.

Mesures molt estrictes en locals
electorals.

Limitacions estrictes en actes.

Vot permés a tot el cens.

Mesures de vot extraordinaries
generalitzades.

Protocols d’oficina de seguretat; locals i
circuit de vot; actes electorals.

EPC21-Aturada
(assimilable a situacié
d’aturada social)

Recomanacidé de restriccid
de la mobilitat. Confinaments
perimetrals i limitacio de la
mobilitat nocturna.

Restriccié absoluta d’activitats socials en
amplis espais i sectors i aforaments molt
limitats a la resta (<50%). Limitacié de
reunions socials a 6 persones.

Risc molt elevat per la salut i de
desbordament del sistema sanitari.
Risc elevat per la legitimitat del procés.

Ajornament de les eleccions.
En funcio de la tendéncia prevista a mitja
termini, fixar una nova data d’eleccions.

EPC21-Tancament
Situacié de Lock down
total

Confinament domiciliari.
Mobilitat restringida només a
suposits essencials.

Tancament global de I'activitat social
excepte serveis essencials.

Impossibilitat de celebrar eleccions per
profunda crisi sanitaria.

Ajornament de les eleccions fins a canvi
d’escenari. Es fixara data estimada a
partir de la qual poder convocar de nou.

Taula 1: Escenaris per la celebracié de les eleccions
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