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Pensar és actuar
Ralph Waldo Emerson,
Pensaments pel futur, 1897



Panorama 7 Territoris és una iniciativa de I'Observatori de
Desenvolupament Estratégic a Catalunya (ODECAT) i el Pla
Governamental CAT 21 del Departament de la Presidencia de la
Generalitat de Catalunya. El seu objectiu és el d’'impulsar un procés de
reflexio prospectiva i estrategica d’abast territorial per al pais en un
horitzé de futur. Aquesta iniciativa neix del convenciment profund
que davant dels formidables canvis als que estem assistint, cal
fomentar la reflexié a mig i llarg termini, que fugi de les conjuntures
del moment

El Departament de la Presidéncia no comparteix necessariament
les opinions expressades pels autors d’aquests treballs.

Edita: Pla Governamental CAT 21
Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidencia
Placa de Sant Jaume, 4
08002 Barcelona

D.L.: B-45.936-2003
ISBN: 84-393-6280-3
Disseny, maquetacio i impressio: El Tinter, S.A.L. (empresa certificada 1ISO 14001 i EMAS)



index

Presentacio 7
D’un temps, d’un pais 11
Ja no som 6 milions 15
Exploraci6 del futur 35
Visions per a Catalunya, a debat 47
La Catalunya-Ciutat: la visi6 tradicional renovada 55
La Catalunya-Nodal: la visi6 més necessaria? 65
La Catalunya-Global: la visi6 més oportuna? 75
La Catalunya-Ecoregional: la visi6 més responsable? 87
Plans i projectes de xarxes territorials 97
Els signes vitals de les Catalunyes del 2020 105
El govern d’un territori més complex 117
El futur com a pacte de progrés 127
Models de simulacié macroscopica 131
Bibliografia: estudis i visions sobre Catalunya 145







Presentacié

Ens hem atrevit a escriure un treball com
aquest conscients que ni amb recursos i
temps il-limitats no hauriem pogut estu-

diar els futurs possibles de Catalunya amb la pro-
funditat amb la qual caldria fer-ho.

a base del treball ha estat la sintesi de les opinions dels
Lautors de més d’un centenar de Ilibres i estudis, actuals
i historics, articles d’opini6 i noticies publicats en els darrers
anys, i especialment en els darrers mesos, sobre el futur de
Catalunya, d’Europa i del mon; d’acord amb tots aquests
documents, i amb converses amb diferents experts, hem de-
finit quatre visions sobre el futur de Catalunya. Per il-lus-
trar les visions, hem elaborat representacions territorials en
relacié amb la possible organitzacié administrativa, el crei-
xement urba, o les xarxes d’infraestructures, complementant
projectes ja proposats per diferents institucions o experts, i
els plans sectorials en curs; finalment, s’han efectuat previ-
sions macroscopiques sobre les dinamiques demografiques,
economiques, de mobilitat de passatgers i mercaderies, de-
manda d’aigua i d’energia, generacio de residus, i emissions
a I'atmosfera, d’acord amb les expectatives i estratégies de
cada visio, que hem anomenat “els signes vitals” de les cata-
lunyes del futur. En tot el llibre s’ha evitat tant com s’ha po-
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gut esmentar i analitzar el comportament d’empreses con-
cretes, jutjar les opinions de persones individuals i d’insti-
tucions, o els programes i documents dels partits politics;
I'objectiu ha estat més aviat recongéixer el que el discurs de
cadascu aporta d’original i valuos al debat.

Per la natura del llibre hauriem d’agrair I'aportacié d’un
gran nombre de persones i institucions de les quals hem re-
collit idees, pero fer-ho seria excessiu, tant, que fins i tot del
text hem hagut d’eliminar cites i peus de pagina per fer la
lectura més agil, deixant per a la bibliografia la llista com-
pleta de tots els autors i treballs emprats de referencia. Tot i
aixi, hem d’esmentar, almenys, els experts consultats perso-
nalment dels diferents departaments i organismes del Go-
vern de Catalunya, citats en I'ordre en que els entrevista-
rem: Ferran Miralles, Joan Fortuny, Genis Carhd, Jordi Oli-
veras, Joaquim Capellades, Josep Bou, Angel Castifieira, Marc
Duenias, Josep Santamaria, Jordi Peix, Salvador Maluquer,
Josep Pages, Xavier Baulies, Salvador Estapé i Pere Torres. A
Joan-Anton Sanchez de Juan i Ivan Serrano, de TODECAT,
els agraeixo el suport continu i actiu que ens han ofert i,
més encara, tantes bones idees aportades. Naturalment, he
d’exonerar totes aquestes persones dels possibles errors, que
son responsabilitat meva i també de I’Andreu Esquius,
I'Oscar Chamat i el Daniel Tuges, i de la resta de I'equip de
MCRIT, S.L.; ells son els que més han patit les dificultats
per analitzar grans volums d’informaci6 o per haver de for-
mular hipotesis i dibuixar representacions territorials sovint
sense gaire més suport que el nostre millor criteri. Amb tot,
reconec que tinc la sort de fer la feina que més m'agrada i
amb els millors companys, i que si de mi depengués dema
mateix comengariem a treballar en la continuacio d’aquest
estudi, escoltant totes les persones i institucions que no
hem tingut temps de consultar, promovent una discussié al



més oberta possible, i aprofundint algunes analisis, com les
de les inversions publiques associades a les visions territo-
rials, perd molt em temo que per més temps i esforg que li
dediquéssim mai no seria prou, i que al final sempre tindri-
em la sensacid que el problema és d’una complexitat que
ens desborda, que la feina que ajornem per a la proxima
ocasid és infinitament més gran que la feina feta.

El que més em preocupa ara, en el moment de posar el
punt final al treball i lliurar-lo al lector interessat, no és fins
a quin punt hem pogut encertar en les nostres previsions i
interpretacions, sin6 fins a quin punt aquest llibre en el seu
conjunt, i tota la informaci6 que s'ofereix a www.catalun-
ya2020.net, resultara util per facilitar un debat que voldri-
em tan intens i ben informat com fos possible, sobre el fu-
tur de Catalunya.

Andreu Ulied
Sant Miquel de Balenya (Seva)
11 de setembre de 2003

onejuasaid






D’un temps, d’un pais

Qualsevol moment és una cruilla entre el

passat i els diferents futurs que tenim en

endavant, pero només en alguns moments
singulars som plenament conscients de fins a quin
punt les nostres decisions ens menaran cap a un
futur o un altre. Aquesta situacio critica és la que
ens trobem a Catalunya avui, a finals de I'any
2003. | com ens ha succeit tradicionalment en
altres moments critics, tendim a dramatitzar les
amenaces fins al punt de témer que un relatiu
declivi economic o cultural, o una exacerbacié de
les tensions socials, podria posar en guestié a mitja
termini la supervivencia de Catalunya com a pro-
jecte col-lectiu i de futur.

questa preocupacio sovint s'expressa en termes d’urgen-

cia historica: serem digitals o no serem!, en relacié amb
I'aparent pérdua de pes econdmic, o serem sostenibles o no se-
rem!, en relacié amb els impactes socials i ambientals i la de-
gradacio que ha patit el paisatge de Catalunya, ecos d’aquella
famosa expressio del bisbe de Vic Torres i Bages, a principis
de segle: Catalunya sera cristiana, 0 no sera! Els autors d’a-
quests ultimatums semblen dir-nos que Catalunya, manca-
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da de les estructures d’un Estat modern, necessita mobilit-
zar les voluntats, per ser i seguir progressant, socialment i
economicament. Aixi, en les moltes reflexions personals i
col-lectives publicades recentment sobre el futur de Cata-
lunya, els autors analitzen, cadascun des de la seva particu-
lar perspectiva, una Catalunya que es troba en la pendltima
cruilla, diuen, debatent-se entre la perplexitat i el somni,
massa limitada, inacabada, que es revolta, perque té el deu-
re de sobreviure i ha de fer un salt endavant, emergir, pujar
al tren de la revoluci6 digital, superar una epoca massa in-
trovertida, el tant mirar-se el melic amb autocomplaenca,
per projectar-se amb forca cap a I'exterior...

No és només el relleu de Jordi Pujol com a president del
Govern Catalunya, després de vint-i-tres anys d’exercir una
presidéncia carismatica, o el simbolisme associat a I'inici
d’un nou segle, que casualment també inaugura un nou
mil-lenni; és, sobretot, la intuicié generalitzada que, en
aquests darrers vint-i-tres anys s’ha culminat en bona part el
projecte de modernitzaci6 que els noucentistes plantejaren
per a Catalunya a principis del segle vint. Avui, Catalunya,
amb totes les seves mancances i problemes, té un nivell rela-
tivament alt de desenvolupament economic, viu oberta a
Europa i al mon, esta socialment equilibrada i té un consi-
derable dinamisme cultural, encara que no hagi acabat sent
tan ordenada com la Catalunya-Ciutat noucentista, i que a
voltes ens sembli més complexa i tumultuosa, més propera,
afortunadament potser, a la Ciutat del perd6 proposada per
Joan Maragall el 1909, després de I'anomenada Setmana
Tragica.

Com a contribucid als debats en curs sobre el futur de
Catalunya, en aquest document es presenten quatre visions
que prenen com a referéncia I’horitzé de I'any 2020, i una
perspectiva territorial que, a I'igual que la Catalunya-Ciu-



tat, va més enlla de delimitar zones i usos del sol, i pretén
imaginar un pais possible, reconciliant les voluntats socials
i politiques, el desenvolupament econdmic, I’habitatge, el
transport, o I'abastament d’aigua i d’energia, en el territori,
en relacié amb els episodis de transformaci6 anteriors, i als
limits locals i globals de qualitat i seguretat ambiental. To-
tes les politiques son en darrer terme territorials, i perso-
nals, i tot territori és un fet politic.

Les visions territorials que es proposen en aquest docu-
ment volen oferir-se com a eines de suport a una reflexid
estrategica, com a punt de partida de molts debats pen-
dents, més que com un estudi previ d’alternatives que d'al-
guna manera hagi de servir per a I'elaboraci6 de Plans terri-
torials, o sectorials. Aixi, cada visi6 és una aposta estratégica
en positiu, i el seu interés és oferir-se en contraposicio a la
resta per provocar el debat; per aix0 s’han exagerat lleugera-
ment els elements que singularitzen cada visio, magnificant
les seves diferéncies per tal de cobrir el major ventall d’idees
o sensibilitats possibles; al marge d’aquestes diferéncies re-
latives, totes quatre visions, amb matisos, comparteixen uns
mateixos valors: el desenvolupament sostenible i el catala-
nisme, entés com un projecte civil i modern, en el qual, a
diferencia d’altres nacionalismes historicistes, més roman-
tics, els ideals de patria i ciutat queden integrats.

Meés enlla de les particulars vicissituds historiques catala-
nes, totes les societats necessiten avui visions col-lectives re-
novades per poder conviure amb la complexitat d’'un mén
cada cop més interconnectat i interdependent, on qualsevol
decisio, publica o privada, per més favorable que pugui re-
sultar per a la majoria, pot tenir impactes molt negatius per
a algunes persones, o alguns llocs, a curt 0 a més llarg termi-
ni. Hem de superar reduccionismes, simplificacions o pre-
judicis heretats: tot i que el mén pugui semblar-nos més
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complex que no ens pensavem, les causes de la seva comple-
xitat poden ser més senzilles del que ens pensem, si som ca-
pacos de distingir el que és anecdotic, i conjuntural, del que
és estratégic. Un dels majors reptes dels governs, de les em-
preses, i de qualsevol grup huma, és, doncs, desenvolupar
prou intel-ligéncia organitzacional per saber anticipar pro-
blemes i oportunitats, garantir interessos comuns a mitja i
llarg termini, i impulsar processos participatius auténtica-
ment democratics.



Ja no som 6 milions

Catalunya, a principis del segle 21, no és ja el

D triangle amb dos costats per civilitzar del qual
parlaven els noucentistes fa cent anys; hem so-

lucionat en bona part els deficits acumulats durant el
desenvolupament descontrolat dels anys seixanta i se-
tanta, i Catalunya, tots els seus municipis, tenen uns ni-
vells d’equilibri, integracio i convivencia, benestar so-
cial o0 accés a I'assistencia sanitaria o I'educacio, quasi
al nivell dels paisos europeus més desenvolupats. La po-
litica de reconstruccio sha aplicat en major o menor me-
sura a totes les escales: Sha urbanitzat i equipat els ba-
rris més degradats a les grans ciutats, sense abandonar
els pobles i comarques que estaven més endarrerits, fins
al punt que algunes de les comarques amb les rendes per
capita més alta es troben avui a I’Alt Pirineu, el vertex
d’aquells dos costats del triangle que fa cent anys esta-
ven “per civilitzar”, i Barcelona, com a gran ciutat me-
diterrania, i el conjunt de Catalunya, shan projectat
una altra vegada a I'exterior, com ja varen fer fa més de
cent anys amb les Exposicions Universals. Pero el mon
d’avui és més incert, i el territori de Catalunya, de re-
lleu muntanyds, a la Mediterrania Occidental, on no-
més el 54% de la superficie té pendents inferiors al 20%,
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de vegetacio fragil i recursos naturals escassos, esta sot-
mes a canvis d’intensitat i complexitat creixent: demo-
grafics, economics, tecnoldgics, institucionals, a Espan-
ya i a Europa, canvis sobtats, sorprenents després d’un
periode de relativa estabilitat interna, al llarg del qual
varem ser “6 milions”.

0 és estrany que en la majoria de les noticies dels mit-
N jans de comunicacio, independentment del rigor esta-
distic en les xifres que s'esmenten o la intencionalitat del pe-
riodista, es destaca la inquietud pels canvis accelerats que
avui es produeixen, al mén i a Catalunya: fluxos migratoris
insospitats que invaliden previsions demografiques fetes fa
només cinc anys pels millors experts, augments de la nata-
litat per primera vegada en vint anys, i del percentatge de
nens fills d’estrangers als col-legis, una major precarietat i
temporalitat laboral, problemes per a I'accés a I’habitatge,
convertit en un producte d’especulacio financera, una bom-
bolla, es diu, que pot esclatar d’un dia per I'altre, endarreri-
ment en I'edat d’emancipacié dels joves, més enlla dels tren-
ta anys, i més gent que viu sola; hi ha un cert estancament
i declivi en I'Gs social del catala, fins i tot en joves educats
en catala, i en sectors importants de la societat el catala a pe-
nes ha penetrat, com la Justicia; es produeixen augments
sobtats en les poblacions penitenciaries, grans empreses mul-
tinacionals marxen de Catalunya, i altres s'hi instal-len, crei-
xements continus del turisme tot i la crisi internacional, per-
centatges molt alts de canvis de residéncia intermunicipal,
augment continuat dels transits per carretera a I'entorn de
Barcelona, malgrat fortes inversions en transport pablic i fe-
rrocarril, riscs de congestid en els accessos al port de Barce-



lona, pel creixement de la zona logistica i industrial del Del-
ta del Llobregat, encara no s’ha construit la linia ferroviaria
d’alta velocitat per passatgers i ja se’n reclama una per mer-
caderies, hi ha incendis i pluges torrencials, I'estiu del 2003,
el més calords dels darrers 500 anys, el paisatge, sobretot a
I’entorn metropolita de Barcelona i a la costa s'ha periurba-
nitzat: estem destruint la bellesa!, deia un poeta a les pagi-
nes d’un diari fa pocs dies; i al mon, quan la Historia sem-
blava haver arribat a la seva fi, després de I'esfondrament
sobtat dels régims comunistes a Europa, fa poc més de deu
anys, esclaten noves guerres, la majoria en zones properes a
la Mediterrania, i a Barcelona i Catalunya es produeixen les
majors manifestacions populars des dels anys setanta; Eu-
ropa, a les portes de la seva ampliacié a nombrosos petits
paisos de I'Est, després d’adoptar la moneda Unica, sembla
caminar més cap a la recuperacio del poder dels grans Es-
tats nacio tradicionals que cap al que un dia s'anomena I'Eu-
ropa dels pobles. I en aquests darrers vint anys hem passat
de les maquines d’escriure i les regles de calcul i les prime-
res calculadores als ordinadors, Internet i la telefonia mobil,
les llistes de correu electronic, que permeten formes de mo-
bilitzacié social més rapides, i eficients, sovint al marge de
les institucions tradicionals, dels partits politics, les esglésies
o els sindicats, institucions molt més burocratitzades i allun-
yades de la societat que fa vint anys. En el territori, per efec-
te de les noves tecnologies de la comunicacio, els usos més
proxims geograficament s'allunyen, i els més llunyans s'a-
costen; els usos se segreguen i els fluxos s'especialitzen, ul-
trapassant fronteres politiques i jurisdiccions administrati-
Ves.

I logicament els mitjans de comunicacio reflecteixen, so-
vint en un to alarmista, I'aparent feblesa de les institucions
publiques per poder garantir la seguretat d’un territori més
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turbulent, més vulnerable a riscos d’accidents naturals o
tecnologics, per controlar la immigracié o impulsar refor-
mes estructurals en la regulaci6 de mercats tan poc eficients
com el de I'habitatge, el sol, o d’altres recursos, com el
transport, I'aigua i I'energia; Tampoc no ha d’estranyar que
en aquest context de canvis accelerats i aparent descontrol,
on l'autoritat dels governs i les institucions publiques es
deslegitima, apareguin plataformes socials monotemati-
ques, sovint per oposar-se a grans projectes d’infraestructu-
ra i transformacid territorial, i al mateix temps es produei-
xin declaracions de Cambres de Comerg, patronals i altres
grups, com el Cercle d’Economia, no només a favor dels
projectes i les politiques en qlestio, sind alertant pels costos
d’oportunitat que representen els endarreriments per a I'e-
conomia. En conclusio, la majoria de noticies i debats d’a-
vui vénen marcats pel signe d’'una major complexitat apa-
rent en tots els ordres de la vida, i posen en crisi les antigues
certeses, les visions reduccionistes, tots els prejudicis.
Perqué el fet és que la Catalunya d’avui és molt diferent
de la Catalunya de fa només vint anys; ja no som 6 milions,
com férem al llarg d’'una década; avui som gairebé 6 mi-
lions i mig, tot i que fins i tot aquesta dada costi precisar-la
a causa de la migracio il-legal i d’altres fenomens com el tu-
risme de cap de setmana i estacional, que ens haurien de
portar, fa temps que diuen els experts, a referir la poblacié
de cada lloc en termes de persones per unitat de temps. La
pregunta: quants habitants té aquesta ciutat?, és molt més
dificil de respondre del que sembla a primera vista. La nova
onada d’immigrants, amb un saldo migratori superior a les
30.000 persones anuals, arriba de més Iluny i de més paisos
que mai; hi ha municipis de I'interior de Catalunya amb re-
sidents procedents de més de 100 nacionalitats diferents, i
en algunes escoles publiques els nens fills d’immigrats arri-



ben a la meitat dels estudiants. Perd Catalunya ha estat
sempre un pais que ha atret persones i activitats, i no supe-
raria en gaire els dos milions d’habitants de principis del se-
gle vint si no hagués estat per laimmigracié rebuda des d’a-
leshores, pels “altres catalans”. A continuacio es presenten
algunes dades i casos extrets de noticies publicades recent-
ment en la premsa catalana:

SANT PERE DE RIBES. El creixement demografic es-
pectacular d’aquests darrers anys ha fet que la poblacio
passés de 18.000 habitants el 1995 als gairebé 25.000 ac-
tuals. Aquest creixement ha anat en paral-lel a la construc-
cié de segones residencies que han posat de manifest la
manca de serveis per atendre un col-lectiu de nouvinguts xi-
frat en 1.000 persones I'any.

OLOT. Olot té la poblaci6 catalana més envellida de les
seixanta capitals més importants del pais. Mentre la mitjana
de Catalunya és de 100 menors de 14 anys per cada 116 ju-
bilats, la proporcid a Olot és de 100 per 190.

CATALUNYA. Hi ha gairebé 6.400.000 habitants totals
I'hivern, i a I'estiu som més de 15.000.000 milions. Rebem
32.176 milions de turistes (40% estrangers). Aproxima-
dament el 15% del PIB és turisme.

En un mon més integrat i globalitzat, que tendeix a la
uniformitzacio dels estils de vida i a la simplificacio cultu-
ral, sovint grollera, de les diferéncies, mantenir una perso-
nalitat cultural i lingiistica diferenciada pot arribar a ser
fins i tot Util per poder navegar i interactuar en mons can-
viants, extraordinariament diversos, sense dissoldre-s'hi, te-
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nint quelcom d’original per oferir. A Catalunya, la integra-
cid social i la recreacio de la identitat cultural ha estat facti-
ble, fins ara, per una economia que facilitava el dinamisme
social, I'existencia d’un teixit associatiu molt dens, politi-
ques educatives i sanitaries socialment inclusives, i unes for-
mes urbanes amb nivells de qualitat relativament homoge-
nis, amb suficients espais publics per facilitar la trobada ca-
sual i la interaccié espontania dels veins, els visitants, els
forasters. De la diversitat social i cultural de Catalunya, i
dels problemes i avantatges que se’n deriven, parlen les se-
guents dades:

ROSES. Dels 15.000 habitants de Roses, 4.000 sén es-
trangers, la majoria magribins o europeus. El padro regis-
tra procedencies de 57 paisos, i dels habitants autoctons, el
70 per cent no han nascut a Roses. A MANLLEU, hi ha
més de 100 nacionalitats diferents i a VIC n’hi conviuen
unes 85.

CATALUNYA. Les llars amb pares o mares sols augmen-
ten un 25% a Catalunya. En el cens del 1996 al Principat
hi havia 221.854 families monoparentals, un 78,58% de les
quals encapcalades per la mare i un 22,42% pel pare.

ESPANYA. Els joves espanyols semancipen als 34 anys.
| calen 13 anys per comprar un pis.

ESPANYA. Espanya té 55.000 reclusos. A finals de I'any
2000, les presons espanyoles allotjaven només 45.128 per-
sones. La delingliencia ha crescut un 16% segons xifres del
Ministeri de I'Interior



El dinamisme economic ha estat un dels motors de la in-
tegracio social a Catalunya, pero ja no tenim les empreses
liders a Espanya que estaven al nivell de les majors empreses
europees, aquelles primeres fabriques d’indians, els vapors i
les colonies textils, o les indUstries farmacéutiques de prin-
cipis del segle vint; les grans empreses instal-lades a Cata-
lunya sén avui estrangeres, pero tenim un teixit economic
molt divers, fins al punt que la industria agroalimentaria,
amb nomeés el 4% del PIB, és el major sector industrial; les
més de 250.000 empreses catalanes exporten el 50% del
que produeixen, i el turisme és una industria important,
pero ens falten sectors d’excel-lencia, empreses multinacio-
nals catalanes, i potser avancem massa lentament cap a I'a-
nomenada Societat del Coneixement, encara que el 42% de
les exportacions tecnoldgiques espanyoles, tinguin I'origen
a Catalunya. L'educaci6 per a la innovacio és escassa; els
programes educatius no promouen ni I'experimentacio i la
interdisciplinarietat, fragmenten el coneixement en mate-
ries aillades entre si, esquematiques i avorrides, i no estimu-
len prou el caracter emprenedor ni la curiositat vital dels es-
tudiants. La formaci6 continuada i I'estimul de la innova-
ci6 és fonamental perque les petites i mitjanes empreses
catalanes puguin incorporar-se a la Societat del Coneixe-
ment aprofitant les oportunitats que els ofereixen les noves
formes de treball en xarxa, desterritorialitzades i organitza-
des més segons la ldgica de projecte que de gran empresa, i
centrades més en la gestio dels processos de coneixement
que en els productes finals. La figura de I'emprenedor ha
decaigut, i el fet és que tampoc no queden empresaris d’exit
en els quals els joves puguin enmiratllar-se. Algunes dades
que sovint refereixen els mitjans de comunicacio en relacié
amb les activitats economiques son les seglients:
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CATALUNYA. A Catalunya I’any 2000 el PIB per habitant
té una lleugera tendeéncia a la baixa en relacié amb Espan-
ya. Sobre una base 100 de la mitjana espanyola, Catalunya obté
un 121,9 enfront del 124,2 del 1985.

CATALUNYA. El nombre d’aturats s’ha reduit en 6.100 per-
sones i la xifra se situa en 294.200.

CATALUNYA. El 50% de la inversi6 publica a Catalunya
correspon a la Generalitat (sobre I'1% del PIB catala amb im-
portants oscil-lacions conjunturals i importants aportacions pri-
vades). Baixa inversio en R+D i pocs centres de decisio inter-
nacional localitzats a Catalunya. El pressupost del 2002 repre-
senta uns 2.700 milions d’euros d'inversions productives en in-
fraestructura, equipaments i serveis.

CATALUNYA. L’index de Preus al Consum a Catalunya sha
estabilitzat malgrat que durant el mes de juny I'index mensual
va registrar un increment del 0,1%.

CATALUNYA. El 1997 el saldo fiscal negatiu de Catalunya
era del 9% del seu PIB, percentatge superior al de Baviera (-
3,5%), Baden-Wiittemberg (-4,36%) i sud-est d’Anglaterra (-
6,36%).

BARCELONA. Un estudi sobre el pes economic del turisme
a la ciutat li atribueix el 14% del PIB. Un estudi realitzat per la
Universitat de Barcelona avalua els efectes del turisme en una
ciutat que rep vuit milions i mig de turistes, i ocupa més de
35.000 persones en aquest sector. L'impacte d’aquesta activitat
supera els 2.700 milions.



BARCELONA. Barcelona és la ciutat europea amb més aug-
ment turistic: les pernoctacions han crescut el 18,7% en un any
malgrat la crisi del sector. Barcelona té 8.690.000 pernoctacions
per any mentre que Madrid en té 12.330.000 i Paris 21.980.000.
En nombre de congressos internacionals, Barcelona és capda-
vantera amb 25 congressos ja concertats per al 2004 (des de I'L
d’agost 2003).

La integracio social, I'emancipaci6 dels joves a edats no
tan tardanes, avui 7 de cada 19 joves menors de 30 anys viu
a casa els pares, i I'estimul del caracter emprenedor i de risc
dels joves, depen de I'educacio i de la formacié pero també,
i primerament, del seu accés a I’habitatge; a Catalunya hi ha
un mercat rigid de I’habitatge, amb pocs pisos de lloguer, i
el preu de I'habitatge s’ha doblat a Barcelona ciutat i en el
conjunt de la regid metropolitana des del 1996; mentre a
les ciutats de la resta de Catalunya els preus poden ser enca-
ra menors, a zones litorals turistiques poden situar-se a ni-
vells propers als de Barcelona. De mitjana, a la Regié Me-
tropolitana de Barcelona cal comprometre el 50% dels sous
al llarg de 30 anys per a I'adquisici6 d’un habitatge, i I’habi-
tatge de lloguer és escas, gairebé marginal en comparacio
amb d’altres paisos europeus, amb preus dificilment assu-
mibles per les noves families. EI nombre d’habitatges de
proteccié oficial ha baixat a només 1 de cada 25 que es
construeixen. La qualitat urbanistica de la majoria de po-
bles i ciutats de Catalunya és alta, perd encara existeixen
mig centenar de barris, sobretot al voltant de Barcelona, de
molt baixa qualitat, que pateixen la sortida de la poblaci6
de rendes mitjanes i un perill de segregaci6 social i econo-
mia submergida per part de la nova poblacié immigrant
il-legal que en percentatges significatius s’hi localitza.
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BARCELONA. La construccié de noves vivendes a la
Regio Metropolitana de Barcelona va créixer un 4,9% el
2002 fins a situar-se en els 39.998 pisos. Aquest és el pri-
mer creixement de I'activitat constructora des del 1998. Les
xifres mostren que el 1998 va ser un any récord pel que fa
a la construccid, amb 48.000 habitatges nous.

TARRAGONA. De les 450.000 vivendes entre el Camp
de Tarragona i les Terres de I'Ebre, 150.000 s6n segones
residencies, i de les 558.000 vivendes que hi haura en el
2010, les primeres residencies representaran un 48%, men-
tre que un 47% es destinara al mercat turistic residencial.

CATALUNYA. El 34,2% dels pisos construits a Cata-
lunya eren de proteccid oficial el 1996, set anys més tard
el percentatge ha baixat al 9,3%. Des del 1996 s’han edi-
ficat a Catalunya uns 600.000 pisos, pero la meitat del parc
immobiliari acaba convertint-se en un producte financer,
fet que ha provocat la bombolla del preu dels pisos.

SANTA COLOMA DE GRAMENET. Amb una reduc-
ci6 dels habitatges del 15,1% —la més alta de I'Estat—, i
I’'Hospitalet de Llobregat, amb el 12,3% de ciutadans
menys. En aquesta part de la llista també s’hi troben la ciu-
tat de Barcelona, que ha anat reduint la poblaci6 en un
8,5%; Badalona, en un 5,9%, i Cornella de Llobregat i
Cerdanyola del Vallés, un 5,8%.

El percentatge del territori urbanitzat o urbanitzable, al
voltant del cinc per cent, és baix, perod prou significatiu a
causa de la seva dispersio pel territori. El turisme i la indUs-
tria ocuparen d’una forma dispersa el territori durant els



anys seixanta i setanta, i les segones residéncies representen
quasi el cinquanta per cent del parc d’habitatges de les co-
marques litorals 0 de muntanya; recentment, s'ha inventa-
riat més de cent nous tipus d’activitats periurbanes, des de
campings a desballestadores de cotxes, passant per depura-
dores, abocadors, centrals integrades de mercaderies, pre-
sons, teleports, camps de golf, complexos hotelers, gasoli-
neres, parcs tematics... que tendeixen a instal-lar-se en sol
no urbanitzable acollint-se a diferents figures legals, i incre-
menten la pressié sobre un paisatge que avui apareix conti-
nuament ocupat, amb diferents densitats, al llarg de la cos-
ta i dels eixos interiors del Besos-Congost, del Llobregat, i
trams de la N-11 des de Lleida. Mantenir el sol agricola en
entorns periurbans, fins i tot a comarques com el Penedgs,
suposa avui un cost d’oportunitat molt alt per als propieta-
ris en relacié amb els preus de compra que generen expecta-
tives de futura requalificacio urbanistica; en ambits rurals,
la fragmentacid de les parcel-les i la seva dimensio dificulten
les seves condicions d’explotacid; en total, I'agricultura
manté el 30% de la superficie del territori en relativament
bones condicions paisatgistiques, mentre que els boscos, a
causa de la seva infima rendibilitat economica, han crescut
espontaniament, sense manteniment, incrementant la pro-
duccid de biomassa i els riscos d’incendi en temporades es-
tivals caloroses.

Lexisténcia de més de nou-cents municipis amb unes condi-
cions de financament molt limitades, en bona part dependents
d'impostos i arbitris sobre la urbanitzacié i la construccio, no
ajuda precisament a la contencié en la dispersié urbanai la con-
centracid, ni a la realitzacio de projectes estrategics d'abast su-
pramunicipal, ja siguin zones d’activitat economica intensiva o
de proteccid activa de corredors ecologics. Aixi, en unes decades
passarem de la preocupacié per I'excés de densitat i la macroce-
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falia de Barcelona en relacié amb Catalunya, a la preocupacio
per les baixes densitats i la dispersio, de témer densitats excessi-
ves, del nivell de Calcuta, es deia, a la pérdua de poblacié del
municipi de Barcelona i alguns de la primera corona, els més
densos. El paisatge de Catalunya ha patit processos d’urbanit-
zacio discontinua, i com a la resta del mon les activitats han ten-
dit a localitzar-se segons logiques de connectivitat a les xarxes de
transport i comunicacié més que de proximitat a d’altres activi-
tats, centres de consum o produccid. Aquesta nova geografia
desurbana, discontinua, d’usos heterogenis superposats, dificil-
ment reversible, suposa una pressio molt elevada sobre el paisat-
ge i genera demandes de transport i recursos naturals molt més
elevades que una altra configuracio territorial ideal, basada en
ciutats continues i compactes.

TER VELL. Un municipi per primera vegada desclassifica
una zona de 40.000 m?, urbanitzable des de 1983, situa-
da en primera linia de mar, en la desembocadura del Ter Vell.

SEGARRA-GARRIGUES. El canal Segarra-Garrigues té
un pressupost de 1.102 milions i cada pages pagara fins
a 6.320 euros per hectarea. Vist a llarg termini, la super-
ficie destinada a usos agraris a Catalunya s’ha mantingut
gairebé sense canvis en els Gltims 30 anys, al voltant d’'un
milié d’hectarees. L'agricultura representa un 1,4% PIB
i1 61% sol (el 33% és porci).

CATALUNYA. La implantacio6 de la reforma de la politi-
ca agraria comuna (PAC), suposara la desaparicio d’uns
400.000 agricultors a I'Estat espanyol en els proxims deu
anys, uns 25.000 dels quals catalans, segons una valoracio
feta per Unid de Pagesos.



CATALUNYA. Tots els espais naturals protegits de Cata-
lunya sumen 140.000 hectarees. Al Regne Unit una Uni-
ca entitat no governamental és propietaria de 250.000 hec-
tarees dels espais naturals més valuosos.

Les infraestructures de transport de persones i mercaderies,
de produccid i transport de recursos, d’energia, aigua, gestié de
residus, sén fonamentals per al model de desenvolupament
obert de Catalunya. Al llarg de gairebé tota la seva historia, a
Catalunya li han mancat recursos naturals, infraestructures i
serveis per proveir-se’'n, i un Govern que liderés la modernitza-
ci6 del pais; per aixo, des del primer Pla Sexennal del 1920 de
la Mancomunitat al Pla d’Obres Publiques de la Generalitat
Republicana, ambdds avortats per alcaments militars, I'objec-
tiu fonamental fou superar aquests deficits historics “estructu-
rant la terra” amb infraestructures i equipaments publics. La
balanca fiscal negativa amb Espanya, i les condicions del finan-
cament autonomic suposen una transferéncia sobre el set o
vuit per cent del PIB de Catalunya, que no es produeix en cap
altra regi6 europea, i que objectivament limita molt la capaci-
tat d’inversio publica de les institucions catalanes. Historica-
ment, la majoria de les grans infraestructures de Catalunya fo-
ren ja construides amb capital privat, des del Canal d’Urgell als
ferrocarrils i les autopistes de peatge; actualment, les empreses
catalanes de gestié d’infraestructures tenen prou volum critic
per projectar les seves activitats a mercats internacionals.

BARCELONA. Els poligons industrials estan poc equipats:
Del 694 poligons industrials que existeixen a I'ambit me-
tropolita quasi el 20% no té cap connexi6 amb transport
public.
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BARCELONA. La circulacio creixera un 144%. Els actuals
80.000 vehicles que circulen actualment per la zona logistica
arribaran a ser 182.000 I'any 2010 a conseqtiéncia de I'entra-
daen funcionament de la segona fase del Parc Logistic de la Zona
Franca.

CATALUNYA. En I'escenari del 2001, I'eliminaci6 del peat-
ge suposaria captar un terc dels vehicles que actualment cir-
culen per la N-I1, que en alguns trams arriben fins a 45.000 ve-
hicles diaris.

BARCELONA. EI TGV no arribara a Barcelona abans de fi-
nals de I'any 2005. No sera el 2004, i potser tampoc el 2005.

CATALUNYA. Els 61 camps de golf que estaven en funcio-
nament el 2001 consumien gairebé 20 hectometres clbics d'ai-
gua anuals, quantitat equivalent a I'aigua que gasta una ciutat
de 500.000 habitants.

CATALUNYA. Catalunya, la primera comunitat en demanda
electrica, és la 14a en qualitat de subministrament, només su-
perada negativament per Andalusia i les illes Balears i Canaries.
Les quatre autonomies van superar el 2002 el limit de les dues
hores anuals de talls de llum imprevistos.

TERRES DE L’EBRE. Nou ajuntaments de les Terres de I'E-
bre presentaran al-legacions a I'estudi d'impacte ambiental i el
tracat del transvasament.

CATALUNYA. La recollida selectiva comenga a posar fre a I'a-
llau de residus. La produccié de deixalles per habitant baixa
per primera vegada.



CATALUNYA. Catalunya ha augmentat un 50% les emissions
de CO5 en 10anys. Si la tendéncia actual es mante, I'any 2010
Catalunya emetra I'equivalent a 52.623 gigatones de CO».

Segons tots els experts, el déficit d’infraestructures és un
coll d’ampolla per al desenvolupament de Catalunya tot i
les grans inversions en curs o previstes per a aquests propers
anys en transport pablic, I'ampliacié del port, I'aeroport o
I'alta velocitat ferroviaria; son previsibles a mitja termini
problemes de congestio, sobretot en les carreteres, si els vo-
lums de transit de mercaderies augmenten en un escenari
de creixement moderat pero sostingut de I'economia, i Ca-
talunya aposta per esdevenir la plataforma logistica de la
Mediterrania. Si s'apostés per un altre model de creixe-
ment, basat en d’altres sectors, com el turisme i I'entreteni-
ment, els fluxos de passatgers per avi6 o ferrocarril augmen-
tarien significativament. Es cert que les discussions i desavi-
nences de les institucions catalanes sobre quines
infraestructures es necessiten, i la incapacitat per definir
plans i programes d’inversions concretes i consensuades, no
han facilitat als successius Governs centrals, des de la ins-
tauracio de la democracia a mitjans dels anys setanta, la
construcci6 d’infraestructures a Catalunya; d’altra banda,
I'existéncia d’un grup empresarial catala fort en el sector de
la gestio de les infraestructures de transport, d’aigua i d’e-
nergia, hauria de poder permetre, primer, una millor gestid
de les xarxes actuals, introduint sistemes tarifaris més efi-
cients que els actuals, en particular dels peatges directes a
les autopistes, fixats historicament amb criteris que avui res
tenen a veure ni amb la gestié eficient del transit ni amb I'e-
quitat territorial.
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Naturalment, les tecnologies que seran disponibles en les
properes dues décades sén una de les majors incerteses amb
les quals cal conviure; de la integraci6 de tots els sistemes de
comunicacio i navegacio, el cotxe lleuger alimentat per pi-
les d’hidrogen, la fusio nuclear, o la levitacié magnética, a
les noves tecnologies de dessalacié d’aigua marina o d’ex-
plotacié d’aquifers submarins, aerogeneradors i panells so-
lars més eficients, o els nous sistemes de transport per cano-
nada. L'enginyeria genética o les biotecnologies més en ge-
neral, podrien produir millores importants en la vida
humana, fins al punt d’allargar la vida per sobre dels cent
anys. També son incerts els limits d’abastament de recursos
naturals i la capacitat del planeta de suportar els impactes
ambientals, com les emissions de CO5, que augmenten
gradualment la temperatura del planeta.

En relacié amb els problemes globals que afecten Cata-
lunya, els més significatius de tipus ambiental son I'escalfa-
ment del planeta, la desforestacid o els deficits hidrics; el
paisatge de Catalunya és relativament fragil, de dificil res-
tauracio; si 'augment extraordinari de les temperatures del
planeta es confirmés, a Catalunya provocaria riscos molt
elevats d’'incendis a I'estiu, que reduirien drasticament la
capacitat del sol per reduir I'escorrentiu de les aigties plu-
vials, com fatalment acostuma a ocdrrer a la tardor. D’altra
banda, I'elevacié del nivell del mar podria accelerar la sali-
nitzacio dels deltes o afectar infraestructures i edificacions
litorals. Els desequilibris entre el nord i el sud, especialment
greus en la Mediterrania, provoquen fluxos migratoris alts i
exacerben els conflictes culturals latents. Els riscos amb cos-
tos més elevats a Catalunya son els aiguats de tardor, els in-
cendis estivals, i els accidents de transit per carretera; la re-
ducci6 de tots tres exigeix una gestio més eficient del terri-
tori i de les demandes de mobilitat.
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En conclusio, la major complexitat del mén d’avui, deri-
vada de la creixent interdependéncia entre sectors i escales
diferents, crea nous reptes als governs locals, regionals, na-
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cionals o internacionals, tant d’eficiencia com de legitimi-
tat. L'organitzacid del territori, la divisié territorial en zones
sota la jurisdiccié exclusiva de diferents administracions
esta ja en conflicte amb les l6giques desterritorialitzades de
les empreses, les families, i els operadors de les xarxes d’in-
terrelacid. La legitimitat historica no servira de justificacio
als problemes d’eficiéncia de les Administracions al servei
dels ciutadans, i s’hauran d’assajar noves formes de coope-
racié i reorganitzacié institucional per tal d’afrontar nous
problemes territorials, de causes més difoses i volatils, pot-
ser, pero d’impactes més concrets sobre un lloc, i unes per-
sones.

Molts dels conflictes socials produits a Catalunya durant
els darrers anys tenen una base territorial concreta; un grup
social d’afectats que es mobilitza contra un projecte d’in-
fraestructura o qualsevol altra iniciativa governamental o
empresarial, la linia eléctrica a les Gavarres, els parcs eolics a
la serra de Pandols, I'abocador de Cardona, el tunel de Bra-
cons, el transvasament de I'Ebre, el quart cinturd, els purins
a la conca del Ter, els problemes de les segregacions de nu-
clis de poblacid desestimats a Sant Miquel de Balenya, ac-
ceptats a Badia i Salou, o de delimitacié comarcal, i una
llarga llista de conflictes que seria tan llarga de detallar com
la de qualsevol altre pais del nostre entorn. Pel que fa als
conflictes derivats de la nova immigracio, els brots de xeno-
fobia han estat fins ara escassos a Catalunya, pero sén sem-
pre un perill latent, fins i tot per a societats tan equilibrades
i tradicionalment acollidores com la catalana. Els serveis
d’assistencia sanitaria o social, hauran de ser capacos d’ofe-
rir serveis de major qualitat i personalitzacio, i els espais pu-
blics haurien de dissenyar-se, sobretot, per afavorir la troba-
da i la convivéencia d’una poblacié molt més diversa social-
ment i culturalment que I'actual.



Les tendencies politiques a Espanya indiquen que I'auto-
govern dificilment s'aprofundira en els propers anys; Euro-
pa tampoc no sera I’'Europa dels pobles o les nacions sense
Estat, i la Mediterrania s’ha allunyat del centre d’interes eu-
ropeu, almenys de moment. Les transformacions en curs en
el si de les institucions europees, en el marc de la incorpora-
ci6 dels nous paisos de I'Est d’Europa, tendeixen a reduir
relativament els pressupostos de la Comissio Europea, a re-
nacionalitzar les politiques, i Espanya rebra en total menys
fons estructurals, o de suport a I'agricultura, que en el pas-
sat. En aquesta situacio, de reduccio de les aportacions ne-
tes exteriors a les regions espanyoles menys desenvolupades,
sera possiblement encara més dificil per a Catalunya reduir
el seu déficit fiscal o millorar significativament el financa-
ment autonomic. En aquest sentit, mentre que els Ajunta-
ments catalans gestionen sobre el 5% del PIB catala, al Reg-
ne Unit i Dinamarca (on tenen una superficie equivalent a
les comarques catalanes) gestionen el 12% i el 32% respec-
tivament. A Catalunya la contribuci6 de les activitats d’ur-
banitzaci6 i construcci6 al financament municipal genera
unes dinamiques urbanitzadores excessives i disperses pel
territori. La reforma i modernitzacio de les diferents admi-
nistracions i el seu finangament, és un element basic perque
siguin capaces d’adquirir major intel-ligencia institucional.
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Exploracié del futur

El nombre de reflexions personals i estudis
Dsobre el futur de Catalunya publicats re-
centment, i poc abans de I'any 2000, és una

mostra de la percepci6 que els temps estan efectiva-
ment canviant, i que després d’'una década d’esta-

bilitat fins i tot demografica, el futur es presenta més
incert, amb majors oportunitats i amenaces.

n els darrers anys del segle vint hem viscut en una suc-
Ecessié de presents perpetus, sense imaginar futurs a llarg
termini; en la vida quotidiana, el temps ha estat per a no-
saltres poc més que una de les multiples operacions per
moure recursos en el territori; i tot i I'acceptacio general del
principi relativament ambigu de la sostenibilitat, la preo-
cupacié pel mon que deixarem a les generacions futures so-
vint no afectava en excés les decisions de cada dia. Aixi, no
és estrany que les visions futuristes caiguessin en descrédit
des dels anys seixanta i setanta, I'época en que els debats so-
bre el futur es popularitzaren, amb els treballs del Club de
Roma i altres; a Catalunya, La Caixa celebra encara una tro-
bada internacional I'any 1984 amb el titol Prospectiva de
I'any 2000: I'home, la societat i el mén, que no tingué con-
tinuacio.
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També és cert, pero, que des de la Cimera de la Terra de
Rio de Janeiro el 1992 s’han produit un nombre significa-
tiu de treballs sobre el futur del planeta des de I'0ptica de la
sostenibilitat, i organitzacions com el World Watch Institu-
te publiquen anualment informes sobre I'Estat del mén i
tendéncies de futur que complementen els treballs prospec-
tius d’institucions internacionals com Nacions Unides,
I'OCDE o el Banc Mundial. A Catalunya, es realitza un
primer estudi interdisciplinari i prospectiu a principis dels
anys noranta, publicat per I'lEMed, el Catalunya 2010:
prospectiva mediterrania.

Entre aquell primer estudi, i el Catalunya a I'Europa del
2010 publicat recentment per la Fundacié Bofill, shan pu-
blicat altres analisis estratégiques, singularment el Catalunya
segle XX1 i el Catalunya dema, resultat de grups de treball in-
terdisciplinars i amb clara intencié de servir de base al debat
politic. Més recentment, en els treballs anomenats Concert
d’idees per al segle XXI, publicats en el nimero 8 de la revista
IDEES, el Centre d’Estudis de Temes Contemporanis pre-
senta una panoramica amplia de la questio, complementaria
a la serie de Documents de reflexio estrategica del Pla Governa-
mental CAT21 del Departament de la Presidéncia de la Ge-
neralitat, i la col-leccié Territorio y Gobierno de la Diputacio
de Barcelona. Amb un caracter més sectorial, s’han publicat
també altres importants analisis estratégiques, com per exem-
ple el Catalunya futur. Impulsem I'economia catalana, i L'Eco-
nomia catalana davant del canvi de segle del Departament d’E-
conomia i Finances i el BBV, I'Informe per a la Catalunya del
2000 de la Fundacié Jaume Bofill, La Societat Catalana im-
pulsada des de 'DESCAT, o alguns Llibres Blancs que ana-
litzen sectors i politiques clau, com I'agricultura o les indus-
tries culturals, o els nous filons d’ocupacio, i etcétera.

Alguns departaments de la Generalitat han realitzats es-



tudis prospectius sectorials, com el Departament d’Univer-
sitats i Recerca per a la Societat de la Informaci6, o el De-
partament de Treball, IndUstria, Comer¢ i Turisme, que
desenvolupa un informe estratégic sobre el futur del turis-
me a Catalunya al segle 21. Des del punt de vista de la rela-
ci6 institucional entre Catalunya, Espanya i Europa, el
Cercle Catala de Prospectiva publica I'estudi Catalunya a
I'horitzd 2015. Opcions politiques per al segle XXI, que in-
cloia una serie d’escenaris basats en opcions politiques que
van des de la integracid a Espanya, el federalisme o la sobira-
nia. | des d’'una perspectiva ambiental, en el Paisatge am-
biental de Catalunya el 2050, del Departament de Medi
Ambient, s'elaboraren tres escenaris extrems basats en les
discussions d’una serie d’experts reunits per debatre sobre el
futur del paisatge: I'econacionalisme (una visio idealista de la
reconstrucci6é ecologica d’'una Catalunya que pateix un
greu accident tecnologic el 2014), Sorra i palmeres (una vi-
si0 catastrofista de Catalunya d’acord amb els auguris eco-
logistes més dramatics) i Virtuals i malgrat tot reals: la Noos-
fera (la visié de I'optimisme tecnoldgic exacerbat, capag d'a-
nar més enlla dels limits del planeta i construir una Segona
Natura humana completament independent).

Basant-nos en tots aquests treballs d’analisi estratégica,en
la seguient taula es proposa una sintesi explicativa de canvis
i tendencies per grans ambits, agrupats, arbitrariament, en
tres episodis de 20 anys:
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1960-1980 1980-2000 2000-2020
Demograficament Dels 4 als Som 6 Dels 6
6 milions milions als 8 milions?
Tecnologicament  Xarxes de Xarxes Xarxes de
transport d’informacié6  comunicaci6?
Economicament Proteccionisme  Globalitzaci6  Integracio
industrial terciaria glocal?
Socialment Grans Estabilitzaci6 ~ Migracions
migracions demografica  diverses?
Politicament Centralisme Autogovern Democracia
autoritari democratic participativa?
Institucionalment  Espanya L’Espanyade  L’Europa
les autonomies dels estats?
Culturalment Dissoluci6 de Recuperaci6  Recreaci6 de
la identitat de laidentitat  laidentitat?
Espacialment Suburbanitzacié Perirubanitzacié Rururbanitzacié
discontinua?
Ambientalment Limits al Desenvolupament sostenible
creixement

Aquesta taula podria desglossar-se per ambits, en idees
forga, com segueix:

Ambit tecnoeconomic: I’Espai dels Fluxos

 Xarxa de fluxos financers internacional al centre de
I’economia.

* Globalitzacié economica.

» Generacio de coneixement i gestid de la informacid

« Noves Tecnologies (Hidrogen, solar-edlica, hipercot-
xes, biotecnologies...).

Ambit sociopolitic: la Societat Xarxa

 Desequilibris nord-sud.

« Migracions creixents de poblaci6 del sud al nord i més
mobilitat personal.

« Organitzacions socials en xarxes desterritorialitzades.



« Extensi6 de la zona “euro” i afebliment politic UE en-
front dels Estats.

 Postnacionalisme en I'Espanya modernitzada; la Ba-
lanca fiscal.

« Institucions amb intel-ligéncia corporativa.

» Democracia participativa i amb coneixement de causa.

Ambit cultural: la Identitat Oberta

e Interculturalitat: catalans multiétnics?

 Educacio activa per viure la complexitat creixent.

« Identitats multiples desterritorialitzades.

» Rapida mobilitzacio social, més conflictes per proble-
mes concrets.

e Pérdua de valors i sentiments col-lectius en els ciuta-
dans: individualisme.

Ambit espacial i ambiental

» Major segregaci6 d’usos: ciutats discontinues.

* Rigideses excessives en el mercat de I'habitatge.

« Especialitzacio de fluxos en xarxes superposades.

« Més relacions i més mobilitat de passatgers i mercade-
ries.

e Majors consums d’energia i desenvolupament de
fonts alternatives.

« Estabilitzacio dels consums unitaris d’aigua i millora
del sanejament.

* Majors emissions a I'atmosfera si no es produeixen
canvis tecnologics.

» Major perillositat i vulnerabilitat del territori.

En forma de fortaleses, febleses, oportunitats i amenaces
per al futur del territori de Catalunya:
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Fortaleses: ’equilibri

Febleses: dependéncia exterior

Mites col-lectius de progrés,
més que historicistes

Onades migratories

Cohesi6 i dinamisme social

La revoluci6 digital pendent

Equilibri territorial

Insuficient formacio pera
les noves tecnologies

Diversitat teixits de petites
empreses exportadores

Escassa recerca
i desenvolupament tecnologic
Poques multinacionals catalanes

Paisatge mediterrani

Elturisme és un sector de risc

Qualitat de vida

La urbanitzaci6 dispersa
Déficit d’infraestructures
productives (aeroport...)

Amb poques situacions greus:
® Bosses de pobresa

 Barris degradats
 Alguns rius molt contaminats

© Degradacions paisatgistiques
al litoral

Paisatge litoral degradat

Riscs naturals (aiguats, incendis,
climatics)

Recursos naturals escassos
(energia, aigua)

Politica: autogovern limitat

Distribucié de competéncies
ifinancament local

Balanga fiscal negativa
Finangament autonomic insuficient
Governs poc participatius,
despotisme il-lustrat

Les amenaces: estancament
i desintegracio

Oportunitats: creativitat
autorganitzada

Multiculturalitat centrifuga

Interculturalitat com a valor
tradicional

Rapida mobilitzaci6 de minories

Dinamisme civil: Societat en Xarxa
de protesta

Deslocalitzaci6 industrial progressiva Gran mercat de consum intern

Més congestio per manca
d’infraestructures

Reconversio tecnologica
d’empreses exportadores

Insuficient connexié amb Europa
i la Mediterrania

Valoritzacio del turisme avancat

Escassetat de recursos naturals

Empreses liders en la gestio
de recursos clau

Major pressié del paisatge

Construcci6 de noves
infraestructures de transport

Impacte de la reforma agricola

Provincialitzaci6 a Espanya

Institucions intel-ligents

Poca influéncia a Europa
multinivell

Subsidiarietat i interdependéncia

Insuficient coordinacio entre
Administracions

Multilateralisme: cooperacio
intermediterrania




Hi ha quiestions estrategiques de les quals existeix forta cons-
ciencia social (per exemple, I'habitatge), d’altres que han es-
tat identificades per experts (per exemple, la reduccié de la
capa d'0z0, o el fet que I'ampliaci6 de les zones logistiques i
industrials al delta del Llobregat pot provocar la congestio de
les autopistes d’acces al port en pocs anys), i d’altres que son
percebudes de forma contradictoria per experts i ciutadans
(per exemple, el nivell de seguretat i risc admissible). Actual-
ment, s'ha produit un elevat nombre de conflictes socials i po-
litics motivats per qlestions territorials i ambientals, tant per
la contraposicio de visions diferents sobre el caracter del pro-
blema com per I'anomenat sindrome de I’Aqui no!, I'oposicio
dels directament afectats per projectes de transformacio te-
rritorial de caracter traumatic, parcs eolics, transvasaments o
noves carreteres. La dinamica sociologica i politica d’aquests
conflictes, com s’han generat i han evolucionat al llarg del
temps, tot just ara comenca a ser estudiada, perd de les ana-
lisis ja existents poden deduir-se els seglients reptes per a la
governabilitat del territori:

Reptes dels governs en la gestié de conflictes territorials

* Reaccionen a posteriori.

 No fan un reconeixement explicit del problema, i de la base de
racionalitat que poden aportar les diferents parts en conflicte,
ni creen marcs de discussio perque s'expressin.

» No plantegen debats globals, sobre molts sectors i territoris al-
hora, sind que es limiten a presentar solucions sectorials, i a
proposar discussions “projecte” a “projecte”.

« No realitzen un esforc d’informacio continuada als ciutadans.

* No utilitzen d’una forma adient el coneixement expert local i
internacional sobre la quiestio en debat.

 No fan un esforg continuat de negociaci6 i consens, que inclo-
gui els beneficiaris, i no només els potencialment perjudicats a
curt termini.

 No fan un seguiment continuat i sistematic de I'impacte de les
decisions preses.
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Aquests reptes son comuns a tots els territoris i nivells de
govern, fins i tot als que tenen tradicions de planificacio
més solides; és significatiu que avaluacions recents de les
politiques de desenvolupament regional dels diferents pai-
s0s europeus a carrec de la Comissié Europea mostrin que,
amb les excepcions dels paisos escandinaus i d’Alemanya,
potser també de Franca, el planejament territorial i els estu-
dis prospectius deixessin de ser una practica habitual a Eu-
ropa durant els anys vuitanta i noranta, entre altres raons
també perque els metodes i les tecniques convencionals dels
planificadors foren ultrapassats per la creixent complexitat
de les dinamiques socials i territorials.

Els estudis Catalunya 2010 de I'lEMed i el Catalunya a
I'Europa del 2010 de la Fundacié Bofill, si ve no arriben a
oferir previsions quantificades, son els Gnics estudis publi-
cats que han definit escenaris o visions de futur per a Cata-
lunya que es poden prendre de referéncia; els de la Funda-
ci6 Bofill sén els mateixos escenaris plantejats en I'estudi
Scenarios Europe 2010: Five possible scenarios for Europe
(1999). En el quadre seglient, els escenaris se situen aproxi-
madament en relacié d’equivaléncia:

Catalunya 2010: Prospectiva Catalunya a ’Europa del 2010
mediterrania

ICEM / IEMed Fundacio Bofill

1993 2002

Agafar el tren en marxa Els mercats triomfants: el trencadis
catala

Motor d’Europa

Catalunya resistencial Les cent flors: renaixenca local

Els veinatges turbulents: Llei i ordre
Una nova estratégia de Les societats creatives:
desenvolupament la Catalunya roig-verda

Responsabilitats compartides:
equilibri virtués




Aquests escenaris basicament es refereixen a quatre posicions
que, molt esquematicament, podrien caricaturitzar-se com d’em-
fasi neoliberal (mercats triomfants, trens en marxa, motor d’Eu-
ropa), ecoanarquista (cent flors, noves estrategies, societats crea-
tives), conservadora (llei i ordre, resistencial) i socialdemocrata (res-
ponsabilitats compartides), tot i que sigui impossible establir
classificacions precises i que alguns escenaris també podrien si-
tuar-se propers als plantejaments de la Tercera Via, o del Co-
munitarisme liberal, per exemple.

Draltra banda, els treballs que si han produit previsions quan-
titatives per a alguns sectors, no han realitzat analisis tan deta-
llades dels escenaris o visions de futur als quals es refereixen. A
continuacié es resumeixen alguns d’aquests treballs que van des
de la demografia i 'economia al transport, I'aigua o I'energia, i
finalment es proposa una taula de resultats sintetics.

Les previsions de poblaci6 i poblament de 'DESCAT de
I'any 1998, publicades en el seu Projeccions de poblacit de Cata-
lunya 2010-2030, s'ofereixen per a tres escenaris (anomenats es-
cenaris baix, central, tendencial o alt) i donen un ventall que va
dels 6.230.000 als 6.860.000 milions d’habitants el 2020; aques-
tes prognosis foren elaborades el 1998 amb unes hipotesis de
saldo migratori baixes (entre 2.500 i 15.000 persones per any,
segons I'escenari) en relacio amb les que han succeit des del 1999
(sobre els 20.000). D’acord amb aquestes previsions, actualit-
zades o contrastades amb la proposta de 7.500.000 d’habitants
per Catalunya del Pla Territorial General, altres departaments
del Govern de Catalunya han realitzat treballs de prospectiva,
sovint com a suport a la redacci6 de plans sectorials.

El Departament d’Economia i Finances i 'DESCAT han
elaborat un conjunt de quatre escenaris macroeconomics (baix,
mitja baix, mitja alt i alt) per a I'economia catalana; I'escenari
mitja baix assoleix situar Catalunya I'any 2010 amb un PIB per
capita un 10% per sobre de la mitjana europea; la Direccié Ge-
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neral d’Arquitectura i Habitatge ha realitzat previsions per a un
Unic escenari tendencial, a I'horitzé 2010.

LInstitut Catala de I'Energia, en el Pla Energétic de Catalunya
2010, defineix els escenaris BASE (o tendencial) i IER (Inten-
siu en Eficiéncia Energeética); estan inspirats en els escenaris Ten-
dencial i Forum, del document prospectiu de la Comissio Eu-
ropea European Union Energy Outlook 2020; aquests dos esce-
naris prenen com a referéncia els escenaris tendencial de pobla-
cid i mitja baix per economia.

L’Agencia Catalana de I'Aigua, en el Pla de les conques inter-
nes de Catalunya, proposa dos escenaris combinats de poblacio
i consum d’aigua: un escenari tendencial amb 7.500.000 d'ha-
bitants del qual resulta un increment de la demanda d’aigua de
182,9 hm3, un segon escenari d’estalvi intens, amb una de-
manda incrementada de 47,5 hm3, i uns altres escenaris amb
poblacié de 7.000.000 d’habitants que resultarien en demandes
de 132,2 hm3i 9,1 hm3 per als escenaris de consum d’aigua
tendencial i d’estalvi intens.

La Secretaria de Planificacié Territorial del Departament de
Politica Territorial i Obres PUbliques ha desenvolupat el model
de previsi6 de transit per carretera SIMCAT que esta sent em-
prat per a la revisid del Pla de Carreteres i de suport a la redac-
cio de Plans Territorials Parcials; en el suposit d’una xarxa viaria
d’acord amb el Pla de Carreteres del 1995 totalment en servei,
I'any 2026 el percentatge de xarxa en congestio o proper a lacon-
gestio6 passaria del 7% al 18% a Catalunya, i del 23% al 41% a
la Regié Metropolitana de Barcelona, amb transits que passarien
dels 80.000.000 a uns 140.000.000 de vehicles-quilometre.

LInstitut per al Desenvolupament de les Comarques de I'E-
bre, ha desenvolupat un sistema de seguiment del Pla Territo-
rial Parcial ja aprovat, anomenat SIRGA, que inclou moduls de
previsié demografica i de necessitats de sol que han servit per
mostrar com, a partir de les evolucions més recents de la de-



mografia de les Terres de I'Ebre, I'objectiu d'arribar als 180.000
habitants I'any 2026 del Pla Territorial podria assolir-se ten-
dencialment, com a escenari més probable.

Molts dels plans estratégics municipals o comarcals que es des-
envolupen a Catalunya realitzen exercicis de prospectiva; per
exemple, en el cas del Pla Estrategic Metropolita, actualment en
curs, la Comissio de Prospectiva ha realitzat previsions de de-
mandes d’habitatge en la Regié Metropolitana de Barcelona a
vint anys, i ha situat les necessitats sobre els 500.000, conside-
rant que el creixement sostingut de I'economia portara a taxes
anuals entre 1,1% i I'1,25% de creixement dels llocs de treball;
al mateix temps, les remodelacions urbanes i el sol urbanitzable
previst en el Pla General Metropolita estan executades o en pro-
cés d’execucio.

De tots aquests models i sistemes de previsid existents, que,
s'ha d'advertir, no utilitzen ni escenaris de referéncia comuns, ni
métodes de previsio necessariament compatibles, es pot extreu-
re la serie de dades incloses en la taula segiient, prenent com a
horitz6 el 2010:

Indicadors Valors 2000 Valors suposats 2010

PIB a preus de mercat 2,6% 3,2% (2001-2005), 3,1%

Poblacio 6.166.787  6.459.053 (@mb 1.224.477 -
65 anys)

Habitatges principals 1.931.172 2.556.200
Habitatge secundaris 472.337 692.804

Habitatges vacants 317.874 116.691

Persones x km (*) £46.121 61.286 (BASE), 58.256 (IER)

Tones x km (¥) 53.981 70.263

Consum final energia 13.300 15.750 (IER)-17.500 (BASE),

KTEP

Déficit d’aigua (hm3) (**) 350 En funci6 de les politiques

hidrauliques

Recollida selectiva de 17,56% 90% (60% I'any 2003 vidre i

residus urbans paper, 40% matéria organica,
12% envasos)

(*) Inclou carretera i ferrocarril (**) Conques internes de Catalunya
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Aquests valors, i més en particular els models i metodolo-
gies de previsid i les hipotesis emprades en tots els estudis
sectorials esmentats, s'utilitzaren com a referéncia i valida-
ci6 en la construccio dels models de simulaci6 estratégica
emprats en el present treball.



Visions per a Catalunya, a debat

Si bé els estudis prospectius i els models de
D previsio son encara relativament escassos a
Catalunya, si que existeix un nombre ele-
vat de politics i d’experts que han publicat les seves
visions, no tant sobre futurs possibles, sind, més es-
pecificament, sobre quin futur proposen per a Ca-
talunya; en general, es tracta de discursos raonats
sobre principis i grans objectius, dels quals es deri-
ven propostes socials, economiques, ambientals o te-
rritorials més o menys concretes o quantificades. A
continuacio es descriuen algunes d’aquestes visions,
d’entre totes les identificades i llistades en la biblio-
grafia, i posteriorment s'agrupen en quatre tipus, per
tal de facilitar I'analisi i el debat posterior.

i encara avui ens interessa imaginar el futur no és per
Sacabar dissenyant un mon perfecte, sind, nomes, per po-
der explorar amb major profunditat, i objectivitat, algunes
questions incertes, com les que es llisten a la taula segtient,
i oferir els resultats perqueé siguin emprats com a referéncia
a debats oberts a moltes altres consideracions.
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Catalunya cap al 2020: preguntes estrategiques

« Arribarem als 7,5 d’habitants a causa de la nova immi-
gracio?

» Creixerem establement per sobre el 2,5% del PIB?

e Circulara més del triple de mercaderies, unes 30.000
Mton-veh, per ferrocarril?

e Circulara més del doble de vehicles, uns 40.000 veh-
km, per les carreteres?

e Construirem quasi un milid d’habitatges?, hi haura
un percentatge significatiu d’habitatges de lloguer i a
preus assequibles?, seguira creixent el parc de segona
residéncia als ritmes actuals?

« Arribarem a més de 200.000 hectarees de sol total ur-
banitzat?

e Amb uns 250 milions anuals pot protegir-se un 20%
de sol agrari de conreus tradicionals?

* Tindrem prou energia, arribant a uns 20.000 Mw de
poténcia instal-lada?

e Quadruplicarem la produccié d’energies renovables
arribant fins 7.000 ktep/any?

e Hi haura restriccions d’aigua a les conques internes
amb una dotacid d'uns 1.200 hm3/any?

« La qualitat fisicoquimica i biologica de I'aigua sera op-
tima en tots els rius i les aigues litorals?

« Es produira un milié de tones/any de residus municipals?

« El percentatge de recollida selectiva arribara al 100%?

* Les emissions a I'atmosfera de CO> es reduiran en re-
lacié amb les 38,2 Mtones/any actuals?

« El govern de Catalunya disposara d’'un pressupost de
20.000 Meuros/any?

« S’invertira uns 7.000 Meuros/any entre inversié pu-
blica i privada?



La resposta a cada pregunta no pot donar-se ailladament
de la resta; cada resposta depén tant d’expectatives en I'evo-
lucio de les tendeéncies globals, com en I'impacte que podrien
tenir decisions i politiques concretes; és a dir, les respostes
només tenen sentit dins d’una determinada visio del futur
que integri expectatives consistents per a tots els sectors.

A finals de I'any passat, el Cercle per al Coneixement pu-
blica la seva visié per a una Catalunya capag d’incorporar-se la
Societat del Coneixement, i I'Institut Ignasi Vilallonga d’Eco-
nomia i Empresa, una serie d’articles i documents sobre la ne-
cessitat d’estructurar I'Euroregi6 de I’Arc Mediterrani (EU-
RAM), com a geografia necessaria, per al desenvolupament de
I'Eix mediterrani; fa pocs mesos, I’Agéncia d’Ecologia Urbana
editd amb I’Ajuntament de Barcelona un estudi en que de-
fensava una visié de futur més sostenible per a Barcelona i la
seva Regi6 Metropolitana, directament extrapolable a la resta
de Catalunya, i Barcelona Regional presenta les propostes eco-
Iogiques de Richard Forman, en part coincidents i en part con-
tradictories amb la visié que defensa I'Institut d’Estudis Terri-
torials en els estudis previs del Pla Territorial Metropolita de
Barcelona, i en els treballs en curs dels plans territorials par-
cials que han de completar el ja aprovat de les Terres de I'Ebre.
També el Pla Estratégic Metropolita de Barcelona, com a re-
sultat d’una serie de treballs i debats, ha formulat un docu-
ment de visions pel futur. EI Foment del Treball i la Cambra
del Comerg han difés informes reclamant a les administra-
cions una serie d’'inversions en infragstructures necessaries se-
gons la seva visié de quin hauria de ser el futur desenvolupa-
ment economic de Catalunya, mentre algunes antigues i no-
ves plataformes civiques, com Depana, es manifestaven tant
en contra de projectes en marxa, com proposaven alternatives,
d’acord amb les seves propies visions, a favor d’'una nova cul-
tura de l'aigua, per exemple.
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| tant interessants com aquests estudis i posicionaments
institucionals, son les dotzenes de llibres d’assaig i articles
d’opinid publicats per politics i experts de diferents sectors,
al llarg dels anys passats i d’enguany, molts dels quals s'in-
clouen en la bibliografia com a referéncia, i que van des de
I'Estimada patria de Josep M. Puigjaner i la Catalunya in-
acabada de Pere Balta, al Catalunya es revolta de Xavier Gar-
cia; del Ni som ni serem de Xavier Roig o el 6 milions d’inno-
cents del Col-lectiu J.B. Boix, al Modernitzar Catalunya de
Miquel Puig, del Catalunya entre la perplexitat i el somni
d’Antoni Vives o el Catalunya com a projecte d’Angel Casti-
fieira, als Ciutat de ciutats, o I'’Aqui no!, d’Oriol Nel-lo.

Malgrat I'extraordinaria diversitat de punts de vista, i la vita-
litat del debat en curs, a Catalunya, com a la major part de pai-
s0s europeus desenvolupats, hi ha un consens remarcable pel
que faals objectius i principis col-lectius que gairebé totes les vi-
sions de futur comparteixen, i que sarticulen al voltant dels con-
ceptes del catalanisme i el desenvolupament sostenible. Podrien
sintetitzar-se en el segiient quadre:

Objectius globals de Catalunya 2000-2020

 Garantir la seguretat de totes les persones i els seus béns.
» Mantenir la cohesi6 social.
« Revitalitzar la cultura catalana afavorint la interculturalitat.

« Estimular una educacié continua, activa i interdisciplinar.
« Promoure la creativitat i la cultura emprenedora.
 Fomentar la innovacid tecnologica.

» Connectar el territori a les xarxes de transport i comunicacid.
e Garantir la disponibilitat i I'Gs eficient dels recursos naturals.
« Assegurar llindars de qualitat ambiental en cada lloc i global-
ment, per tots.



Dins d’aquest marc de principis fonamentals, els discur-
sos sobre el futur de Catalunya s’han classificat en quatre vi-
sions primordials, que responen a prioritzar una urgéncia
historica en particular:

« Catalunya sera equilibrada o no sera!

« Catalunya sera digital 0 no sera!

« Catalunya sera oberta o no sera!

e Catalunya sera ecoldgica o no sera!

Cada visio, abans de definir-la territorialment, es caracte-
ritzaria com segueix:

LA VISIO TRADICIONAL, RENOVADA: LA CATALUNYA-CIUTAT
Catalunya té un equilibri social i territorial, una diversitat
de sectors econdmics oberts a I'exterior i una identitat cul-
tural reconeguda. Davant les incerteses economiques i tec-
nologiques actuals, i el probable estancament del nivell
d’autogovern catala en els propers anys, cal aprofundir en
I’equilibri territorial, encara incomplet, reforcar la cohesid
social, en risc per les noves onades migratories, i defensar la
identitat cultural, amenacada en un mén globalitzat, com
la base fonamental per suportar un desenvolupament har-
monic del pais. Es a la societat civil, amb el suport de les ad-
ministracions, a qui correspondria el lideratge dels grans
projectes de desenvolupament economic i tecnologic fu-
turs. Cal continuar insistint en les actuacions més emble-
matiques de promocié de la identitat, la cohesid social i el
reequilibri dutes a terme els darrers anys, com TV3, el des-
plegament territorial dels Mossos d’Esquadra, I'Eix trans-
versal o el Canal Segarra-Garrigues, els poligons de I'IN-
CASOL o les politiques de Benestar Social, per exemple.
Les regions italianes de I'anomenada Terza Italia, Flandes, o
Escocia, o fins i tot Dinamarca, podrien ser referents.
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LA VISIO MES NECESSARIA? LA CATALUNYA-NODAL
Catalunya té una bona base empresarial, que ha superat
amb exit I'obertura a Europa i la internacionalitzacid, pero
ens falta volum i excel-lencia en sectors estrategics, i empre-
ses multinacionals catalanes. Sense capacitat per excel-lir en
algunes arees estratégiques internacionalment, Catalunya
tendira progressivament a la dependéncia i el declivi econo-
mic, no podra mantenir la cohesio social, i perdra vitalitat
cultural. Les institucions publiques han de liderar la incor-
poraci6 de Catalunya a la Societat del Coneixement pro-
movent activitats de suficient volum i qualitat, en sectors
estrategics, vinculats a la biotecnologia o els continguts
multimédia, per exemple, i estimulant la recerca i el desen-
volupament tecnologic, per projectar-se a I'exterior com
han sabut fer paisos de les dimensions de Catalunya, com
Suissa i Finlandia. Els parcs cientifics i tecnologics existents
a Catalunya necessiten més especialitzacio i volum critic,
nous models de cooperacié entre empreses i universitats,
major integracid interregional en I'ambit de I'Euroregi6 de
I’Arc Mediterrani. Les noves infraestructures actualment en
construccio, com I'ampliaci6 del port i I'aeroport de Barce-
lona, les noves linies ferroviaries d’alta velocitat que inter-
comuniquen les ciutats catalanes i les regions veines han de
valoritzar-se per poder fer el salt estratégic que el desenvo-
lupament de Catalunya necessita.

LA VISIO MES OPORTUNA? LA CATALUNYA-GLOBAL

Catalunya ha estat sempre un lloc obert i acollidor, que ha
atret poblacid i activitats exteriors de tota mena; creativa,
amb artistes reconeguts, d'una qualitat de vida apreciada,
capdavantera en turisme i capa¢ d’organitzar grans esdeve-
niments esportius o culturals de resso internacional, fruit
de la concertacio entre una societat civil dinamica i les ins-



titucions publiques. En un mon on el turisme avangat i
I’entreteniment vinculat a la cultura i la tecnologia esdeve-
nen sectors clau fins i tot en regions com California, Cata-
lunya hauria de posicionar-se sense complexos perque
aquest sector emergent sigui el motor de I'economia del
pais. L'éxit d’equipaments com Port Aventura o el circuit de
carreres automobilistiques, la celebracio de fires i congres-
sos, 1 grans esdeveniments esportius o culturals, com els
Jocs Olimpics o el Forum 2004, han fet possible que, per
exemple, Barcelona esdevingui la ciutat amb major creixe-
ment turistic d’Europa. Es tracta de saber aprofitar les
oportunitats reals que té Catalunya dins d’'un mon globalit-
zat, abans que no sigui massa tard.

LA VISIO MES RESPONSABLE? LA CATALUNYA-ECOREGIONAL
Catalunya, com la resta del mén, ha d’introduir elements de
correcci6 en el model social i econdmic vigent per tal d’assu-
mir I'existéncia de limits al creixement accelerat i el risc que
es deriva de la dependéncia economica de Catalunya de po-
ques grans empreses, la majoria estrangeres, i de sectors que
evolucionen en funcio de la conjuntura econdmica global.
Les estrategies de desenvolupament s’haurien de basar en
promocionar les activitats endogenes, els clusters tradicio-
nals, les cooperatives, i la seva integracio en xarxes d’activi-
tats exogenes. El procés d’Agenda21 és ja un primer pas cap
auna major consciéncia de la incertesa creixent en la qual vi-
vim; cal actuar amb un principi de precaucid, a tots nivells,
per tal de disminuir riscs. S’ha de tendir a reduir els desequi-
libris socials, com a prioritat, en relacié amb els nivells de
renda, d’accés a I'habitatge, educacio o sanitat, i cal estimu-
lar la participacié més activa de la societat civil, canalitzant
els moviments reactius que actualment emergeixen en dife-
rents llocs del territori cap a posicions més propositives. El
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reconeixement de la irreversibilitat dels processos d’ocupa-
ci6 del sol i del seu impacte en el medi fa que sigui necessari
prioritzar remodelacions urbanes i noves ocupacions més
intensives d’usos mixtos, dissenyats d’una forma tan partici-
pativa com sigui possible per tal d’adaptar-se a les necessitats
i potencialitats de desenvolupament especifiques de cada
lloc.

Aquestes visions, presentades sintéticament, a continua-
Cio es precisen, efectuant previsions per a tots els sectors
fins on ha estat possible; a titol de referéncia, s’han avancat
alguns projectes de desenvolupament estratégic en relacio
amb operacions urbanes i d’infraestructures, i models d’or-
ganitzacio territorial.



La Catalunya-Ciutat:
La visio tradicional, renovada

Catalunya és avui un pais equilibrat, d’e-

D conomia diversa, amb nivells alts de benes-

tar social. La diversitat d’activitats econo-

miques és un valor d’estabilitat a conservar. Mal-

grat que no existeixen arees d’excel-1éncia en les quals

siguem liders internacionalment, les empreses cata-

lanes han estat capaces d’obrir-se a Europa, i tam-

bé seran capaces d’innovar tecnologicament, preci-

sament per la seva flexibilitat a adaptar-se a entorns
economics canviants.

I govern, que tindra recursos financers en tot cas limitats, i
E una capacitat d’accio politica també limitada, s’haura de cen-
trar a consolidar els avencos dels darrers anys, i en les politiques
que li sén més propies, de benestar social i d'integracio i pro-
moci6 de la identitat cultural, estimulant i recolzant també pro-
jectes empresarials estrategics, perd deixant que sigui la lliure ini-
ciativa dels agents socials i economics qui els desenvolupi. Un
dels problemes dels darrers vint anys ha estat precisament I'ex-
cessiu pes de les institucions en relacié amb la societat civil, en
part a causa de la incorporacio a totes les institucions dels liders
socials dels anys seixanta i setanta. Territorialment, caldria re-
forcar una estructura territorial articulada en comarques-ciutats,
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22| Mapa 1. Representaci6 territorial de la Catalunya-Ciutat

i Sapostaria per la remodelacid i extensié urbana de I'actual tei-
xit de ciutats catalanes, més d’acord amb maltiples petites ope-
racions integrades en les diferents ciutats que en nous creixe-
ments extensius en poques ciutats. Les inversions en infraes-
tructures es mantindrien als nivells estrictament necessaris, comp-
tant amb la major participacid de capitals privats per finangar-
les. L'organitzacio territorial es basaria en les comarques tradi-
cionals. Les regions del nord d’Italia, 'anomenada Terza Italia,
Flandes, o Escocia, o fins i tot Dinamarca, podrien ser referents
per a aquesta visio. Per tal d'evitar riscos excessius, el proces de
construccid nacional ha de ser necessariament lent i estar pro-
tagonitzat més per la societat civil que pel propi govern, amb
I'objectiu de consolidar els avengos dels darrers anys



La poblacio creix a uns ritmes moderats, situant-se sobre
els 6.774.000 habitants, i els fluxos migratoris, estabilitzats
per sobre els 20.000 anuals, s’han redistribuit per Catalunya
d’acord amb la capacitat d’acollida i d'integracio social i cul-
tural de cada ciutat. La societat catalana manté nivells alts de
cohesi6 social, garantits a través de politiques de benestar, in-
versio publica i privada i d’integracio cultural adrecades al su-
port de grups i arees del territori desafavorides, especialment
les de muntanya, el PrePirineu i la rodalia de Barcelona ciutat.

L’economia encara creix moderadament I'any 2020, so-
bre el 2,1% de mitjana del periode entre I'any 2000 i el
2020, al nivell que permet la creacid de llocs de treball nets,
de forma sostinguda, seguint un model de desenvolupa-
ment diversificat que es basa tant en I'atracci6é de noves ac-
tivitats tecnologiques com en la capacitat i la diversitat dels
teixits de petites i mitjanes empreses catalanes per establir
els acords i xarxes de relacio entre elles mateixes i amb d’al-
tres empreses internacionals; el turisme continua tenint un
pes important en I'economia catalana, reorientat per tal
d’assolir millores de qualitat, via I'augment de preus i els
serveis oferts, pero la base econdmica segueix sent I'anome-
nada economia productiva.

Les inércies territorials i I'estructura de poblament de Ca-
talunya té inercies molt fortes, dificils de canviar; dificil-
ment el tipus d’habitatge existent permetra, per exemple,
I'augment significatiu del teletreball. Les noves tecnologies,
aplicades a la comunicaci6 i I'energia, poden provocar mi-
llores d'eficiéncia, pero dificilment provocaran modifica-
cions importants en les estructures tradicionals, o canvis en
la vinculaci6 de les persones al territori, i en les seves voca-
cions, excepte en alguns casos, per exemple facilitant major
mobilitat residencial o que segones residéncies s'ocupin
més dies la setmana.
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L'organitzacié territorial més eficient per gestionar la
complexitat creixent de la societat es basaria en les comar-
ques, que esdevindrien, de fet, mancomunitats de munici-
pis i Socuparien tant de la gestié dels serveis comuns com
de la definicio d’estratégies i plans territorials de conjunt;
les comarques, segons aquest model d’organitzacio territo-
rial, reben competéncies dels municipis, especialment dels
més petits, i també de la Generalitat de Catalunya; les dipu-
tacions tendeixen a desapareixer paulatinament com a am-
bits de gestié administrativa i transfereixen les seves compe-
téncies a les comarques, i en algun cas a la Generalitat; a es-
cala comarcal es produiria un reequilibri entre els ingressos
i les despeses dels municipis, de forma que es poguessin
abordar algunes operacions de desenvolupament supramu-
nicipal, almenys les de caracter més estrategic.

Els models de desenvolupament, especifics per a cada co-
marca, tendirien a centrar-se en un balang entre el reforca-
ment dels teixits i els actors economics locals i activitats ex-
teriors que puguin implantar-se. Les administracions co-
marcals serien les impulsores de processos de concertacié
entre actors i de participacio social en la presa de decisions
publiques, i correspondria a la Generalitat la coordinacio
de les iniciatives comarcals, I'establiment de directrius per
al conjunt del pais i la realitzacid de projectes emblematics
territorials (arees de desenvolupament o remodelaci6 sin-
gulars, per exemple) o sectorials (xarxes de transport o pro-
veiment de recursos, per exemple), en coordinacié amb les
comarques i les administracions espanyoles i europees.

Es mantindria el nivell de subvenci6 i suport actual a les
activitats agricoles i forestals, com a elements basics per ga-
rantir un sistema de poblament distribuit per tot el territori
i evitar el despoblament rural i els impactes ambientals ne-
gatius que se’n deriven, s'estimularien mesures de control



de les tecniques d’explotacio, el consum d’aigua o I'Gs d’a-
dobs, aixi com nous conreus més orientats als mercats lo-
cals i comarcals, i al turisme rural. Els usos agricoles, junta-
ment amb els espais forestals, i els rius, esdevenen elements
estructurals de la matriu no urbanitzada de cada comarca, a
la qual s'integren elements de paisatge més artificialitzats,
com camins rurals, o carreteres panoramiques. Es reforca el
control i la supervisio dels usos ubicats en sol no urbanitza-
ble, especialment a les vores de les carreteres.

Els models d’urbanitzacié tendirien a promoure, priori-
tariament, I'extensié compacta de les ciutats actuals, d’a-
cord amb la forma i els patrons de creixement tradicionals
de cadascuna d’elles, aixi com la reforma i rehabilitacio d'a-
rees degradades per tal d’evitar processos de segregacio i dis-
persio de I'ocupacié. En relacié amb les segones residencies,
es fomentaria el seu pas progressiu a primeres residéncies,
desenvolupant plans urbanistics conjunts de caire intermu-
nicipal per preveure la creacio de centres d’activitats que els
articulin; es plantegen nous centres direccionals de dimen-
sions no excessivament grans a Tarragona-Reus-Valls, a I'es-
tacié Girona-aeroport, i a Sant Cugat-Cerdanyola. Aixi, es
preveu el desenvolupament d’uns 100 projectes urbanistics
relativament petits per any, basicament d’habitatge, d’uns
250 habitatges cadascun, distribuits per Catalunya; dels
aproximadament 65.000 habitatges anuals que es construi-
rien al llarg del periode, un percentatge sobre el 30% serien
de protecci6 oficial, per tal d’arribar a uns 4.500.000 habi-
tatges totals el 2020.

Les caracteristiques geografiques de Catalunya com a re-
gi6 maritima i de pas amb una important fagana portuaria
faciliten el desenvolupament d’estratégies logistiques, si bé
cal resoldre el coll d’ampolla que les activitats industrials lo-
calitzades al Delta del Llobregat representen per al port de
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Barcelona. Les mercaderies podrien encaminar-se pel nou
ferrocarril d’ample internacional entre les centrals integra-
des i el port de Barcelona, pero el desenvolupament coordi-
nat del port de Tarragona amb el de Barcelona és I'estratégia
més eficient a mitja i llarg termini per arribar a poder ges-
tionar un volum d’uns 2.800 milions de tones de conteni-
dors I'any 2020, poc més del doble dels actuals. Els ports de
Tarragona i Barcelona, els dos ports comercials més grans
de Catalunya, després de I'ampliacio, poden gestionar vo-
lums molt elevats de transit, pero caldra valoritzar en major
mesura els ports d’Alfacs, Vilanova i Palamos, perque la di-
mensi6 demografica i economica de Catalunya garanteix
un hinterland immediat que dona grans avantatges als
ports catalans per atreure transits en relacié amb els seus
competidors europeus, i les noves infraestructures ferrovia-
ries d’ample europeu, uns 450 quilometres, els hauria de
permetre estendre I'hinterland més enlla.

En relacié amb els passatgers, s’haura de millorar la xarxa
actual de ferrocarrils regionals i de rodalies, i emprar la
nova linia d’alta velocitat i ample internacional per establir
serveis intraregionals, que seran prioritaris en relacié amb
els serveis de llarg recorregut, de menor transit; en funcio
de la capacitat excedent de les noves linies, es plantejaran
noves estacions (Montblanc, Vilafranca, Granollers...) i ser-
veis de transport public d’aportacié des de la resta de Cata-
lunya. Amb tot, és previsible que els transits tant de passat-
gers com de mercaderies es dobli, i encara que el canvi mo-
dal de la carretera al ferrocarril i al transport public és un
objectiu a assolir, les possibilitats d’obtenir resultats més
enlla d'impedir un predomini encara major de la carretera
semblen dificils. Per tant, el desenvolupament descentralit-
zat en totes les ciutats de Catalunya i una millor gesti6 i co-
ordinacid del sistema en el seu conjunt, esdevé I'estratégia



més eficient per lluitar contra la congestié dels grans nodes
i els corredors més saturats.

El nou Pla de Carreteres de Catalunya hauria d’incorpo-
rar com a prioritat completar amb caracteristiques homo-
genies la Xarxa Basica de Catalunya, d’acord amb la tipolo-
gia de Via Preferent recollida en el Pla de Carreteres, i amb
caracteristiques d’autopista en alguns corredors singulars,
per arribar a una xarxa amb uns 1.800 quilometres d’auto-
pistes i vies preferents; tot i aixi, és previsible que quasi el
30% de la xarxa viaria a la Regié Metropolitana de Barcelo-
na tingui nivells de servei congestionats o propers a la con-
gestio, i per tant caldra reformular el peatge directe per po-
der millorar I'Gs de la capacitat escassa de la xarxa; per al fi-
nancament d’algunes autopistes no es descarta la
implantaci6 de peatge directe, perd s’ha de tendir a la pro-
gressiva reorganitzacié del peatge directe actual per una
qlestié d’equitat territorial.. En la situacio actual, a més
d’ineficient, el peatge és molt injust: mentre els conductors
de Granollers paguen 0,94<€ per quilometre per anar a Bar-
celona mentre els de Matar6 0,91€, els de Sabadell tenen
I'autopista gratuita, els de Terrassa poden escollir pagar
3,36< pels tanels de Vallvidrera o no pagar, els de Vilafran-
ca paguen 2,80€ i els de Vilanova 4.14€ pel Garraf; la si-
tuacié és igualment injusta per als conductors de Vic, Man-
resa o lgualada, o de la resta de Catalunya, i equilibrar cos-
tos i beneficis territorialment, evitant greuges comparatius,
ha de ser una prioritat.

Lestabliment de plans de transport a escala comarcal
centrats sobretot en el transport public i I'autobus, i el fe-
rrocarril de rodalies per a I'accés tant a I'interior de les ciu-
tats com als poligons industrials i pobles més allunyats, sn
elements clau en la gestié de la mobilitat, especialment en
els ambits metropolitans de Barcelona, Girona, Tarragona-
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Reus, Lleida, pero també en d’altres comarques que ja fun-
cionen com a unitats metropolitanes, com Manresa-Bages
0 Vic-Osona, per exemple. En total, caldria renovar i adap-
tar a les noves necessitats de la mobilitat regional uns 300
quilometres de ferrocarril.

Els aeroports de Catalunya, Barcelona-Reus-Girona in-
terconnectats per la xarxa d'alta velocitat, possibiliten la
gestié d’'un volum de viatges suficients per les demandes
previsibles en uns vint anys, superior als 35 milions de pas-
satgers any, els quals cal complementar amb la xarxa d’aero-
droms i heliports distribuits per tot el pais.

En relacid amb el consum de recursos naturals, I'aigua, I'e-
nergia o els materials per a la construccid, existeixen guanys
potencials elevadissims d’una millor gestié dels processos de
consum i estalvi, reutilitzacid i reciclatge, que s’han d’aprofi-
tar sense que aixo representi una disminucio de I'eficiencia i
competitivitat del pais; en particular, la descentralitzacio de
la poblaci¢ i activitats que es pretén que facilitara la imple-
mentacid de nous sistemes de major proximitat entre els con-
sumidors domestics o industrials de recursos i els equipa-
ments de reciclatge o reutilitzacid, que tendiran a ser de me-
nor volum i impacte. EI consum d’aigua podria mantenir-se
o fins i tot reduir-se lleugerament dels 1.156 hm3 les con-
ques internes a uns 925 hm3, de forma que amb una dessala-
dora i un transvasament d’uns 50 hm3 de 'Ebre (0 unes 6
dessaladores si es comprova que I'impacte sobre el Delta de
I'Ebre és de la gravetat que forca estudis indiquen) serien su-
ficients per arribar a garanties de subministrament del 90% i
superavit de mitjana anual d’uns 88 hm3; el sanejament de
les aigles dels rius i dels aqiifers malmesos per la inddstria o
la ramaderia porcina sobretot, s'ha de realitzar d’acord amb
les directives europees, i arribar a la totalitat dels petits muni-
cipis de Catalunya en un periode de temps raonable.



La gesti6 de I'energia s’ha de basar logicament en I'estalvi
i la millor eficiéncia dels processos, i un sistema tarifari més
eficient; tecnologicament, caldria substituir els combusti-
bles fossils derivats del petroli per energies renovables i lo-
cals, de tipus eolic o solar, pero encara no existeixen tecno-
logies prou eficients alternatives. En el cas de I’energia eoli-
ca si que s'han produit alguns avencos significatius, i durant
els propers anys encara se’n poden produir més, pero la difi-
cultat per a la seva instal-lacié es deu al fort impacte visual
que tenen. El sobrecost que pot representar per a I’habitatge
la utilitzacié d’equipaments més eficients en relacio amb
I'energia, o l'aigua, és poc significatiu i encara ho sera
menys. Amb tot, la construccié de centrals de cicle combi-
nat alimentades per gas, al voltant d’unes 15 com a maxim,
suposant que la tecnologia no hagi variat excessivament en
relacio amb I'actual, podria ser suficient per completar la
poténcia energgtica instal-lada, comptant amb 3 centrals
nuclears en funcionament, o important I’energia que resul-
ti necessaria en altre cas, fins a arribar als 16.000 Mw; de
totes formes, podrien produir-se canvis en les tecnologies
energeétiques en els propers anys que fessin modificar aques-
tes previsions a la baixa. Una qiestié potser més important
és I'estat de manteniment de la xarxa de distribucié d’ener-
gia electrica; el fet que historicament hi hagués diferents
companyies amb diferents tecnologies de distribucid, fa
que la xarxa resultant necessiti importants obres de millora
per evitar talls de subministrament que repercuteixen greu-
ment en el funcionament de moltes empreses.

Els residus s’han de considerar com a recurs a reciclar per
posar novament al mercat de produccio, tant com sigui
possible; s’ha d’arribar a nivells més alts de recollida selecti-
va per tal de minimitzar la quantitat de rebuig que ha de ser
abocat; els grans abocadors actuals estan ja saturats, i els
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costos economics i ambientals que resulten d’ubicar nous
grans abocadors al territori haurien d’evitar-se. En qualse-
vol cas, I'escala local i comarcal és I'adequada per gestionar
els sistemes de recollida porta a porta i de classificacio, per
als residus domestics, que podrien acostar-se als 4.500.000
I'any 2020; calen restriccions a la instal-laci6 d’'industries i
activitats en funcio del tipus de residu que generin, i la seva
supervisié i la recerca de sinergies i economies d’escala entre
les industries per acostar els equipaments de reciclatge al
lloc de producci6. La recollida selectiva hauria de millorar
radicalment en pocs anys, i arribar prop del 90% de tots els
productes.

Un dels problemes més greus no resolts és I'augment de
les emissions de CO» a I'atmosfera, que, si no es produei-
xen canvis tecnologics en els motors d’explosié dels vehicles
i la generacié d’energia per combustié de gas, que d’altra
banda sén esperables, poden arribar a uns 58 milions de to-
nes per any, molt per sobre dels 38 milions actuals; els acci-
dents de circulaci6 és probable que segueixin sent també un
problema social greu que podria arribar a més de 30.000
accidents totals, i s’hauran de reforcar les campanyes de vi-
gilancia i control.



La Catalunya-Nodal:
la visié més necessaria?

Catalunya pot no ser capag d’incorporar-
Ose a la Societat del Coneixement com fou
capag de protagonitzar la Revolucié Indus-

trial; si bé té un teixit economic divers i obert a I’ex-
terior, té un problema fonamental de dimensio i de

qualitat d’innovaci6 per poder competir en els sec-
tors emergents en la Societat del Coneixement.

'ha perdut I'esperit emprenedor, els joves Semancipen

tardanament, les universitats estan excessivament buro-
cratitzades, hi ha poc capital risc i depenem excessivament
de mercats volatils, com el turisme. Hi ha simptomes de pér-
dua de pes relatiu a Espanya, en part a causa del creixement
economic de les regions més endarrerides i al relatiu estan-
cament de Catalunya. Com ha succeit a molts paisos euro-
peus, el govern ha de liderar, almenys a curt termini, pro-
jectes estrategics de desenvolupament avancat que tinguin
prou volum, basats en I'atraccio i la concentracio d’activi-
tats avancades del sector digital, logistic, multimédia o de la
salut, per exemple, articulats en una xarxa de nodes d’acti-
vitats avancades, parcs cientifics i de recerca aplicada, con-
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22] Mapa 2. Representacio territorial de la Catalunya-Nodal

centrats en projectes de nova urbanitzacio intensiva que ofe-
reixin les millors condicions de treball, relacio social i qua-
litat ambiental, alhora que adquireixin volum critic per pro-
jectar-se internacionalment. EI Govern ha d’apostar per in-
centivar el canvi d’una economia industrial i turistica a una
de terciari avangat, buscant complicitats socials per impul-
sar sectors i activitats competitives a escala internacional i
superant una epoca introvertida, marcada per la recons-
truccio. La solucid dels problemes de capacitat de les xarxes
d’infraestructura és urgent, i s’han de prioritzar corredors i
connexions estratégiques, serveis educatius i sanitaris avan-
cats, per tal que Catalunya pugui esdevenir, almenys en al-
guns sectors determinats, el centre d’un ambit territorial més
ampli, interconnectat amb les regions veines de I'Euroregio
de I’Arc Mediterrani. Territorialment, el pais s’hauria d’or-



ganitzar en ambits metropolitans i funcionals al voltant dels
nodes de creixement, connectats a grans intercanviadors de
transport, com les noves estacions d’alta velocitat i els aero-
ports, que serien logicament més amplis que les comarques;
les competéncies i el finangament municipal haurien de re-
plantejar-se radicalment per poder donar lloc a projectes es-
tratégics d’ambit supramunicipal. Si bé el model California
queda massa lluny, com Suissa, no és tard per esdevenir la
Finlandia de la Mediterrania i consolidar-se com una regid
motor d’Europa.Sense impuls econdmic i innovacio6 tecno-
I0gica en sectors clau de la Societat del Coneixement, la cul-
tura i la identitat catalanes patirien un suau pero continu,
irreversible, procés de declivi.

La poblaci6 pot créixer a uns ritmes alts, i situar-se sobre
els 7.200.000 habitants el 2020, amb prop de 3.700.000
habitants entre 16 i 64 anys. El creixement de la poblacid
de Catalunya, basat en un flux migratori que arriba a un
maxim d’unes 50.000 persones el 2020, es distribueix en
un sistema de polaritats articulades amb sistemes de trans-
port public concentrat en grans corredors litorals i prelito-
rals, i especialment al voltant de les estacions de les noves li-
nies d'alta velocitat; creixen també les grans ciutats interiors
(lgualada, Manresa i Vic), i s'aturen els processos de migra-
ci6 des de Barcelona a la resta de I'ambit metropolita i les
formes d’ocupacié més dispersa. El centre de Barcelona es
reforca funcionalment i simbolicament, per jugar un paper
de marca i referéncia internacional.

L'economia ha de créixer en els propers 20 anys almenys
al ritme dels paisos de I'entorn, sobre el 2,5%, amb una
tendencia a I'alca els darrers anys del periode, i arribar a un
PIB de 172.086 milions d’euros, en euros constants del
2000. El model de desenvolupament es basa a acceptar la
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paulatina desindustrialitzacié de Catalunya, I'éxode de les
grans fabriques multinacionals instal-lades a Catalunya en
els anys vuitanta, i la progressiva atraccié de noves activitats
tecnologiques capaces de dinamitzar estratégicament sec-
tors clau de I’'economia catalana, valoritzar la diversitat dels
teixits de petites i mitjanes empreses catalanes i projectar-
les a mercats més amplis. El turisme és una activitat que,
com la industria, ha de tendir a reorientar-se per assolir mi-
llores de qualitat i una major integracié amb activitats de ti-
pus cultural, i representatives, perd en tot cas no ha de ser
I'activitat predominant a Catalunya.

Es produeixen canvis tecnologics sobretot en relacié amb
I'energia, on les energies renovables esdevenen més compe-
titives, de forma que es redueix la necessitat de combusti-
bles fossils. L'economia d’aglomeracié perd sentit excepte
per a activitats d’alt valor afegit, de recerca o de presa de de-
cisions, que requereixen la relacié personalitzada; aixi, tin-
dran sentit xarxes de nous centres especialitzats, com parcs
cientifics o tematics.

El creixement economic ha de permetre a la societat cata-
lana mantenir nivells acceptables de cohesio social, garan-
tits a través de politiques de benestar adrecades al suport de
grups i arees més desafavorides, i d’integracio social a través
de politiques de reforma urbana que s'adrecin, per ser més
efectives, només als barris especialment degradats; cal una
major oferta d’habitatge public i sobretot estimular el llo-
guer, per evitar I'exclusi6 social de rendes baixes i nous im-
migrants. EI major desafiament en relacié amb la creacio de
capital huma és, pero, desenvolupar nivells de qualitat alts
en els serveis educatius i la formacid professional per tal d’a-
profitar els avantatges de les Noves Tecnologies de la Infor-
maci6 i el Coneixement (NTIC), i fomentar I'esperit em-
prenedor i la iniciativa empresarial dels catalans.



L'organitzacio territorial eficient per gestionar Catalunya
s’ha de reformar superant les dificultats actuals per gestio-
nar grans projectes de transformacio, només possibles en
circumstancies excepcionals com els Jocs Olimpics de
1992, o el Forum 2004. A causa tant de I'existéncia de mas-
sa petits municipis, com de la situacié competencial i d’en-
caix territorial insatisfactori de les comarques, i les provin-
cies, es proposa la modificacié de les provincies en sis uni-
tats territorials (Catalunya Central-Barcelona, Camp de
Tarragona-Reus, Comarques de Girona, Lleida-Ponent, Te-
rres de I'Ebre-Tortosa, i Pirineu agrupant totes les comar-
ques en els Plans Comarcals de Muntanya) com a ambits
de descentralitzacio de la Generalitat i de planificacio estra-
tégica, capaces de desenvolupar i implementar plans terri-
torials i estratégics d’aquesta escala; les comarques haurien
de tendir a incrementar el seu caracter d’administracio lo-
cal, amb activitats de gestid territorials, i urbanistiques, de
transport i ambientals, sent els nous grans municipis en la
practica. Aixi, a escala comarcal es redistribuirien els ingres-
sos i les despeses municipals, de forma que fos possible esta-
blir estratégies de concentracié de la urbanitzaci6 en arees
determinades, d’acord amb plans estratégics. L'actual mo-
del de cada petit municipi intentant desenvolupar les seves
propies petites zones d’activitats economiques diversifica-
des és fatal per a la competitivitat internacional de Catalun-
ya, a banda dels costos de proveiment de serveis i la degra-
dacié paisatgistica que provoca.

Els models d’urbanitzacié tendirien a promoure, priori-
tariament, la concentracio del creixement en les grans ciu-
tats amb models d’ocupaci6 compactes, la reforma i rehabi-
litacid d’arees urbanes degradades, per tal d’evitar processos
de segregacié urbana vinculats a la nova migracio, pero I'es-
for¢c predominant hauria de ser el desenvolupament de
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nous nodes de creixement intensiu, de caracter ja sigui resi-
dencial, amb nous tipus d’habitatge de lloguer per a joves,
per exemple, i accés a transport public, o d’activitats avan-
cades, com parcs tecnologics o cientifics vinculats a entorns
industrials i universitaris; uns 20 projectes de desenvolupa-
ment intensiu d’'uns 5.000 habitatges i 150 hectarees de
mitjana (o un nombre inferior de major volum) podrien si-
tuar-se estrategicament en les estacions de ferrocarril d’alta
velocitat i altres estacions i nodes de transport public de
I’Area Metropolitana de Barcelona, les comarques centrals i
Lleida; un 20% dels nous habitatges a construir en vint
anys, per sobre d’1.300.000, haurien de ser de protecci6
oficial.

En relacié amb les segones residéncies, es fomentara el
seu pas progressiu a primeres residéncies, i en els casos que
sigui convenient, s'aplicaran reformes que tendeixin a aug-
mentar les densitats i la diversitat d’usos economics per cre-
ar noves centralitats en arees suburbanes per tal que, al-
menys la meitat del parc esdevingui primera residéencia.
Aquesta estratégia de reurbanitzaci6 hauria de permetre re-
duir I'extensi6 de I'ocupacié urbana i protegir de la urbanit-
zacio dispersa zones extenses, en particular de muntanya o
de paisatge fragil.

Les politiques de transport haurien de centrar-se, en una
primera fase, més en la integracié de la xarxa de grans ciu-
tats i nodes estratégics per carretera i ferrocarril, que no pas
a estendre la xarxa al conjunt del territori. Caldra establir
serveis de metro regional entre les ciutats de la Catalunya
Central i Litoral, estenent la cobertura actual dels serveis de
rodalies. Si bé els grans fluxos de mobilitat interna es dona-
ran entre les ciutats més proximes a Barcelona i I'entorn de
Barcelona i la resta de ciutats centrals, s'establiran serveis
orbitals de transport pablic d’autobds o ferroviaris per li-



nies d’utilitzacié mixta passatgers-mercaderies quan sigui
possible aprofitant els excedents de capacitat de les noves
infraestructures de transport que caldra construir per inte-
grar les ciutats de Catalunya amb les regions veines i Euro-
pa. Es previsible que la politica de concentraci6 urbana que
es proposa redueixi a mitja termini el creixement tendencial
de la mobilitat restant per sota dels 61.000 milions de pas-
satgers-quilometre, en relacié amb els 70.000 tendencials;
el transport per ferrocarril augmentara significativament,
pero també el transport per carretera. En total, caldria arri-
bar a una xarxa amb 2.000 quilometres d’autopistes, 550
quilometres de ferrocarril d’alta velocitat i renovar 250 li-
nies ferroviaries existents en I'actualitat.

Les caracteristiques geografiques de Catalunya com a re-
gié maritima, fronterera i de pas, permeten I'establiment
d’estrategies logistiques; per tal d’aprofitar aquestes oportu-
nitats, es planteja la construccié d’'una nova linia transversal
d’ample europeu i bones condicions de tragat, capag de fer
que el sistema de transport catala suporti gairebé 110.000
milions de tones-quilometre anuals, de les quals unes
70.000 utilitzaran pero, la carretera, preferiblement I'auto-
pista. Els ports de Tarragona i Barcelona, després de I'am-
pliacid, poden gestionar volums molt elevats de transit. La
capacitat del teixit industrial catala per valoritzar en termes
logistics el moviment portuari és limitada, principalment
pel procés de desindustrialitzacié ja incipient, i probable-
ment necessitaria integrar un ambit d’hinterland més am-
pli. Els costos ambientals que suposaria per a Catalunya
I'activitat logistica comportaria un important augment dels
transits de mercaderies que dificilment vindria justificat
pels seus avantatges estratégics en termes economics. Si bé
el manteniment de I'activitat comercial del port de Barcelo-
na és encara un factor important per al desenvolupament
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de Catalunya, a mitja i llarg termini caldra garantir un
equilibri entre el manteniment d’aquest paper i altres ob-
jectius emergents, com les activitats turistiques vinculades a
creuers, la convivencia amb la ciutat tan proxima i la pres-
si0 per I'ocupacio del sol portuari per altres usos més inten-
sius i de major valor afegit, o les demandes de creixement
de I'aeroport, per exemple. En aquest sentit, el port de Ta-
rragona pot tenir noves oportunitats de capturar transits
desplacats a mitja termini des de Barcelona; la capacitat
dels ports estaria sobre els 3.500 milions de tones en conte-
nidors.

A causa de la seva proximitat estratégica amb Barcelona, i
la seva connectivitat amb la xarxa de transport pablic urba i
metropolita, cal aprofitar al maxim la capacitat de I'Aero-
port del Prat i preveure ulteriors ampliacions al mateix Del-
ta del Llobregat, amb una atencid especial a la recreacié del
paisatge humit del Delta i la redefinicio de la linia de la cos-
ta. La interconnexid entre serveis ferroviaris d’Alta \eloci-
tat i I'aeroport és un element estrategic clau per a la integra-
ci6 de I'Euroregi6 i I'augment del potencial competitiu de
I'aeroport de Barcelona en relacié amb d’altres aeroports
per a Valencia, Saragossa i la Catalunya nord i la dinamitza-
ci6 de les ciutats de Catalunya. Els aeroports de Catalunya
haurien d’arribar a gestionar per sobre dels 40 milions de
passatgers.

En relacié amb el consum de recursos naturals, I'aigua,
I’energia o els materials per a la construccio, existira d’una
banda una significativa reduccié unitaria dels consums mo-
tivada per les reconversions agricoles i industrials en activi-
tats terciaries, i un augment de I'eficiéncia de noves tecno-
logies de proveiment de recursos. També existeixen guanys
potencials d’'una millor gestié dels processos de consum i
estalvi, reutilitzacié i reciclatge, de forma que no son espe-



rables augments en les demandes d’aigua, per sobre de 950
hm3 a les conques internes. El cost ambiental del transvasa-
ment de I'Ebre desaconsella la seva construccid, mentre que
el transvasament del Roine, d’uns 225 hm3, podria abastir
no només Catalunya sin6 també Valéncia i Murcia; aquest
transvasament, complementat per alguna dessaladora que
aportés uns 20 hm3 addicionals podria eliminar els proble-
mes de subministrament a Catalunya definitivament. El sa-
nejament de les aiglies dels rius i dels aqlifers malmesos per
la indUstria o la ramaderia porcina sobretot, si es realitza
d’acord amb les directives europees més estrictes, permetria
disposar de fonts alternatives no necessariament intercon-
nectades en xarxa. La dessalinitzacié pot arribar a ser una
tecnologia factible econdmicament en funcié dels guanys
d’eficiencia que pugui arribar a tenir.

Per a I'energia eolica existeixen ja tecnologies competiti-
ves i durant els propers anys encara milloraran més. El so-
brecost que pot representar per a les activitats economiques
0 I'habitatge la utilitzacié d’equipaments més eficients en
relacio amb I’energia, o I'aigua, és poc significatiu. De qual-
sevol forma, la disponibilitat d’energia en condicions de se-
guretat de proveiment és fonamental per al desenvolupa-
ment de Catalunya i probablement caldria construir I'equi-
valent a més de 20 centrals de les actuals de cicle combinat
distribuides per Catalunya i I'equivalent a una quarta cen-
tral nuclear d'l Gw, amb la tecnologia que resulti més
adient, per superar els 20.000 Mw de poténcia total
instal-lada, de les quals fins a 6.000 podrien ser de genera-
ci6 eolica. L'augment de la cogeneraci6 d’energia podria re-
duir significativament, perd, aquestes xifres, i I'increment
de la intensitat energetica derivada d’un model economic
meés terciari que industrial, reduir les demandes, 0 modu-
lar-les.
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Els accidents poden arribar a un total de 28.000, dels
quals un 24.000 seran per carretera; la reducci6 dels acci-
dents és dificil a Catalunya ja que no es deuen tant a qies-
tions d’educacid vial o de psicologia del conductor com de
I’enorme complexitat de les condicions de circulacié, amb
superposicié de transits diversos, carreteres sense vorades ni
mitjanes prou amples, travessies urbanes, urbanitzacié de
les vores amb multitud d’accessos. Per tal de reduir aquests
28.000 accidents per any caldria invertir per recondicionar
les carreteres i la urbanitzacio de les vores per facilitar una
conduccié més confortable i segura.



La Catalunya-Global:
la visio més oportuna?

Catalunya és una zona naturalment atrac-

D tora d’activitats d’alt valor afegit; el seu te-

rritori $ha d’obrir, definitivament i sense

complexos, als fluxos de I’economia global, i decidir-

se a jugar, amb creativitat, les seves oportunitats,

com ho féu en el passat amb les Exposicions Univer-
sals, o els Jocs Olimpics.

arcelona s’ha convertit en pocs anys en el primer port de
Bcreuers de la Mediterrania, centre de congressos i con-
vencions, d’esdeveniments culturals i esportius d’atencio
universal, fires comercials, turisme avangat de tipus cultu-
ral i recreacional, desti de residencia per a europeus d’alt po-
der adquisitiu de I'anomenada tercera edat. Cal valoritzar
aquests atributs reconeguts de Catalunya per projectar-se a
la Mediterrania i al mén d’una forma extravertida, accep-
tant i validant hibridacions inevitables de qualsevol mane-
ra, socials i culturals, atrevint-se a fer valer, amb originali-
tat, els avantatges comparatius de tipus paisatgistic i clima-
tic, o artistics, i el caracter acollidor i cosmopolita del pais.
La base economica de Catalunya avui ja no sén nomeés les
fabriques i industries de tota mena que durant els anys vui-
tanta i noranta Catalunya va rebre; també ho sén el turis-
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E Mapa 3. Representacié territorial de la Catalunya-

me i les activitats terciaries i de serveis, des de parcs tema-
tics a seus representatives d’institucions, centres de recerca
aplicada, universitats; de fet, més que passar del sector pri-
mari al secundari i després al terciari, son les activitats dites
terciaries que s’hibriden amb les agricoles i industrials do-
nant lloc a una nova economia de dificil classificacio i a opor-
tunitats de desenvolupament insospitades. Cal reinventar el
paisatge, per tant, i obrir al mon el conjunt del territori de
Catalunya; calen xarxes d’infraestructures que connectin
qualsevol lloc del territori, zones de sol desregulat urbanis-
ticament —regulats d’una altra manera, més en funcio de I'in-
terés estratégic i de la qualitat de cada projecte de transfor-
macio, que d’esquemes rigids preconcebuts- per poder rea-
litzar projectes de transformacié més complexos i atractius,



encara que respectuosos amb els controls ambientals que ca-
len per orientar la transformacié cada vegada més incerta, i
discontinua, del territori, impedint la degradaci6 i vulgarit-
zacio del territori. L'organitzacio territorial hauria de tenir
geometria variable: la gestio del territori s'organitzaria en
agencies especialitzades en la solucié de problemes, obertes
a la participacio d’institucions privades, intersectorials, des-
territorialitzades.

La poblacié creixera a uns ritmes alts, i també la migraci6
interna entre municipis i comarques, que ha crescut d’a-
cord amb el creixement relatiu de cada zona del territori.
Catalunya, I'any 2020, es troba sobre els 7.500.000 habi-
tants, i el flux migratori aquest any sera de gairebé unes
86.000 persones, procedents tant de paisos del sud de la
Mediterrania i Llatinoamérica com, sobretot, poblacions
amb rendes altes de la tercera edat. EI nombre de turistes i
viatges de treball a Catalunya també augmentara, fins al
punt que el turisme i els sectors associats, de dificil classifi-
cacid, des del comerg a la cultura, podrien representar al-
menys el 20% del PIB.

El poblament a Catalunya ha canviat de forma significa-
tiva; a Barcelona hi resideixen el 26% dels ciutadans i al li-
toral el 65%, de forma que la poblaci6 ha tendit a reequili-
brar el territori, encara que seguint un patr6 d’urbanitzacié
radicalment diferent del tradicional, en funci6 d’unes noves
activitats economiques, més orientades als serveis, el turis-
me avangat i la tecnologia. La societat catalana té major di-
versitat social i cultural, i la cultura catalana s'associa més a
un esperit d’obertura i creativitat, que a d'altres trets identi-
taris tradicionals, com la llengua.

L'economia de Catalunya, oberta i orientada als sectors on
presenta majors avantatges competitius, creixera rapidament,
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si bé d’'una forma probablement inestable, per situar Cata-
lunya entre les cinc primeres regions europees, amb Londres,
Hamburg, Luxemburg, Brussel-les o Viena. El model de des-
envolupament es basara en I'atraccié de grans activitats tec-
nologiques terciaries i quaternaries i el foment de la seva hi-
bridacié amb els teixits de petites i mitjanes empreses catala-
nes que hagin estat capaces d’establir acords i xarxes de
relacio entre elles mateixes i amb d’altres empreses interna-
cionals per valoritzar-se globalment. Tant el Govern com la
iniciativa privada hauran de realitzar inversions quantioses,
molt per sobre de les realitzades fins i tot els darrers anys, que
superin els 4.000 milions d’euros de mitjana anual durant tot
el periode, i especialment a I'inici, per poder construir les xar-
xes d’infraestructures i dur a terme les operacions de recrea-
Ci6 paisatgistica i renovacié urbana necessaries per posar en
valor el territori de Catalunya en el seu conjunt.

En relacié amb el canvi tecnologic, I'energia de fusi6 co-
mengcara a oferir proves de la seva capacitat com a energia
barata i gairebé il-limitada, en uns quinze anys; es produi-
ran canvis en les tecnologies d’energia (piles d’hidrogen,
energia solar, edlica), que afectaran els vehicles (vehicles
lleugers, hipercotxes). Les tecnologies de la informacié per-
metran maquines i objectes intel-ligents, com els cibercot-
xes. L'enginyeria genetica i la ciencia de nous materials per-
metran allargar I'esperanca de vida de la poblaci6. S’inten-
sificaran les xarxes d’interconnexio internacionals de gas i
electricitat, i augmentaran els fluxos i les relacions expo-
nencialment. Lespai es segregara i la ciutat esdevindra dis-
continua, desterritorialitzada, encara més que avui. | aques-
tes tendencies son d’un abast que ultrapassa la capacitat de
Catalunya per contradir-les.

L'organitzacio territorial més eficient s’ha de basar princi-
palment en les institucions a escala de Catalunya, ja que



I'ambit de relacié funcional tendira a estendre’s al conjunt
del pais, convertit en la practica en una Regié Metropolita-
na de nivell europeu que tindra la ciutat de Barcelona com
a marca emblematica. La centralitzacié de competencies i
recursos a nivell de Catalunya haura de ser compatible amb
la descentralitzacio geografica de les seus dels diferents de-
partaments i institucions puabliques, que hauria d’establir-
se a nivell comarcal, entenent les comarques com a entitats
flexibles quant a competencies i organitzacio, i municipa-
listes, en el sentit que tendeixen a absorbir competéncies
municipals; el nivell provincial s'integraria al nivell regio-
nal. Cal estimular les cooperacions temporals multinivell
entre institucions i empreses privades i associacions de tota
mena, locals, nacionals i internacionals, per dur a terme,
definir i financar, projectes de desenvolupament concrets. |
les Uniques fronteres institucionals perfectament delimita-
des a Catalunya son les propies del pais, de forma que s'ad-
metria la superposicié d’ambits jurisdiccionals i la no-ex-
clusivitat competencial de les administracions interiors; en
la Societat Xarxa, les escales extremes, la local o fins i tot
personal o corporal, i la global, esdevenen més importants
que d’altres escales de relacio intermédies.

Les institucions publiques, més que liderar, donarien su-
port i acompanyarien iniciatives de caire economic prota-
gonitzades per empreses i tot tipus d’entitats; i correspon-
dria al Govern de Catalunya I'establiment de principis i vi-
sions per al conjunt del pais, i la realitzaci6 de plans
d’infraestructures sectorials (xarxes de telecomunicacions,
transport i proveiment de recursos), només quan la iniciati-
va privada no sigui capag de dur-los a terme, i en tot cas
d’una forma concertada amb els operadors dels diferents
serveis. El paper de I’Administracio es reforcaria com a arbi-
tre i garant que les condicions de lliure mercat existeixen en
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la provisio de serveis i en I'establiment de sistemes de con-
trol tarifari i de qualitat dels serveis oferts pels diferents
operadors i concessionaris.

La nova societat emergent colonitzara I'espai amb usos
més especialitzats i exclusius, fragmentant el territori i esta-
blint xarxes de relacio que tendiran a servir fluxos més segre-
gats, 1 d’abast internacional, organitzats seguint logiques de
simultaneitat o seqliéncia temporal més que no pas de vei-
natge o continuitat espacial. Per tal d’afavorir I'eficiéncia te-
rritorial, en termes d’adaptabilitat i maxima flexibilitat a
aquestes dinamiques, es tendira a la maxima desregulacio
del sol de forma que, en principi, qualsevol lloc sigui suscep-
tible de ser urbanitzat, sempre que el projecte de transfor-
macio internalitzi els costos ambientals que representi per al
conjunt del territori, i que s'efectui un procés d’analisi d’'im-
pacte i de discussio oberta a la participacié de les persones o
els grups afectats; aixi, I'ordenacié del territori dependria
més de garantir la qualitat i la compatibilitat dels projectes
individuals que s'hi construeixin al llarg del temps, que no
pas de I'establiment de delimitacions previes del sol que pot
ser ocupat i del tipus de transformacié permissible.

Aquesta estratégia respon a la constatacié de I'artificialitat
del territori de Catalunya (amb 1 port cada 15 quilometres
de costa, per exemple; on les planes i zones de poc pendent
estan en gran part ja transformades per I'agricultura o la ur-
banitzacio), i a la incapacitat practica de les Administracions
per controlar els processos d’ocupacio del sol tedricament
no urbanitzable per part d’activitats de tota mena (cam-
pings, hivernacles, abocadors, parcs eolics, etc.) i la requali-
ficacio de sol per instal-lar-hi activitats singulars (camps au-
tomobilistics, autodesballestadores,...), particularment al
llarg d’eixos viaris. Atesa la impossibilitat practica d’establir
controls previs sobre I'ocupacié del sol, es proposa I'establi-



ment de regles d’avaluacio del grau de transformacio i de
I'impacte permissible en un lloc concret per a un projecte
concret. Aquesta estrategia reclama una Administracio in-
tel-ligent i transparent, capa¢ d’avaluar amb neutralitat i
maxim rigor tots els projectes que se li presentin i d’endegar
i canalitzar processos de participacio ciutadana per discutir-
los adequadament. Amb densitats d’habitatges de mitjana
per sobre els 25 habitatges per hectarea, és probable que es
donin tota mena de desenvolupaments urbanistics, des de
zones d’alta densitat i usos exclusius 0 compartits a zones de
molt baixa densitat; ja que el sol efectivament ocupat a Ca-
talunya a penes supera el 5% del total, la disponibilitat de
sol no és tant el limit com I'accés als recursos de mobilitat,
comunicacid, energia, aigua i tractament de residus. Les
aproximadament 260.000 hectarees que podrien urbanit-
zar-se en un model com el proposat demanarien una exten-
sio de I'actual sol urbanitzable en unes 60.000 hectarees, en
llocs que no es poden predeterminar a priori. Ja que el sol
efectivament urbanitzat de Catalunya és només del 5%, la
qUestié no és tant quant sol més s'urbanitza, siné com es
projecta el sol que s'urbanitza, i el que resta no urbanitzable

Les politiques de transport haurien de centrar-se, primer,
a acceptar la mobilitat com a element fonamental de la Ili-
bertat de relaci6, indispensable per al creixement economic.
El creixement continuat de la mobilitat de tota mena de re-
cursos, mercaderies, residus, aigua, energia, informacié o
persones és I'element caracteristic de la Societat Xarxa en la
qual ens trobem. Les caracteristiques geografiques de Cata-
lunya com a regi6 maritima, fronterera i de pas, fan que Ca-
talunya hagi de canalitzar fluxos cada dia més grans. El seu
caracter d’economia oberta i exportadora, amb una base lo-
gistica, i un pes important del sector turistic, fan del trans-
port un sector estratégic a desenvolupar. El cotxe privat, o el
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camid, permeten els desplacaments porta a porta i optimit-
zen els recorreguts, de forma que el seu problema major €s
I'impacte ambiental que provoquen i la congestio en les vies;
és esperable que millores tecnologiques en la propulsié dels
vehicles, la construccio de noves autopistes i una millor ges-
ti6 del transit, adaptant els peatges i informant els conduc-
tors en temps real i, sobretot, el desenvolupament de les te-
lecomunicacions, redueixin desplacaments innecessaris i
permetin organitzacions laborals més flexibles.

El nou Pla de Carreteres de Catalunya hauria d’incorpo-
rar com a prioritat autopistes de tres carrils per calgada per
segregar transits de llarg recorregut i de pas, que haurien de
constituir-se per als eixos litoral, prelitoral, I'anomenat
quart cinturd i I'eix transversal, i els eixos de Ponent, del
Llobregat i del Congost; les terminals de transport interna-
cional com els ports comercials i els aeroports haurien de
tenir accessos per autopista de suficient capacitat; addicio-
nals a la xarxa d’autopistes, caldria definir xarxes de vies de
gran capacitat, pero integrades en els teixits urbans i periur-
bans, com rondes o vies interurbanes amb accessos i carrils
reservats per a vehicles d’alta ocupacid i transport public.
Aixi, el transport per a passatgers podria arribar a uns
90.000 milions de passatgers-quilometre, en relacié amb
els 34.000 actuals, dels quals més de 50.000 serien viaris,
en relacio amb els escassament 20.000 actuals. Una capaci-
tat de gestionar sense congestié un volum de mobilitat com
aquesta provocaria un augment de les relacions socials i
economiques a I'interior de Catalunya i I'atractiu de cada
lloc per rebre activitats de fort valor afegit.

Els aeroports de Barcelona, Reus i Girona tenen una ca-
pacitat reduida i de dificil ampliaci6 més enlla de les dues
pistes; per tal que Catalunya disposi d’un aeroport interna-
cional amb capacitat d’esdevenir un hub important convé



efectuar o segurament desenvolupar un projecte d’aeroport
a la Depressi6 central connectat a la nova linia d’Alta velo-
citat, o més dificil, un aeroport al mar, per exemple una illa
artificial situada enfront de la costa del Garraf (el terreny
guanyat al mar per als nous dics del Port de Barcelona té
una extensié molt superior a la que aquest aeroport necessi-
taria). En qualsevol cas, convindria que el sistema aeropor-
tuari catala fos capa¢ de gestionar 60 milions de passatgers
cada any i disposés de vols directes amb prou freqiiéncia a
les destinacions internacionals de més interes.

Els ports de Tarragona i Barcelona, després de I'ampliacio,
poden gestionar volums elevats de transit, perd dificilment
podrien competir amb éxit amb altres ports de la Mediterra-
nia. El port de Barcelona ha de desenvolupar una estratégia
de guanyar més terreny al mar i d’establir centrals de merca-
deries especialitzades a I'interior de Catalunya i a regions
veines, interconnectades amb linies de ferrocarril, per poder
arribar a gestionar unes 3.000 tones en contenidors.

Les xarxes ferroviaries catalanes han d’esdevenir un me-
tro regional en I'ambit de les comarques centrals, amb esta-
cions reubicades quan sigui necessari per facilitar I'accés en
cotxe i autobus des de fora de les ciutats, i 'ample de via
unificat a les caracteristiques de la UIC, amb capacitat sufi-
cient per permetre I'encaminament d’un volum creixent de
mercaderies en transit i d’aportacio a les centrals interiors
de mercaderies dels ports.

Es preveuen importants millores tecnologiques en I'obten-
ci6 i proveiment de recursos. Els rius i aquifers s’han de con-
vertir en una xarxa integrada a totes escales, assumint I'alt ni-
vell d'artificialitzacié que ja tenen, similar al del litoral; I'ai-
gua s'ha de gestionar en temps real des d’aquesta Optica, que
supera les visions de la pretesa unitat de conca, i tant les in-
terconnexions de I'Ebre com del Roine poden ser necessaries
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per completar la xarxa, encara que les decisions sobre la
quantitat d’aigua que s'’hagi de traspassar entre conques en
cada moment s’hagi d’avaluar tenint en compte I'impacte
ambiental que ocasiona localment i globalment; els estalvis
d’aigua en I'agricultura podrien ser grans, perd no tant en la
reutilitzacio en la industria o la regeneracio de I'aigua de con-
sum domeéstic per a altres usos, de forma que és previsible
que I'opcid de la dessalinitzacio esdevingui més rendible eco-
nomicament en el futur. Amb una demanda d’aigua situada
sobre els 1.400 hm3 en un escenari de consum maxim, deri-
vat d’ocupacions de baixa densitat i recs, un sistema de trans-
vasaments que aportés uns 250 hm3 i de dessaladores sobre
els 100 hm3 serien suficients per completar els recursos in-
terns a les conques internes amb garanties altes d’abasta-
ment.

L'energia s’ha de basar en les millores tecnologiques pos-
sibles en les fonts alternatives, especialment en I'energia eo-
lica, i altres energies renovables i locals, de tipus fotovoltaic.
El sobrecost que pot representar per a I'habitatge la utilitza-
cié d’equipaments més eficients en relacié amb I'energia, 0
I'aigua, és poc significatiu i encara ho sera menys. Els vehi-
cles utilitzaran tecnologies molt diferents en pocs anys, mo-
tors hibrids, eléctrics o d’hidrogen. Poden ser necessaries
més de vint centrals de cicle combinat i I'equivalent a 5
centrals nuclears, per arribar a una poténcia instal-lada
d’uns 23.000 Mw. En qualsevol cas, son previsibles canvis
radicals en les tecnologies d’energia, i Catalunya pot parti-
cipar en la seva recerca si I'equipament de recerca en fusio
nuclear conegut com ITER s'instal:la a Vandellos.

Els residus s'han de considerar com a recurs a reciclar per
posar novament al mercat de produccid; s’ha de minimitzar la
quantitat de rebuig que ha de ser abocat perqué els grans abo-
cadors actuals estan ja saturats i pels costos economics i am-



bientals que resulten d’ubicar nous grans abocadors al territo-
ri, i que recomanen, potser, solucions imaginatives, com la
construccid d'illes artificials (que de fet ja s'estan construint,
per exemple a Singapur). Per fer-ho possible és indispensable
I'analisi i el coneixement precis de cada lloc i de cada activitat,
més que I'aplicacié de metodes estandards indiferenciats.

seunyiodo sauw QISIA ] :|eqoj9-eAUNIRIR) B

‘Lyopde)

85






La Catalunya-Ecoregional:
la visio més responsable?

El desenvolupament economic de Catalun-
Dya, com el de la majoria de paisos, es basa
en un model de creixement ineficient, ba-
sat en I’existencia de recursos naturals il-limitats, de
sol, d’aigua o d’energia abundant, que porta al seu
malbaratament, i també a I'externalitzacié de cos-
tos socials i ambientals a tercers, ja siguin altres per-
sones o el medi ambient.

ndicadors macroeconomics, com el PIB, basats en el consum
Ii la producci6é material, resulten excessivament simplistes per
entendre la nova Societat del Coneixement, més basada en pro-
cessos i gestio de la informacio que en la producci6 de béns de
consum. Els principis d’una visié ecologica han de ser no con-
sumir recursos renovables més enlla de la taxa de substitucio, no
abocar residus per damunt la taxa d’assimilaci o reciclatge, no
erosionar la biodiversitat i redistribuir amb equitat els valors afe-
gits de I'activitat economica. Si la Catalunya-Ciutat fou el pro-
jecte de modernitat associat al pas de la societat agraria i rural a
la de la Revolucid Industrial, el canvi de paradigma contempo-
rani és I'ecologisme, que reconcilia el progrés huma amb la na-
tura, i ens reclama una major intel-ligéncia per estalviar recur-
sos i saber internalitzar les externalitats negatives, produint béns
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Mapa 4. Representacio territorial de la Catalunya-
Ecoregional

de major qualitat. Més que apostar per un sector tecnoldgic en
concret, o obrir Catalunya a tota mena d’activitats exteriors, la
base del desenvolupament han de ser els teixits socials i econo-
mics existents, els clUsters tradicionals, que s'han de revaloritzar
i articular seguint un model de desenvolupament endogen vin-
culat a cada lloc, de forma que els patrons de desenvolupament
recullin les vocacions i la diversitat natural i cultural, i els seus
limits naturals. Tot i que a curt termini els nivells de creixement,
mesurats en termes convencionals de P1B, siguin més baixos, a
llarg termini no hi ha alternativa perqueé una societat basada en
I'optimisme tecnologic dels recursos infinits es fa més i més vul-
nerable i perillosa. En una societat que ha d’estar millor educa-
da i millor atesa socialment, sha de retornar el poder als ciuta-



dans i activar la seva participacio en les decisions publiques, tant
com sigui possible. Lorganitzacié territorial que resultaria més
eficient hauria de basar-se en mancomunitats municipals vo-
luntaries per a la prestacid de serveis comuns.

La poblaci6 creixera a uns ritmes més moderats del que
I'actual augment de la immigracidé sembla indicar, estabilit-
zant-se lleugerament per sobre els 6.500.000 d’habitants.
Les migracions son inferiors a les del periode 1999-2003,
frenades per un creixement economic de Catalunya que ha
arribat a I'1,6% de mitjana, després de remuntar uns pri-
mers anys molt baixos, per una transferencia de fons signi-
ficativa als paisos del Tercer Mén i una reduccio de les sub-
vencions a productes agricoles no ecoldgics en competéncia
amb productes procedents de paisos tercers.

La societat catalana manté nivells alts de cohesio social,
els serveis educatius i sanitaris basics son capagos d’oferir
serveis personalitzats. Els habitatges s’han incrementat un
1,50% per any, després d’una série de mesures fiscals que
han encarit els pisos com a productes d’especulacié finan-
cera; dels més de 60.000 habitatges que s’han construit de
mitjana cada any, un 35% s6n de promoci6 publica; addi-
cionalment, s'ha fet un esfor¢ per a la rehabilitacié d’habi-
tatges i laremodelacio dels barris urbans més degradats, ele-
vant les densitats urbanes fins als 35 habitatges per hecta-
rea, de forma que no ha calgut urbanitzar tot el sol
urbanitzable existent I'any 2000; les prop de 17.000 hecta-
rees urbanitzables que no han d’urbanitzar-se poden requa-
lificar-se com sol no urbanitzable, o permutar-se en opera-
cions de remodelaci6 o desurbanitzacié de zones que tenen
més valor com a connectivitat ecologica.

Els models d’urbanitzacié tendirien a promoure, priorita-
riament, la reforma i rehabilitacio d’arees urbanes degradades
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en cada ciutat, per tal d’evitar processos de segregacié urbana
vinculats a la nova migracid; en particular, als municipis de la
primera corona de Barcelona i a alguns altres amb risc de ge-
nerar arees d’exclusio social, aquests esfor¢os de remodelacio
urbana haurien de ser tan enérgics com els que es produeixen
al Casc Antic de Barcelona, comptant amb la iniciativa pu-
blica sempre que calgui. La nova urbanitzacio més densa i
d’usos diversos, es planteja com a extensié de les zones ja ur-
banitzades, d’acord amb les dimensions relatives de les ocu-
pacions preexistents, de forma que el proveiment de serveis
sigui econdmicament més eficient i el consum de sol es mini-
mitzi. En relacid amb les segones residencies, no es fomenta
el seu pas progressiu de manera generalitzada en primeres re-
sidéncies pels costos i els impactes, sobretot en termes de
transport, que poden representar, més aviat es tendeix a re-
modelar, en els casos on se situen en llocs de valor ecologic.
El model de desenvolupament no es basa tant en I'atrac-
cid d’activitats industrials o tecnologiques exogenes, sind en
la capacitat i la diversitat dels teixits de petites i mitjanes em-
preses catalanes, que han d’establir acords i xarxes de relacié
entre elles mateixes per valoritzar-se, i en I'habilitat de les
administracions publiques per incentivar-ho adequadament
i per proveir les bases d’infraestructures, sobretot d’educacid
i formacid professional, necessaries. Més que acceptar la des-
industrialitzacio, o I'agricultura subvencionada, es promou-
ria la reconversié de les activitats actuals de forma que po-
guessin generar nous productes i serveis més intensius en in-
formacié i coneixement. Les cooperatives i els clusters
d’activitats tradicionals associats a un determinat lloc son les
activitats fonamentals per assolir un desenvolupament eco-
nomic endogen. El turisme és una activitat que té un pes ex-
cessiu en I'economia catalana, i S’hauria de reorientar per as-
solir millores de qualitat, via augment dels preus i els serveis



oferts, i la seva integracié amb activitats propies de cada lloc,
ja sigui de tipus cultural en grans ciutats, o natural en arees
de turisme rural, de forma que se situi sobre el 10%.
Lorganitzacio territorial més eficient per gestionar la
complexitat creixent de la societat s’ha de basar principal-
ment en la major proximitat als ciutadans, des dels munici-
pis 0 en I'agrupacié de municipis en comarques, que esde-
vindrien, de fet, mancomunitats de municipis d’adscripcio
voluntaria; s'ocuparien tant de la gestio de serveis comuns
com de la definicié d’estratégies i plans territorials de con-
junt a través de processos participatius. Les administracions
publiques haurien de ser impulsores de processos de parti-
cipaci6 social en la presa de decisio publica; desenvolupa-
rien processos d’Agenda 21 Local per delimitar principis
socials i ambientals de referéncia i plans de desenvolupa-
ment estratégic i territorials de coordinacié urbanistica que
servirien de base a la discussio amb la Generalitat de les in-
versions publiques i les iniciatives legislatives i de regulacio
necessaries. Les institucions pabliques acompanyarien i do-
narien suport, perd no liderarien, iniciatives protagonitza-
des per associacions i entitats; per exemple, els moviments
voluntaris de Custodia del territori o les iniciatives de vo-
luntariat social o de promocid cultural, o economic.
S’estimularien activitats agricoles i forestals innovadores,
promovent el seu valor ecologic com a elements del mosaic
d’usos, perod sense negligir la rendibilitat econdmica poten-
cial que alguns conreus o boscos puguin tenir; aixi, es for-
cen mesures de control ambiental en relacié amb les técni-
ques d’explotacio, el consum d’aigua o I'Gs d’adobs i s'esti-
mulen nous conreus més orientats als mercats locals i
comarcals, o al turisme rural. EIs usos agricoles, juntament
amb els espais forestals, i els rius, esdevenen elements es-
tructurals de la matriu poc o no urbanitzada de cada co-
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marca, corredors verds d’interconnexié a la qual s'integren
elements de paisatge més artificialitzats, com camins rurals,
o carreteres panoramiques, elements de patrimoni cultural i
simbolic. Es reforga el control i la supervisio dels usos que a
titol provisional o precari o d’interés public instal-lats en sol
no urbanitzable, especialment a les vores de les carreteres, i
s'apliquen estudis estratégics ambientals sistematicament a
les propostes de requalificacié de sol o al desenvolupament
de nous sectors urbanistics.

Les politiques de transport haurien de centrar-se, primer,
en la reducci6 de la mobilitat i la internalitzacié dels costos
ambientals que provoquin sobre el territori i el medi am-
bient els transits, i en especial els transits de pas per carrete-
ra de mercaderies. Per tal d’autoregular-los s'establirien
prohibicions de pas als vehicles pesants en les vies internes
de les xarxes comarcals i peatges especifics en funcié del re-
corregut que facin en la resta de carreteres segregades pels
transits de pas. Les caracteristiques geografiques de Cata-
lunya com a regié maritima, fronterera i de pas, permeten
I'establiment d’estratégies logistiques avangades per enca-
minar les mercaderies per ferrocarril entre centrals integra-
des i ports, i redistribuir-les localment en furgonetes i vehi-
cles no excessivament pesants. Més que construir noves li-
nies de ferrocarril, sha d’optimitzar primer I'excedent de
capacitat de la xarxa actual de ferrocarrils regionals i de ro-
dalies, i de la nova linia d’alta velocitat i ample internacio-
nal. Mentre que el transport augmentaria en 20 anys d’uns
35.000 a uns 50.000 milions de passatgers-quilometre, el
transport per carretera hauria de poder estabilitzar-se o fins
i tot disminuir per sota dels actuals 20.625 milions de pas-
satgers-quilometre; per aconseguir-ho cal una politica ur-
banistica de creixement més compacte per afavorir els viat-
ges a peu i en bicicleta, i de suport al transport public.



La politica viaria compatible amb I'estabilitzacié o fins i
tot la disminucié de la utilitzaci6 dels cotxes és especial-
ment important atés que els vehicles generen un percentat-
ge molt important de les emissions de CO5 a I'atmosfera.
S’hauria d’incorporar com a prioritat xarxes capil-lars entre
els pobles i les ciutats de cada comarca, adequadament con-
nectades als teixits de camins i carrers urbans, xarxes de vies
panoramiques o paisatgistiques de suport al paisatge i al tu-
risme rural, com a elements estructurals previs a I'analisi
dels grans projectes viaris d’escala transeuropea, que ateses
les caracteristiques de Catalunya no poden ser gaire més
dels ja existents; pero les iniciatives més importants haurien
de ser les que permetessin desplacaments a peu o en bicicle-
ta de curta i mitjana distancia amb comoditat, i no com a
mode de transport marginal. La internalitzaci6 dels costos
ambientals i de la congesti6 del transit induiria als conduc-
tors a optimitzar el moment del dia, o el dia en la setmana,
i Pitinerari per fer el seu viatge. L'establiment de plans de
transport a escala comarcal centrats sobretot en el transport
public i I'autobds, i el ferrocarril de rodalies, per a I'accés
tant a I'interior de les ciutats com als poligons industrials i
pobles més allunyats, esdevenen elements clau en la gestio
de la mobilitat. Especialment en els ambits metropolitans
de Barcelona, Girona, Tarragona-Reus, Lleida, i d’altres, la
integracio dels models de transport col-lectius i la intermo-
dalitat és clau per poder oferir als viatges condicions com-
petitives amb el vehicle privat.

Els aeroports de Catalunya, Barcelona-Reus-Girona, in-
terconnectats per la xarxa d’alta velocitat, possibiliten la
gestio d’un volum de viatges suficients per les demandes
previsibles en uns vint anys, sobre els 30 milions de passat-
gers per any, en relacié amb els 20 actuals.

Els ports de Tarragona i Barcelona, després de I'amplia-
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cio, poden gestionar volums molt elevats de transit. La ca-
pacitat del teixit industrial catala per valoritzar en termes
logistics el moviment portuari és limitada, no obstant, a
causa de la situacio geografica de Catalunya, sense un hin-
terland important al seu voltant i la competencia d’altres
ports veins, com Valéncia, Marsella 0 Génova. Els costos
ambientals que suposaria per a Catalunya I'activitat logisti-
ca i de transit de mercaderies dificilment estan justificats
pels seus avantatges estratégics en termes economics, ma-
xim quan el procés de desindustrialitzacio cap a paisos ter-
cers de I'est d’Europa i altres de les grans empreses clients
del port, continuara produint-se en el futur.

En relacié amb el consum de recursos naturals, existeixen
guanys potencials elevadissims d’una millor gesti6é dels pro-
cessos de consum i estalvi, reutilitzaci6 i reciclatge. Estalvis en
I'agricultura, la reutilitzacié en la indUstria, la regeneracio de
I'aigua de consum domeéstic per a altres usos, o la reduccio de
perdues en la xarxa de distribucié, permetrien superar els défi-
cits actuals, en el context d’una evolucio futura de manteni-
ment o fins i tot reduccio de les demandes unitaries dels dife-
rents usos. El sanejament de les aiglies dels rius i dels aquifers
malmesos per la indUstria o la ramaderia porcina sobretot, si
es realitza d’acord amb les directives europees meés estrictes,
permetria disposar de fonts alternatives no necessariament in-
terconnectades en xarxa; I'acceptacié dels limits de provei-
ment de 'aigua, d’altra banda, facilitaria I'autoregulacio de les
demandes, I'establiment de sistemes tarifaris economicament
més eficients, ajustant els preus als costos marginals reals, i les
millores tecnologiques i d’eficiéncia en els consums domes-
tics, industrials i agricoles. Amb mesures com les esmentades
Nno serien necessaries inversions addicionals, ni en dessalado-
res ni en transvasaments. En el fons, cal assolir el canvi cultu-
ral que suposaria una nova cultura de l'aigua.



L'energia també s’ha de basar, primer, en Iestalvi i la mi-
llor eficiéncia dels processos, i un sistema tarifari eficient,
per assolir nivells d’intensitat energética equivalents als que
actualment ja tenen paisos com Dinamarca; cal substituir
tan rapidament com sigui factible els combustibles fossils
derivats del petroli per energies renovables i locals, de tipus
eolic o solar; en el cas de I'energia edlica, existeixen ja tec-
nologies competitives i durant els propers anys encara mi-
lloraran més; la questié clau rau en la instal-lacié de parcs
eolics de forma que siguin al més respectuosos possibles
amb el paisatge. El sobrecost que pot representar per a I'ha-
bitatge la utilitzacié d’equipaments més eficients en relacio
amb I'energia, o I'aigua, és poc significatiu i encara ho sera
menys. De les prop de 12.650 Mw de poténcia instal-lada
que poden necessitar-se, 7.500 poden ser eoliques i la resta
basicament 4 centrals de cicle combinat.

Els residus s’han de considerar com a recurs a reciclar per
posar novament al mercat de produccid; sha de minimitzar
la quantitat de rebuig que ha de ser abocat perque els grans
abocadors actuals estan ja saturats i pels costos economics i
ambientals que resulten d’ubicar nous grans abocadors al
territori. La disminucié dels residus per una tarifacié que
internalitzi en els productes el cost del residu, similar al ca-
non de sanejament en l'aigua, és la primera mesura; la reco-
Ilida selectiva i els tractaments de reciclatge i d’obtencid
d’energia i altres subproductes, la segona estrategia. L'escala
local i comarcal és I'adequada per gestionar els sistemes de
recollida porta a porta i de classificacio; restriccions a la ins-
tal-lacio d’industries i activitats en funcio del tipus de resi-
du que generin, la seva supervisio i la recerca de sinergies i
economies d’escala. lgualment, s’ha de tendir a un balang
entre els moviments de terres i les runes generades a cada
lloc, de forma que s’hagin de transportar el minim possible.
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Per fer-ho possible, és indispensable I'analisi i el coneixe-
ment precis de cada lloc i de cada activitat, més que I'aplica-
ci6 de métodes estandards indiferenciats. Els residus muni-
cipals poden fins i tot baixar acostant-se a les 3.200.000 to-
nes/any, els industrials créixer marginalment fins a uns
8.000.000, i les runes arribar als 7.500.000.

Les emissions a I'atmosfera de CO, es poden reduir dras-
ticament amb canvis en la mobilitat i I'energia, aixi com
I'urbanisme, baixant dels actuals 38,2 milions de tones per
any a unes 28,2, complint els acords de Kyoto. Els acci-
dents de cotxe també disminueixen dels actuals 23.438 als
19.672 per any. Aquests dos objectius, reduir les emissions
de COj i els accidents viaris son fonamentals.



Plans i projectes de xarxes territorials

Les visions territorials, per fer-se operati-

D ves, han d’implementar-se en forma de re-
gulacions juridiques sobre I'Us i la gestio

dels recursos, i de plans i projectes estratégics. En fun-
ci6 de la conjuntura economica, la politica territo-
rial ha anat oscil-lant entre un major emfasi en uns

instruments o en els altres.

Is primers plans i projectes d’abast territorial foren ela-

borats a Catalunya per la Mancomunitat i la Generali-
tat Republicana (el Pla Sexennal del 1920, o els Plans Re-
gionals de Rubi6 i Tuduri i d’Obres Publiques de Mufioz
Oms del 1936). Ambddés compartien la mateixa visio nou-
centista de civilitzar Catalunya d’una forma harmonica, “es-
tructurant el territori”, es deia, construint una Catalunya-
Ciutat en la que cada poble del pais tingués carretera, telé-
fon, hospital i escola perque I'endarreriment historic de Ca-
talunya en els serveis publics era la causa principal, es deia,
de malestar economic. Aquells plans quedaren avortats, pri-
mer per I'algament militar del general Primo de Rivera i des-
prés pel del general Franco; quaranta anys més tard, els pri-
mers Ajuntaments democratics i el nou govern de la Gene-
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ralitat de Catalunya reinstaurat s'aplicaren a recuperar els
déficits de tota mena generats en les décades de fort creixe-
ment descontrolat dels anys seixanta i principis dels setan-
ta, encara amb la visié de I'equilibri territorial i la cohesio
social com a primers objectius dels seus plans i projectes te-
rritorials, ja fossin el Pla de Carreteres del 1985, o les in-
versions de I'INCASOL en I'ambit de Catalunya, o els pro-
cessos de reurbanitzacio i millora d’equipaments i espais pu-
blics en els barris més degradats de les ciutats. En aquella
epoca la majoria de municipis de Catalunya desenvolupa-
ren Plans Generals d’Ordenacié Urbana o altres figures ur-
banistiques de regulacio del sol.

Cap a mitjans i finals dels anys vuitanta, tant a Catalunya
com a la majoria de paisos del seu entorn es produi una atu-
rada en la formulacié de visions territorials explicites, i els
plans territorials i fins i tot urbanistics i sectorials esdevin-
gueren més aviat programes de desenvolupament estrate-
gic, de tipus social i economic, oberts als actors privats i ins-
titucionals de cada territori, sovint centrats a impulsar pro-
jectes a curt i mitja termini. Als anys noranta, les visions a
mitja i llarg termini es recuperen des de la Cimera de Rio de
Janeiro, i un gran nombre de municipis desenvolupen pro-
cessos de participacio del tipus Agenda 21. A Catalunya, el
Pla Territorial General s'aprova el 1995, sense plantejar
amb prou precisi6 un projecte territorial capa¢ d’incidir
efectivament sobre plans sectorials i urbanistics, i les pro-
postes del Pla Territorial Metropolita de Barcelona, no fo-
ren mai ni debatudes per les administracions responsables
en la comissio metropolitana. Durant els darrers dos anys
s'’ha produit pero un rellangament de I'esforg de planifica-
cio territorial a Catalunya, des de I'aprovacio del Pla Terri-
torial Parcial de les Terres de I'Ebre, i la majoria de plans te-
rritorials parcials es troben en fase avancada de redaccid; al



mateix temps, la Mesa d’Infraestructures de la Mobilitat
creada a instancies del Parlament de Catalunya, ha iniciat la
redaccio dels plans de carreteres, de ferrocarrils i de logisti-
ca, dels quals ja es disposa d’alguns esborranys, que han es-
tat presentats i debatuts. En relacié amb xarxes d’abasta-
ment de recursos i residus, al llarg d’aquest any i del prece-
dent s’han aprovat plans d’energia, d’abastament de les
conques internes, de residus, sanejament, i també d’habi-
tatge. També s’han rellancat forca plans estratégics munici-
pals i comarcals, i en particular el Metropolita de Barcelo-
na. Si el ritme inversor actual es manté, en uns cinc o deu
anys podran realitzar-se projectes pendents d’infraestructu-
ra, en alguns casos desde fa décades.

Meés enlla dels quilometres linials d’infraestructura o de
la capacitat dels terminals o les estacions, o les centrals d’e-
nergia o les plantes potabilitzadores, és important entendre
les infraestructures i els serveis de tota mena que proveeixen
com a part d’'una xarxa intersectorial, integrada a tots ni-
vells, i superposada a les xarxes ecologiques, edafiques, hi-
drologiques, atmosferiques, o biotiques. En I'estadi de
complexitat territorial en el que ja ens trobem, cal saber res-
taurar connexions socials i ecologiques perdudes al mateix
temps que se’'n creen de noves. Totes les xarxes de comuni-
cacio i d'intercanvi que suporten sistemes complexos tenen
un procés de creixement logistic: d’unes primeres relacions
unint els elements o nodes de més volum, o més dinamics,
rapidament es genera una xarxa de relacions abastant tots
els possibles nodes, i posteriorment els transits creixen, la
xarxa irriga tot I'espai de nodes abastable, els transits s'espe-
cialitzen i es segreguen establint connexions d’una nova
modalitat de xarxa, de forma que els grans nodes esdevenen
intermodals, i emergeixen també nous nodes intermedis,
aleatoriament, per la seva localitzaci6 en els corredors entre
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nodes principals o la saturacié dels grans nodes. La intro-
ducci efectiva del concepte de xarxa, com I'estructura viva,
propia de sistemes complexos, en la planificacio i projecte
del territori, i la integracién del projecte de les xarxes amb
projectes de desenvolupament estratégic d’activitats als no-
des d’interconnexid, és I'element clau per facilitar que pu-
gui coordinar les diferents politiques sectorials.

A continuacio, per a les quatre visions exposades en el ca-
pitol precedent, es presenten projectes territorials en relacié
amb I'organitzacid territorial, les operacions de desenvolu-
pament o rehabilitacié urbana intensives o preferents, i les
d’infraestructures dels diferents sectors; I'objectiu és il-lus-
trar les visions i concretar-les amb una série de representa-
cions territorials que permetin una discussié conjunta, mes
gue no pas avancar en plans o projectes sectorials. Aixi, s'-
han incorporat el major nombre de propostes formulades
bé en plans sectorials, en documents institucionals o pro-
grames politics.



E Catalunya-Ciutat
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O Capitol 9

Els signes vitals
de les Catalunyes del 2020

Per tal de respondre, amb tota la precauci
D necessaria, algunes quiestions estrategiques
relatives a cada visio territorial, i als plans
i projectes associats, s’han construit uns models de si-
mulacio6 de tipus macroscopic, que basicament ser-
veixen per provar, per anar endavant i enrere amb
les hipotesis, verificar la intuicio, i educar-la; els si-
muladors son petits programes informatics en full de
calcul que permeten experimentacions virtuals que
per suposat no serien possibles en la vida real: I'inte-
res és explorar amb ells noves estratégies, abans d’in-
tentar aplicar-les en la realitat.

Is primers dos grafics que es presenten il-lustren els es-
Ecenaris demografics i economics suposats per a les vi-
sions; mentre que els escenaris demografics s’han simulat en
base al model de previsio que es presenta més endavant, els
economics s'’han hipotetitzat directament.
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Graf.1 Evoluci6 historica des del 1960 i tendéncies al
2020 de la poblacié de Catalunya d’acord amb les diferents
visions i escenaris de '|DESCAT

Panorama 7 territoris

E Grafic 1. Evolucio de la poblacié a Catalunya
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Graf.2 Evolucid historica des del 1990 i hipotesis ten-
dencials al 2020 de I'’economia de Catalunya d’acord amb
les diferents visions en relacié amb el creixement del Pro-
ducte Interior Brut (PIB).

E Grafic 2. Hipotesis sobre ['evolucié del Producte Interior Brut
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Grafic 3. Els signes
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Grafic 4. Els signes vitals de Catalunya 2020 respecte a la situacié actual
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Capitol 9.

Els signes vitals de les Catalunyes del 2020
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E Taula 1. 50 indicadors per Catalunya 2020: valors absoluts

Total poblaci6 (habitants)

Poblaci6 16-64 (habitants)

Immigrants anuals fins l'any 2020

Habitants a Barcelona en relacié a Catalunya (%)

Habitants al litoral en relacié a Catalunya (%)

PIB (Meuros/any)

Creixement PIB anual acumulatiu anual (%)

Inversio total. Mitjana anual (Meuros/any)

Inversio publica. Mitjana anual (Meuros/any)

Increment anual mitja de nous habitatges (%)

Total nous habitatges

Construcci6 d'habitatges. Mitjana anual (habitages/any)

Habitatge totals

Nous habitatges principals (%)

Habitatges secundaris que passen a ser principals (%)

Densitat mitjana d'habitatges (habitatges/hectarea)

Nou sol residencial necessari (hectarees)

Sol residencial total (hectarees)

Sol residencial en relacié sol urbanitzat(sol resl/sol total)

Sol total urbanitzat (hectarees)

Excedent de s6l urbanitzable en relaci6 estoc 2000 (hectarees)

Transport passatgers (Mpassatgers-km)

Transport passatgers per carretera (Mpassatgers-km)

Transport mercaderies (Mtones-km)

Transport mercaderies per carretera (Mtones-km)

Vehicles per carretera (%)

Vehicles per autopista (%)

Energia consumida (Gw-h/any)

Poténcia energética instal-lada (Mw/any)

Energia primaria. Carbd (ktep/any)

Energia primaria. Petroli (ktep/any)

Energia primaria. Gas natural (ktep/any)

Energia renovable (ktep/any)

Superficie a regar (hectarea)

Recursos interns (hm3/any)

Interconexid de xarxes (hm3/any)

Demanda d'aigua de les conques internes (hm3/any)

Déficit d'aigua amb els recursos interns (hm3/any)

Aigua dessaladores a Cl (hm3/any)

Aigua de transvasaments a Cl (hm3/any)

Recursos totals (hm3/any)

Poblacié conques internes (hab)

Residus municipals (tones/any)

Residus industrials (tones/any)

Residus de la construccio (tones/any)

Residus ramaders (tones/any)

Accidents per carretera (accidents/any)

Accidents per autopista (accidents/any)

Accidents totals (accidents/any)

Dioxid de carboni emés atmosfera (Mtones/any)




Ciutat Nodal Global  Ecoregional
6.774.469 7.203.111 7.478.000 6.430.786
3.680.626 3.860.166 3.959.192 3.584.967

21000 66000 95000 16000

0,30 0,30 0,26 0,27

0,74 0,75 0,65 0,74
172.086 187.003 203.131 158.294
2,0% 2,5% 3,0% 1,6%
3.689 4.638 6.482 2.818
2.951 3.479 £4.051 2.113
2,00% 2,50% 3,00% 1,50%
1.316.651 1.387.141 1.462.064 1.250.319
65.833 69.357 73.103 62.516
4.460.922 4.535.678 4.610.804 4.398.484
71,00% 80,00% 60,00% 95,00%
50,00% 50,00% 50,00% 75,00%
30 40 25 35
43.888 34.679 58.483 35.723
156.089 146.879 170.683 147.924
0,75 0,70 0,65 0,80
208.119 209.828 262.590 184.905
-6.385 -8.094 -60.856 16.829
73.283 60.988 88.076 49.346
26.916 30.248 51.535 16.496
109.732 109.732 135.212 74.475
71.326 71.326 94.648 £44.685
80% 60% 50% 85%

20% 40% 50% 15%
348.837 406.977 581.395 267.442
16.250 21.500 22.950 12.650
188 58 0 0
23.795 27.908 20.692 8.895
14.079 12.436 15.491 10.323
5.000 6.000 6.000 7.500
77-245 63.250 63.250 68.300
1.050 884 1.096 990

o o o 80

925 952 1.349 872

38 o 178 0

10 20 100 10

50 225 250 o}

1.238 1.289 1.422 1.084
6.097.022 6.723.200 6.484.600 5.787.707
4.452.726 4.992.824 5.459.864 3.254.219
9.801.503 11.867.826 14.131.386 7-928.488
11.069.820 13.116.605 15.524.073 7-478.690
24.694.948 17.887.068 15.237.472 27.777-984
29.069 24.501 34.786 18.930
1.615 3.630 7-730 742
30.684 28.131 42.516 19.672
58,0 62,2 69,1 28,2
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E Taula 2. 50 indicadors per Catalunya 2020: valors llindars

Total poblaci6 (habitants)

Poblaci6 16-64 (habitants)

Immigrants anuals fins l'any 2020

Habitants a Barcelona en relacié a Catalunya (%)

Habitants al litoral en relacié a Catalunya (%)

PIB (Meuros/any)

Creixement PIB anual acumulatiu anual (%)

Inversio total. Mitjana anual (Meuros/any)

Inversio publica. Mitjana anual (Meuros/any)

Increment anual mitja de nous habitatges (%)

Total nous habitatges

Construcci6 d'habitatges. Mitjana anual (habitages/any)

Habitatge totals

Nous habitatges principals (%)

Habitatges secundaris que passen a ser principals (%)

Densitat mitjana d'habitatges (habitatges/hectarea)

Nou sol residencial necessari (hectarees)

Sol residencial total (hectarees)

Sol residencial en relacié sol urbanitzat(sol resl/sol total)

Sol total urbanitzat (hectarees)

Excedent de s6l urbanitzable en relaci6 estoc 2000 (hectarees)

Transport passatgers (Mpassatgers-km)

Transport passatgers per carretera (Mpassatgers-km)

Transport mercaderies (Mtones-km)

Transport mercaderies per carretera (Mtones-km)

Vehicles per carretera (%)

Vehicles per autopista (%)

Energia consumida (Gw-h/any)

Poténcia energética instal-lada (Mw/any)

Energia primaria. Carbd (ktep/any)

Energia primaria. Petroli (ktep/any)

Energia primaria. Gas natural (ktep/any)

Energia renovable (ktep/any)

Superficie a regar (hectarea)

Recursos interns (hm3/any)

Interconexid de xarxes (hm3/any)

Demanda d'aigua de les conques internes (hm3/any)

Déficit d'aigua amb els recursos interns (hm3/any)

Aigua dessaladores a Cl (hm3/any)

Aigua de transvasaments a Cl (hm3/any)

Recursos totals (hm3/any)

Poblacié conques internes (hab)

Residus municipals (tones/any)

Residus industrials (tones/any)

Residus de la construccio (tones/any)

Residus ramaders (tones/any)

Accidents per carretera (accidents/any)

Accidents per autopista (accidents/any)

Accidents totals (accidents/any)

Dioxid de carboni emés atmosfera (Mtones/any)




2002 Minim Mitja Maxim
6.261.958 6.430.786 6.970.147 7.470.222
3.691.873 3.584.967 3.771.238 3.959.192

33.286 16.000 £45.000 86.000
0,33 0,26 0,28 0,30

0,74 0,65 0,72 0,75
120.000 158.294 180.129 203.131
2,60% 1,6% 2,3% 3,0%
2.633 2.818 4.407 6.482
4.631 2.113 3.149 4.051
6,29% 1,50% 2,25% 3,00%
422.243 1.250.319 1.354.044 1.462.064
42.224 62.516 67.702 73.103
3.141.625 4.398.484 4.501.472 4.610.804
50,00% 60,00% 76,50% 95,00%

- 50,00% 56,25% 75,00%

28 25 33 40

= 34.679 43.193 58.483

112.201 146.879 155.394 170.683
0,80 0,65 0,73 0,80
140.251 184.905 216.361 262.590
61.483 -60.856 -14.626 16.829
34.937 49.346 67.923 88.076
20.625 16.496 31.299 51.535
53.981 74.475 107.288 135.212
43.185 44.685 70.496 94.648
80% 50% 69% 85%

20% 15% 31% 50%
151.312 267.442 £401.163 581.395
8.800 12.650 18.338 22.950
268 o 61 188
11.587 8.895 22.572 20.692
3.875 10.323 13.082 15.491
1.200 5.000 6.125 7.500
64.665 63.250 68.011 77.245
870 884 1.005 1.096

o o 20 80

1.156 872 1.025 1.349

350 o 67 178

10 10 35 100

0 o 131 250

888 1.084 1.258 1.422
5.706.812 5.787.707 6.273.132 6.723.200
3.418.386 3.254.219 4.539.908 5.459.864
5.592.003 7-928.488 10.932.301 14.131.386
5.550.252 7-478.690 11.797.297 15.524.073
19.000.000 15.237.472 21.399.368 27.777-984
22.204 18.930 26.821 34.786
1.234 742 3.429 7-730
23.438 19.672 30.251 42.516
38,2 28,2 54,4 69,1
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El govern d’un territori més complex

Qualsevol de les visions presentades pressu-
D posa una societat més complexa en la qual
el Govern necessariament haura de tenir
més intel-ligencia institucional, ja sigui per antici-
par problemes com per garantir un marc estable de
participacié ciutadana i institucional en els proces-
sos de presa de decisions. Els moviments socials es
mobilitzaran més rapidament per problemes con-
crets i conjunturals, i sovint amb objectius antago-
nics (grups ecologistes en defensa d’unes valls, grups
d’empreses reclamant inversions en vies de comuni-
cacid). La legitimitat de les administracions publi-
ques, en societats que tenen un elevat nivell de con-
sens en els grans objectius col-lectius, dependra menys
de tradicions historiques o apel-lacions etiques, que
de la seva eficiencia per anticipar solucions a pro-
blemes emergents.

i la tecnologia ens porta cap a la globalitzacio, la libe-
Sralitzacié i la desregulaci6 dels mercats, a I'anomena-
da Societat Xarxa, i a la desterritorialitzacio progressiva,
llavors els governs restaran encara més a carrec de la seva
primera i primordial responsabilitat: garantir la seguretat
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de les persones i la sostenibilitat de les activitats que es pro-
dueixen en el seu territori. Aixi, en lloc de centrar-se en
aconseguir un model ideal d’ordenacio territorial, els Go-
verns tendiran més aviat a delimitar els marges extrems de
seguretat (en termes d’accessibilitat minima als serveis i
equipament o I’habitatge, la qualitat del medi, la garantia
de proveiment de recursos clau...) i a fer un seguiment con-
tinuat de les dinamiques socials per anticipar problemes
greus i, en certa mesura, orientar-les cap a I'estalvi i I'efi-
ciéncia en I'Gs de recursos. El paper de lideratge social de
les administracions, quan sigui necessari per 'impuls de
projectes estrategics indispensables, exigira un nivell d’in-
tel-ligéncia organitzacional molt alta.

Possibles noves ares d’interés estratégic de la politica

territorial:

« Els llindars d'impacte admissibles sobre el medi.

« Els ritmes i el procés de transformacié admissibles del territori.

« Les xarxes d’interrelacio .

* Les fronteres i les vores entre zones.

« Les escales geografiques, ambits sectorials i horitzons tempo-
rals.

« La participacio dels agents socioeconomics i politics actuants.

La exigéncia per desenvolupar major intel-ligéncia ins-
titucional també es deriva del propi joc de poder entre
institucions, ja siguin municipals, comarcals, provincials,
regionals, nacionals o internacionals, i de la creixent inde-
finicid entre els limits de les competéncies d’uns i altres. A
Europa, els Estats europeus tradicionals tendeixen a recu-
perar poder politic enfront a les institucions europees i les
regions; a Catalunya, la limitaci6 en el financament auto-



nomic i la balanca fiscal negativa no semblen facilment re-
solubles a curt termini, en part a causa de la progressiva
eliminacié d’aportacions europees de suport a les regions
espanyoles més desfavorides, tot i que el diferencial de
desenvolupament entre aquestes regions i Catalunya hagi
disminuit. Fins a quin punt, un govern de Catalunya amb
una capacitat de govern limitat, pot ser capac d'assolir els
reptes que planteja qualsevol de les visions proposades,
singularment d’obtenir un millor financament? En altres
paraules, quin tipus d’interdependéncia hauria d’assolir
Catalunya amb Espanya i Europa, i amb les regions vei-
nes, durant els propers 20 anys per dur a terme cadascuna
de les visions esmentades? Qualsevol que sigui, sembla
que en la practica les competencies exclusives i les delimi-
tacions precises dels ambits de poder i jurisdiccio de les
administracions tendeix a esvair-se. Aquest fet es deu a
que les logiques de xarxa de les relacions socials i econo-
miques ultrapassen les fronteres territorials; per exemple,
la millora de les condicions d’accessibilitat de moltes re-
gions perifériques a Europa depén, més que la construccio
de més infraestructures dins la regié periferica, de les poli-
tiques tarifaries i de servei d’operadors privats de trans-
port internacional i de les decisions d’altres regions i ciu-
tats sobre la interconnexié entre aeroports i linies ferro-
viaries al centre d’Europa; per I'increment del transit de
mercaderies per ferrocarril a Catalunya un dels colls d’am-
polla més important a resoldre és la xarxa ferroviaria al
sud de Franca. En la taula segiient s’exposen diferents al-
ternatives d’interdependéncia del govern de Catalunya a
Espanya i Europa:
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Visions de la governabilitat de Catalunya a Espanya i Euro-
pa

En la visid Catalunya-Ciutat, Catalunya acceptaria el seu
paper dependent d’Espanya i Europa durant els propers
anys, reforcant-se internament; la prioritat seria consolidar
els avencos realitzats en I'autogovern i la identitat i cohesio
social, en risc per I'arribada de nous immigrants. Hauria
d’haver-hi un seguiment i una negociacié continua amb
Madrid i Brussel-les per reduir d’una forma progressiva, en-
cara que sigui lentament, la balanca fiscal de Catalunya, al
mateix temps que s'avangaria, més lentament, en el reconei-
xement de Catalunya com a naci6 o almenys de la llengua
catalana com a llengua oficial europea.

En la Catalunya-Nodal, el lideratge més fort del govern de
Catalunya necessari per dur a terme projectes estratégics
col-lectius d’abast macroregional, la urgencia per millorar el
financament autonomic, podrien xocar a curt termini amb
les visions d’Espanya i Europa; els possibles conflictes s'-
haurien de solucionar abandonant qualsevol reivindicacio
simbolica o competencial, donant per tancat almenys a curt
termini el model autonomic espanyol i centrant-se en les
quiestions de finangament i de millor gestié publica per tal
reforcar el creixement economic de Catalunya en sectors
clau de la Societat del Coneixement. Catalunya apostaria
per articular una petita Europa al voltant de I'Euroregi6 de
I’Arc Mediterrani, com a grup de regions amb interessos
economics comuns, a risc de limitar la seva projeccio cultu-
ral a I'exterior. La major eficiencia d’'una Administracio in-
telligent i propera al ciutada hauria de ser el motor del pro-
grés en I'autogovern i no pas reinvindicacions historicistes



En la Catalunya-global, la creacié d’agéncies i organismes
mixtos publico-privats per afrontar problemes concrets, so-
vint a nivell interregional i mediterrani, permetria ultrapas-
sar part de les limitacions governamentals, dinamitzant xar-
xes de cooperaci6 desterritorilitzades. Potser no interessi es-
devenir un “pais normalitzat” precisament quan les
fronteres normals perdran pes en relacié amb els fluxos i les
xarxes d’interrelacio. Més que aconseguir noves competen-
cies autonomiques, caldria una reforma administrativa ra-
dical per externalitzar tot el que sigui possible de les compe-
téncies actuals, recentrant a nivell del govern de Catalunya
els aspectes estrategics indispensables per al progrés del
pais, i augmentant més que les competéncies formals el
grau d'influencia exterior.

La participacio de grups socials i la seva lliure agrupacio en
la Catalunya-Ecoregional, hauria de transformar la demo-
cracia mediatitzada actual, i propiciar I'aplicaci6 del princi-
pi de subsidiarietat de forma estricta. El suport als movi-
ments espontanis sorgits al territori, les cooperatives, les
xarxes d’excel:lencia universitaria o empresarial, les associa-
cions civils, son I'eix que ha de crear noves relacions i am-
bits d’influencia estratégica per Catalunya a Europa. La
major vinculacié de les activitats al territori, i el major con-
trol dels catalans de I'economia del pais, tendiria a balance-
jar la pérdua de pes politic del govern de Catalunya no no-
més en relaci6 amb d’altres administracions, sind també
amb grans empreses multinacionals, o multilocals. Una Ca-
talunya-Ecoregional seria molt dificilment governable des
de la llunyania de Madrid o des de Brussel-les, i fins i tot de
Barcelona.
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En definitiva, mentre que els problemes son globals i in-
tersectorials, i escapen de la jurisdiccid de les administra-
cions, els seus impactes son locals, succeeixen en un lloc i
un moment concrets, afecten persones i grups concrets, ja
sigui la deslocalitzacié d’una activitat economica, a causa de
la logica d'internacionalitzaci6 d’una determinada empre-
sa, 0 la congesti6 del transit, a causa d’un accident o un
conflicte que es produeix en algun altre lloc de la xarxa de
transports, o la inundaci6 d’un poble costaner, accelerada
per la urbanitzacio de les capcaleres de la seva conca hidro-
[0gica, per exemple. La creixent dificultat per al govern del
territori, esta causant crisis d’eficiencia, i fins i tot de legiti-
mitat.

En aquest context, I'anomenada “governanc¢a” emergeix
com a nou paradigma per al Govern que emfatitza el paper
de les Administracions Publiques com a catalitzador dels
recursos i les oportunitats, i alhora garant de la seguretat i el
benestar de les persones. No es poden garantir optims per a
tots els sectors i tots els llocs permanentment, pero és indis-
pensable almenys garantir un marc estable de seguretat ju-
ridica i ambiental per a les persones i els territoris, i propo-
sar visions estratégiques i a llarg termini per propiciar siner-
gies i estimular el progrés.

Aixi, la politica territorial emergent al segle 21, renascuda
després de I'anomenada “crisi de la planificacié” dels anys
vuitanta a Europa, s'’ha de centrar a imposar estructures mi-
nimes d’ordre global i llindars de qualitat i seguretat a les
activitats socials i economiques que usen i transformen el
territori. Lestructura territorial coneguda com a “policén-
trica en xarxa” tradicional a moltes ciutats-regio europees i
el model de ciutat compacta i diversa, esdevenen la referén-
cia per a I'ordenament territorial a Europa, el marc d’ordre
que pot garantir I'anomenat desenvolupament sostenible. |



tan importants com aquests instruments de control del sol i
de I'oferta d’altres recursos, ho sdn els que indueixen I'auto-
regulacio de les demandes, per exemple informant-la i aug-
mentant el seu coneixement estratégic, o aplicant instru-
ments concrets, com la internalitzacié dels costos externs.

No cal dir que la separaci¢ convencional entre la politica
territorial (ocupaci6 i Us del sol), i les “sectorials” (trans-
port, energia, aigua...) esdevé cada dia més obsoleta. Qual-
sevol politica sectorial té forts impactes territorials i a I'inre-
vés, qualsevol politica d’usos del sol té impactes sectorials.
Només des d’una aproximacio sistemica es pot entendre, i
intervenir, en les interrelacions entre sectors i escales geo-
grafiques que es donen en el territori.

D’acord amb el que plantejava el Forum d’Infraestructu-
res del Departament de Politica Territorial i Obres Publi-
ques, embrid de I'actual Mesa d’Infraestructures, per millo-
rar I'eficiencia del sistema podria plantejar-se la transfor-
maci6 del paper de I'’Administracio, que passaria de ser
controlador, sovint rigid i lent, a ser regulador i assegura-
dor. Aix0 significaria mantenir la responsabilitat sobre el
planejament, que hauria de ser molt adaptatiu, perd assegu-
rant sempre el compliment dels objectius de benestar comu
(incloent-hi components mediambientals i de cohesid) i
vetllar pel compliment, per part dels privats, de les condi-
cions establertes per als serveis i per al manteniment de la
competencia. El sector pablic prendria també la responsa-
bilitat sobre alguns riscos que no sén assumibles pels privats
i transferiria, de manera transparent, les compensacions
que fossin necessaries perqué els operadors privats aten-
guessin les obligacions de servei public que se’ls exigissin.
Perqué aixo pogués funcionar, caldria que el concepte d’As-
sociacio Publico-Privada (APP) es generalitzés, introduint
una gran flexibilitat, perd també una gran transparéncia en
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les relacions entre els socis agents publics i privats. Un marc
legislatiu adient i la constitucié de grans operadors d’in-
fraestructures, amb interessos a llarg termini i capagos d’in-
tegrar alguns efectes de xarxa, serien elements clau d’aques-
ta transformacio.

Una condicid fonamental per a la transformacio dels sec-
tors proveidors de recursos en sectors productius com qual-
sevol altre de I'economia, és aclarir els seus comptes. Des de
la Unié Europea es tendeix a fer pagar als usuaris, a més del
cost real del que val el recurs (amb els impostos normals
aplicats a d'altres productes i serveis), per I'Gs i el consum
del recurs i per les externalitats (provocades als no-usuaris o
consumidors) que son, fonamentalment de tipus ambien-
tal. Aquests recursos haurien d’anar a compensar als qui pa-
teixen els costos. Aixi doncs, els impostos anirien a la caixa
Unica de les administracions corresponents, en el cas del
transport per exemple, els peatges als operadors d’infraes-
tructures, les taxes ambientals a compensar els damnificats,
etc. Aixi, la distribucié de la carrega tindria una logica so-
cioeconomica i es faria un Us correcte dels recursos, hi hau-
ria incentius per reduir la contaminacid i es proveirien re-
Ccursos que responguessin a la demanda de costos reals.

En conclusio, a principis del segle 21, qualsevol que sigui
la visi6 territorial i el projecte que es vulgui, per afrontar els
reptes derivats de la creixent complexitat social i economica
s'’ha d’avancar desenvolupant:

1 Visions territorials catalitzadores de noves oportuni-
tats de desenvolupament estratégic, no només per a
Catalunya, sin¢ per als diferents ambits geografics de
referéncia de Catalunya: I'Euroregio, Espanya, la Me-
diterrania, Europa....



Planejament territorial a llarg termini per imposar una
estructura suficient d’ordre territorial i per anticipar
déficits en el proveiment de recursos clau per la localit-
zaci6 d'activitats estratégiques, el transport de perso-
nes i mercaderies, I'abastament d’aigua i energia i el
tractament de residus.

Regulacié dels mercats de recursos basics que tendei-
Xin a repercutir els costos i els beneficis reals, incloent-
hi les externalitats ambientals, en els consumidors (sol,
transport, informacio, energia, aigua, residus).

Regulacié juridica dels procesos d’ocupaci6 del sol ba-
sats en llindars ambientals (qualitat del medi, riscos
acumulats) que estimulin major estalvi i eficiéncia de
recursos escassos, i especialment del sol.

Programacio estable d’'inversions en infraestructura
per donar seguretat i estabilitat a les activitats econo-
miques.

Projectes territorials de desenvolupament estrategic,
per catalitzar oportunitats de desenvolupament que
dificilment el mercat duria a terme per la seva comple-
xitat, que integrin projectes de diferents sectors i esca-
les.

Recerca de noves formules de cooperacio entre institu-
cions publiques i privades per al financament i la ges-
ti6 de projectes territorials estrategics. Gestid eficient
d’infraestructures i serveis que tendeixi a internalitzar
els seus costos de manteniment i explotaci6 i repercu-
tir-los sobre els seus usuaris.
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8 Gestio de la informacio i el coneixement: sistemes d’in-

9

10

formacio, previsio i avaluacio basats en el seguiment de
la implementacié de plans, programes i projectes, i dels
seus impactes territorials, com a recurs intern de I'’Ad-
ministracié per al suport de la presa de decisions. Gene-
racié de major intel-ligéncia organitzacional.

Canals estables de discussio i hegociaci6 entre institu-
cions, empreses i ciutadans per fomentar noves formes
de col-laboracid per a la gestié de projectes de desen-
volupament estrategic i el cofinangament d’inversions.

Reorganitzacio de les jurisdiccions territorials de I'Ad-
ministracié basada en criteris d’eficiéncia i subsidiarie-
tat.



O Capitol 11

El futur com a pacte de progrés

Cap de les visions territorials presentades
D en aquest llibre és, naturalment, prou con-
vincent per si mateixa. | més que avaluar-
les per escollir-ne la menys dolenta, I’exercici més in-
teressant a fer és, probablement, aprofundir prou en
cada visio, trobar-hi les inconsistencies que pugui te-
nir, i construir noves visions i nous conceptes, menys
abstractes i més operatius, sabent que, de qualsevol
manera, tampoc no podran ser mai alhora complets
i consistents; no es tracta de calcular el pla perfecte
per arribar al pais ideal: es tracta de pensar sobre
les interdependéncies entre sectors i escales geografi-
ques, d’observar que ordres assolits per un sector a
una escala poden comportar desordres o inconve-
nients per a d’altres sectors i saber distingir el que
és fonamental del que és anecdotic i passatger. Les
transformacions territorials son mes dificilment re-
versibles que fins i tot les socials o culturals.

Es important tenir present que la reflexié sobre quin pro-

jecte estrategic de futur convé a Catalunya esta en la ma-

teixa base fundacional de la Catalunya moderna, que no és

el resultat de cap determinisme historic, ni d’inercies fata-
127



Panorama 7 territoris

128

Catalunya cap al 2020: Visions sobre el futur del territori

listes, sind una creacio voluntarista. Perqué els mites funda-
cionals de la Catalunya moderna no es troben en la nostal-
gia de glories medievals perdudes: sén precisament visions
de progrés social i economic gens nostalgiques, i sovint vin-
culades a grans plans i projectes de transformacid territorial,
com el Pla d’Eixample de Barcelona del 1856, que en lloc
d’eixamplar la ciutat preexistent va preveure la construccio
d’una gran ciutat moderna, radicalment nova, igualitaria,
higiénica, es a dir sostenible, i funcional, a escala del dina-
misme industrial i comercial de I'época; o les Exposicions
Universals, un procés que culmina en el grup de pensadors
i artistes visionaris que inventaren I'ideal de la Catalunya-
Ciutat a principis del segle vint, en el context de la deca-
déncia politica i militar espanyola, i també intel-lectual, de
després del 1898. Catalunya havia de ser un pais modern,
civilitzat i ben ordenat, on cada poble havia de tenir carre-
tera, telefon, escola, biblioteca, hospital. Amb la recupera-
ci6 de la democracia a Espanya, i I'autogovern, a finals dels
anys setanta, fer pais tenia el sentit de continuar el projecte
de modernitat tantes vegades interromput, fent ciutat. Per-
que Catalunya és un projecte col-lectiu que sempre torna,
han dit els historiadors; i després de les successives desfetes
politiques al llarg del segle vint, el projecte de modernitat
noucentista continua viu fins a arribar a materialitzar-se al
llarg dels darrers vint-i-tres anys. Aixi, el que podria ano-
menar-se la identitat estrategica de Catalunya, consisteix
precisament en aquesta capacitat de tornar després de cir-
cumstancies adverses, de rencarnar-se en gent diferent; es
deu a la combinacid de dos factors: d’'una banda, I'existén-
cia d’'un teixit social dens i interrelacionat, d’una societat ci-
vil vital i emprenedora, integradora de la diversitat; i d"altra
banda, d’un nivell molt alt d’obertura a fluxos humans, cul-
turals, economics exteriors; poques societats reben fluxos
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sectors, totes les institucions, totes les persones, per tal de
transcendir les discussions esporadiques i conflictives sobre
projectes i dinamiques de transformacio singulars. Si no te-
nim capacitat per poder visualitzar interessos comuns a llarg
termini, la lluita per defensar les posicions de cada persona
i cada grup i cada territori, ens abocara a conflictes més fre-
quients i de més dificil soluci6. Catalunya, en el context d’un
mon globalitzat, és avui més oberta del que mai ho ha estat;
falta veure si tenim la vitalitat i el coneixement que cal per
definir nous projectes col-lectius integradors, i per dur-los a
terme.
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Models de simulacio macroscopica

Per elaborar les magnituds basiques de Ca-
D talunya en I’horitz 2020, d’acord amb les
diferents visions, sha emprat una serie de
models de simulacioé per demografia, habitatge i usos
del sol, economia, mobilitat, energia, aigua, residus
i impactes ambientals; aquests models macroscopics,
programats en full de calcul, han estat validats amb
les dades dels plans sectorials recentment aprovats i
també amb els articles i opinions d’experts critics
amb els plans, fins on ha estat possible. Naturalment,
més que preveure amb precisié un futur que és, es-
sencialment, incert i molt més complex del que es po-
dria modelitzar, es tracta de poder avaluar els or-
dres de magnitud fonamentals per poder avancar en
la discussié comparativa de les visions.

= Model de prospectiva demografica

El model realitza una prospectiva de la poblacié de Cata-
lunya per comarques i per franges d’edat de 5 anys. Les da-
des inicials son les corresponents a I'any 1996. EI model
presenta els resultats per al total de Catalunya i per a una

O Capitol 12
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comarca escollida (escenaris 2001, 2006, 2011, 2016). El
model es basa en les hipotesis del llibre Projeccions de pobla-
ci6 de Catalunya 2010-2030 editat per I'IDESCAT.

La poblacié d’un interval es calcula entre 0 i 5 anys, per a
cada periode, com la suma de naixements i immigrants
menys els emigrants; per als altres grups d’edat, com la po-
blacid de 'interval anterior més immigrants, menys emi-
grants i menys la mortalitat de I'interval anterior. Quan es
fixa qualsevol parametre es considera que aquest és el valor
per a I'any objectiu de la prospectiva escollida, de manera
que hi ha un creixement/decreixement lineal des del valor
inicial (per a I'any 1996) fins al nou fixat.

El parametre d’entrada, per al calcul dels naixements, és
la taxa de fecunditat de les dones, i s'aplica la mateixa taxa
de fecunditat (fills per 1.000 dones) a totes les comarques,
la taxa es distribueix per intervals d’edat segons les dades de
I"IDESCAT de I'any 2001. Els nous immigrants no es com-
porten de la mateixa manera que els antics residents; s'apli-
ca un coeficient d’increment en aquesta taxa proporcional
al nombre d’immigrants.

Per al calcul de la mortalitat, els parametres del model soén
I'esperanca de vida dels homes i de les dones. S’aplica la ma-
teixa taxa de mortalitat (morts per 1.000 habitants) a totes
les comarques, la taxa es distribueix per intervals d’edat se-
gons les dades de 'DESCAT de I'any 2001 i és diferent per
a homes i dones. Els immigrants s'introdueixen en nombre
absolut, i a partir de les dades d'immigracio (interna i exter-
na) per comarca obtingudes de I'IDESCAT 2001 s’elabora
una taula amb la distribucié dels immigrants per comarca.
Els immigrants es distribueixen per franges d’edat segons les
dades que s’han obtingut del llibre Projeccions de poblacid de
Catalunya 2010-2030 editat per 'IDESCAT. Finalment,
s'ha considerat que homes i dones es reparteixen al 50%. Ac-



tualment es treballa per incorporar-hi taules de supervivén-
cia més precises, en col-laboracié amb I'IDESCAT.

E Model 1. Interficie del model de simulacié demografica

et it =

= F il

= Model d’impacte de les inversions pibliques en el
creixement del PIB

El model efectua una simulacié explicativa de I'impacte de
la politica fiscal i la inversié publica en infraestructures en
el creixement del PIB. La metodologia del model es desen-
volupa en col-laboracié amb I'Institut Universitari d’Estu-
dis Europeus de la Universitat Autonoma i I'Institut d’Es-
tudis Territorials, en el marc de la recerca ASSEMBLING
del 4t Programa Marc de la Uni6 Europea, coordinada per
MCRIT.

Es parteix d’una situacid base amb la politica fiscal i d’in-
versions actual, que suposa un cert creixement esperat del
PIB i I'usuari pot fer hipotesis sobre aquestes politiques. El
model calcula quin sera el creixement del PIB resultant.

La metodologia del model es basa en els conceptes se-
guents:
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- Rebaixes en la pressié fiscal suposen la disponibilitat
de més capital en mans privades, la qual cosa estimula
la inversid privada i per tant el creixement economic.

- En canvi, suposa que hi hagi menys recursos publics
per invertir en infraestructura economica, de la qual
cosa se’n veu afectada la rendibilitat de les inversions
privades.

- Laclau esta a trobar el punt d’equilibri de pressi6 fis-
cal que deixi prou capital en mans privades per inver-
tir, pero, a la vegada que I'’Administracié pugui desen-
volupar la infraestructura economica publica necessa-
ria perque aquestes inversions siguin rendibles.

E Model 2. Interficie del model de simulacié econémica

-

= Model de previsio d’habitatges i necessitats de nou
sol residencial

El model realitza una previsio dels habitatges a Catalunya i
de nou sol residencial necessari per a la seva construccio. El
model es basa no a preveure les necessitats d’habitatge, sind



a estimar la tendencia actual de construccié d’habitatges,
que respon en gran mesura a una demanda no tant per a
primera residencia com per a segona residéncia i també pu-
rament com a inversi6. A partir d’aquesta construccio dels
nous habitatges el model calcula la necessitat de nou sol a
partir d’'una densitat mitjana d’habitatges per hectarea.
Inicialment es fa una prospectiva de I'increment anual mitja
dels nous habitatges prenent com a referéncia I'increment anual
mitja que hi ha hagut entre 1992 i 2001. Posteriorment es deci-
deix quina part d’aquests nous habitatges es destina a habitatge
principal, segona residéncia o resta vacant; també es decideix
quina part del parc d’habitatges existent canvia d'Us. Es fa final-
ment una hipotesi sobre la densitat mitjana dels habitatges.
D’acord amb les hipotesis anteriors, el model calcula el
parc d’habitatges a I'any prospectiu per tipus d’Us i la neces-
sitat de nou sol residencial que caldra desenvolupar per do-
nar lloc als habitatges nous, i també es calcula el nivell mitja
d’ocupacié (NMO) resultant per als habitatges principals.

E Model 3. Interficie del model de simulacio d’habitatge

= PSR b T 0| P R | AN b LI
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= Model de previsié de la mobilitat de passatgers i
mercaderies

E Model 4. Interficie del model de simulacié de mobilitat
b Faald di o By | eI

e 8 s S =

El model realitza una previsio de la demanda de mobilitat
de viatgers i mercaderies per modes de transport segons ra-
tios de generacié unitaria de viatges i d’elasticitats respecte
al creixement economic.
Lescenari economic es defineix amb les segiients variables:
- Increment anual del PIB.
- Elasticitat del creixement del transport de mercade-
ries respecte al creixement del PIB.
- Elasticitat del creixement dels viatges exteriors a Cata-
lunya en relacié amb el creixement del PIB.

L'escenari demografic com segueix:
- Poblacio.

- Poblaci6 de 13 a 25 anys.

- Poblaci6 de 15-65 anys.



I, finalment, I'escenari de mercat de treball:

- Poblacio activa (PA).

- % poblacid activa sobre 15-65 anys.

- % poblacid en atur sobre poblaci6 activa.

- Poblaci6 ocupada (PO).

- % de Poblaci6 ocupada sobre Poblaci6 activa.
- Poblaci6 ocupada estudiant de 13 a 25 anys.

A continuacio, cal fer hipotesis sobre la demanda unitaria
de transport i sobre el repartiment modal:

- Generaci0 de viatges de les persones.

- Distribuci6 de viatges de les persones.

- Repartiment modal dels viatges de les persones.

- Repartiment modal dels moviments de mercaderies.

Es distingeix entre els viatges generats a Catalunya i els
generats a fora. Per als primers, hi ha 4 tipologies de viatge
(treball, estudi, oci quotidia i oci estacional) i els viatges es
generen en funcié de ratios de desplacaments/dia o setma-
na per treballador, estudiant o habitant. Per als viatges ge-
nerats fora de Catalunya hi ha 3 tipus de viatges (excursio-
nistes —no pernocten-, turistes —pernocten- i transit de pas)
i es generen en funcid del creixement del PIB a través d’un
parametre d’elasticitat. Per a cadascuna de les tipologies de
viatge generades, I'usuari fa una hipotesi sobre la distancia
mitjana dels viatges. Les mercaderies es generen en funcid
del creixement del PIB a través d’un parametre d’elasticitat.
Es defineix el percentatge de repartiment modal per cada ti-
pologia de viatges (cotxe, transport public, avio i a peu per
les persones i carretera i ferrocarril per les mercaderies).

Com aresultats, per cada mode de transport (cotxe, transport
public, avid, a peu), per passatgers i mercaderies, s'obtenen:
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- Viatges-km per treball.

- Viatges-km per estudi.

- Viatges-km per oci quotidia.

- Viatges-km per oci estacional.

- Viatges-km de turistes.

- Viatges-km d’excursionistes exteriors.
- Viatges-km de pas.

- Milions de tones-km.

- Milions de tones-km per carretera.

= Model de prospectiva de generacié i gestio de
residus
El model realitza una prospectiva de la produccid i gestid
de les 4 tipologies de residus: municipals, industrials, de la
construccio i ramaders. Es defineix un escenari demografic,
economic i de caps de bestiar amb les variables segiients:
- Any horitzd de la prospectiva.
- Poblacio I'any horitzd.
- PIB (Creixement anual previst).
- Elasticitat de I'increment del nombre d’empreses en
relacié amb el PIB.
- Elasticitat del creixement del sector de la construccid
en relacio amb el PIB.
- Nombre de Caps de bestiar I'any horitzd.
- Nombre de Porcs I'any horitz6.

Es fan hipotesis sobre;

- Generacions unitaries de residus municipals, indus-
trials i ramaders.

- La generacid de residus industrials no requereix la in-
troduccio de cap parametre especific.

- % de recollida selectiva dels residus municipals.



Per a les 4 tipologies de residus, detallades en subtipolo-
gies, es determina el tipus de gestié que se li dona prenent
com a referéncia el tipus de gestié actual, i Sobtenen resul-
tats de la producci6 i gestié de residus, comparant la situa-
ci6 base amb una situacio prospectiva.

El model presenta els seglients resultats en format nume-
ric i grafic:

- Produccid i gestid any base.

- Produccid i gestid prospectiva.

- Produccid i gestié: comparaci6 any base-prospectiva.

- Previsio d’abocaments a diposits controlats.

E Model s. Interficie del model de simulacié de residus
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El model inclou també, com a referéncia, una base de da-
des 2000 procedent de la Junta de Residus:
- Dades de producci6 i gestié de Residus municipals
per comarques (any 2000).
- Dades de produccid i gestié de Residus industrials
(any 2000).
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- Dades de producci6 i gestio de Residus ramaders i ru-
nes (any 2000).

- Instal-lacions de gestié i tractament de residus (any
2000).

< Balang de garanties d’abastament d’aigua a les
conques internes de Catalunya

Model 6. Interficie del model de simulacié de recursos i necessitats
d’aigua a les conques internes de Catalunya

e e e ] 4 o
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El model realitza una prospectiva dels recursos hidrics ne-
cessaris per cobrir els usos domestic, industrial, agricola i
hidroeléctric amb uns requeriments de garantia a les con-
ques internes de Catalunya.

Lescenari es defineix amb la poblacid i la superficie a re-
gar, i 'any de la prospectiva es fixa al 2020. A continuacio
es fan hipotesis sobre els parametres referents als recursos
interns de la conca:



Recursos propis de la conca, superficials i subterranis,
regulats i no regulats.

Parametres referents a la xarxa de distribucio (Perdues
en la xarxa de distribucid i errors en la facturacio).
Parametres referents a la regeneracio d’aigua per tipus
d'Us.

Parametres relatius a la reutilitzacié d’aigua per tipus
d'Us.

Usos possibles de I'aigua regenerada (% d'utilitzacio
de I'aigua regenerada per a cada tipus d’Us).

Usos possibles de I'aigua reutilitzada (% d’utilitzacio
de 'aigua reutilitzada per a cada tipus d’us).

Es fa una hipotesi sobre el volum de recursos externs a la
conca que es preveuen aconseguir, tant en forma de trans-
vasaments com de dessalinitzaci6 d’aigua del mar.

Es fixa, per a cada any entre la situacid actual i 2002, el
percentatge de recursos obtenibles per a aquestes vies.

Com a resultat, es presenten els recursos totals obtinguts
per tots els conceptes:

Recursos superficials regulables.
Recursos superficials no regulables.
Recursos subterranis regulables.
Recursos subterranis no regulables.
Transvasaments.

Dessaladores.

Regeneracio.

Reutilitzacio.

Per calcular les demandes s'introdueixen parametres uni-
taris de consum per cada tipus d’Us:

Us domaéstic (litres/hab/dia).
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- Us industrial (litres/hab/dia).
- Us agricola (m3/ha/any).
- Us hidroeléctric (hm3/any).

Abans de calcular el balang entre ofertes i demandes, s'in-
trodueix el concepte de “Garantia de subministrament”,
que descriu la probabilitat amb la qual un determinat Us
sera cobert pels recursos.

= Model de previsio de les necessitats energétiques
de Catalunya

El model fa una previsié de les necessitats d’energia prima-
ria de Catalunya en funci6 dels consums especifics per sec-
tors. El model es basa en la metodologia definida en el do-
cument “Pla de I'Energia a Catalunya en I'horitz6 de I'any
2010” desenvolupat pel Departament de Treball, IndUstria,
Comerg i Turisme de la Generalitat de Catalunya.

L'escenari es defineix amb les seglients variables:
- Any de la prospectiva.

- Poblacio.

- Nivell mitja d’ocupacié dels habitatges ocupats (NMO).
- Habitatges ocupats.

- Mobilitat persones.

- Mobilitat mercaderies.

- Valor afegit brut (VAB) primari.

- VAB energia.

- VAB Productes industrials.

- VAB serveis.

- VAB construccio.



Model 7. Interficie del model de simulacié de recursos i necessitats
d’energia de Catalunya
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El creixement anual mitja esperat per als diferents sectors
(Primari, IndUstria, Serveis, Transport, Domeéstic) s'intro-
dueix com hipotesi, i S'obté el consum total per cada sector.
El tipus d’energia final que s'utilitza per cadascun dels 5
usos també s'introdueix com a hipotesi. Els tipus d’energia
final son els segtients:

- Carbo.

- Coc de Petroli.

- Fuel.

- Gasoil.

- Querose.

- Benzina.

- GLP

- Gas Natural.

- Electricitat.

- Residus industrials no renovables.

- Biomassa forestal i agricola.

- Bioetanol.
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- Biodiesel.
- Biogas.
- Solar térmica.

En relacié amb la distribucio de I'energia i MIX eléctric,
per cada tipus d’energia primaria es defineix:

Factor de pérdues per transport (% sobre I'energia
produida).

Consums propis del sector energétic (% sobre I'ener-
gia produida).

Factor d’usos no energetics (% sobre I’energia produi-
da).

Factor de peérdues per generacid eléctrica (a).

% de produccid primaria importada sobre produccio
total (b).

Tipus d’energia primaria necessaria per produir elec-
tricitat (MIX eléctric).

% de derivats del petroli que passa per refineria.

Com a resultats es presenta la necessitat d’energia prima-
ria total de cada tipus que cal produir o importar, i el dia-
grama de fluxos energétics, que de forma grafica mostra els
fluxos d’energia a Catalunya per cada font energeética d’a-
cord amb les hipotesis definides per I'usuari. Pot comparar-
se sempre el diagrama resultant amb el corresponent a I'any
2000 i el corresponent a I'escenari IER (Intensiu en Efi-
ciéncia Energetica i Energies Renovables) del Pla de I'Ener-
gia a Catalunya en I'horitz6 de I'any 2010.
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