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a simple lectura de la
premsa diaria mostra que
cada vegada és més dificil

per a les administracions publi-
ques governar el territori. Mentre
que els problemes sén globals i
intersectorials, 1 s’escapen de la
jurisdicci6 de les administracions,
els seus impactes son locals, suc-
ceeixen en un lloc i en un moment
concrets, afecten persones i grups
concrets. La complexitat social i
territorial emergent fa que no es
pugui garantir alld Optim per a tots
els sectors ni per a tots els llocs
permanentment, i que la qiiestié
central sigui, doncs, garantir un
marc estable de seguretat juridica
i ambiental per a les persones i per
als territoris, proposar visions es-
trategiques i a llarg termini per
propiciar sinergies entre tots els
actors, i estimular el progrés.

Al principi del segle xx1, la po-
litica territorial, felicment renas-
cuda després de I’anomenada cri-
si de la planificacio dels anys
vuitanta a Europa, s’ha de centrar
a imposar estructures minimes
d’ordre global i llindars de quali-
tat i de seguretat en les activitats
socials i economiques que usen i
transformen, i que continuament
recreen, el paisatge. No cal dir que
la separacié convencional entre la
politica territorial (ocupacié i us
del sol) i les «sectorials» (agricul-
tura, inddstria, habitatge, trans-
port, energia, aigua, residus...) es-
devé cada dia més obsoleta.
Qualsevol politica sectorial té
grans impactes territorials, i a 1’in-
revés, qualsevol politica d’usos
del sol té impactes sectorials. No-
més des d’una aproximacié siste-
mica es pot entendre les interrela-
cions entre sectors i escales
geografiques que es donen en el
territori, 1 intervenir-hi. En defini-
tiva, al principi del segle xxI és

Andreu Ulied

El govern del territori
en el segle xxi

necessari desenvolupar noves es-
trategies de desenvolupament ter-
ritorial i fer-ho a I’escala de tot
Catalunya, formulant visions cul-
turals i politiques per al pais de la
importancia i del rigor intel-lec-
tual dels que es formularen al

principi del segle XX, per exem-
ple en el model que els noucentis-
tes anomenaren la Catalunya-
Ciutat. Proposar estrategies
territorials concretes depassa els
objectius d’aquest article, pero, en
tot cas, el punt de partida de qual-

Per saber-ne meés

v Plans territorials parcials

http://www.gencat.net/ptop/program/html/frptponent.htm

Ve Agenda 21 de Catalunya

http://www.gencat.net/A21CAT/agenda21.htm

Ve Mapes - projectes emblematics
http://www.gencat.net/nova_administracio/cat21

Ve Perspectiva de desenvolupament del territori europeu
http://www.gencat.net/odecat/html/descargar/perspectival .pdf

sevol estrategia ha de ser el reco-
neixement de la complexitat terri-
torial.

Alguns intel-lectuals, experts i
politics han comencat a llancar les
seves visions, des de diferents
perspectives; és reconfortant, set-
manes abans d’un any tan decisiu
politicament com el 2003, trobar
en les llibreries publicacions de
tota mena en que persones de di-
ferent taranna s’arrisquen a posar
per escrit les seves propies inquie-
tuds i visions sobre el futur de Ca-
talunya. Les visions de Catalunya
més o menys formulades recent-
ment, com la de «porta logistica
del sud d’Europa», «motor d’Eu-
ropa» o «Barcelona capital de la
Mediterrania occidental», haurien
d’aprofundir-se, discutir-se a fons,
en totes les seves implicacions ter-
ritorials, socioeconomiques i am-
bientals, contrastar-se amb el
plantejament de principis del pro-
cés de I’Agenda 21 de Catalunya,
en curs, amb tots els plans i els
programes aprovats per les admi-
nistracions els darrers mesos.

En aquest exercici caldria inte-
grar urgentment les noves visions
per al desenvolupament europeu,
precisament en curs de redefinicié
actualment per la Comissi6é Euro-
pea, a les portes de la integracid
dels paisos de I’Est, per poder an-
ticipar la posici6 de Catalunya en-
front de la reforma dels fons es-
tructurals i tota la politica regional
europea que s’anuncia a partir del
2006. En el fons, el gran repte és
ser capagos de recongixer la crei-
xent complexitat dels problemes,
generar prou coneixement per po-
der anticipar les politiques més
convenients i impulsar processos
de presa de decisi6 oberts i parti-
cipatius.

Dr. enginyer de camins. Director de Mcrit, SL

Salvador Estapé

Catalunya
globa

n el nou tipus de
societat que s’esta
definint a escala glo-

bal, Catalunya necessita
desenvolupar  estrategies
que li permetin passar de ser
una unitat indiferenciada a
esdevenir un node atractiu
dins la xarxa global. Per ser-
ho, cal que la identitat esde-
vingui un element central.

Quin podria ser I’atractiu
de Catalunya dins la xarxa
global? En un mén intercon-
nectat, cal un model de
desenvolupament que crei
riquesa sobre la base de la
productivitat i de la compe-
titivitat del teixit empresa-
rial. No obstant aixo0, cal que
ho faci d’una manera social i
ecologicament sostenible,
alhora que es preserva i es
desenvolupa la identitat cul-
tural.

El que és essencial és que
la combinacié entre dinami-
ca empresarial, infraestruc-
tura tecnologica, recursos
humans i qualitat de vida
permeti el desenvolupament
i el creixement d’empreses
propies, i 1’atraccié d’uni-
tats productives d’alt valor
afegit d’altres paisos i
regions, atretes principal-
ment per la possibilitat
d’aprofitar els recursos
—especialment humans— de
Catalunya.

Director Pla CAT21
o o
Sinopsi

P Catalunya  necessita
estrategies per esdeve-
nir un node atractiu

» Cal un desenvolupament
que crei riquesa sobre la
base de la productivitat
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JOAQUIM MARGALEF

Professor d'Economia de la Universitat Rovira i Virgili (URV)

«Lactiu de Tarragona ha de ser el valor

afegit dels productes i no solament el sob»
rerriL

MARC ARGEMiI
Barcelona

—Quina valoracié fa del
comportament economic de
Tarragona?

—L’economia de Tarragona
té un fort creixement d’ocupacio:
si agafem dades dels dos ultims
cicles alcistes, s’observa un crei-
xement d’ocupacié més gran que
a la resta de Catalunya. En canvi,
el PIB creix unes décimes menys
que el catala.

—Aix0 és degut al fet que
I’ocupacié que es crea és de
baixa qualitat?

—Es doéna una dualitat im-
portant. D’una banda, hi ha una
ocupaci6 d’alta qualitat, en sec-
tors de capital intensiu com ara la
quimica, la nuclear i algun sub-
sector terciari, perd que, en 1’tl-
tim cicle alcista, no han tingut el
dinamisme d’altres sectors. De
I’altra, hi ha la resta d’ocupacio,
que ha crescut en el terciari i és
de menys qualitat.

—Qué ha generat aquest
creixement de llocs de treball?

—Les comarques de Tarrago-
na sén de les que han guanyat
més poblacié. Hi ha hagut un
desplagament important de gent
de Barcelona i aix0 ha significat
un gran impuls a la construccid.
La despesa de reinstal-laci6 dels
nous habitants genera activitat
economica també en altres sec-
tors: necessita més escoles, cen-
tres d’atencié primaria, comerg
de proximitat...

—La nova poblacié, can-
viara I’estructura productiva
de la zona?

—Actualment, el que tira més
és la construccid, fet que ja deno-
ta que la vocacié d’aquesta zona

Planificador,
analista i professor

Joaquim Margalef és actual-
ment professor d’Economia de
la Universitat Rovira i Virgili.
Té una llarga experiéncia en
I’analisi de D’estructura socio-
economica de les comarques
tarragonines. Entre els carrecs
que ha ocupat, hi ha el de cap de
Promocio i Estudis de la Dipu-
tacio de Tarragona, i el de direc-
tor del Gabinet d’Estudis de la
Cambra de Comerg de Tarrago-
na. En el camp del desenvolupa-
ment estrategic, ha participat
en la planificacio de Torredem-
barra i en plans d’urbanisme
tarragonins. Ara és un dels res-
ponsables del Pla estrategic del

sembla la d’un centre terciari. Hi
ha el perill que es converteixin en
ciutats dormitori. Es a dir, tota la
problematica de concentracié
urbana que hi ha en segons qui-
nes zones al voltant de Barcelona
es pot traslladar cap aqui. Ara bé,
també es poden traslladar aqui
uns altres plantejaments de crea-
cié de ciutat que mantinguin la
qualitat de vida que hi ha amb
una concentracié urbana supe-
rior. La greu necessitat de la zona
és plantejar que el nostre actiu ha
de ser el valor afegit que es pot
donar al producte, i no solament
el sol, i, per aixo, cal plantejar
que els poligons industrials pas-

JUDIT FERNANDEZ (EL PUNT TARRAGONA)

sin a ser centres tecnologics o
crear centres tecnologics en lloc
de poligons sense més.

—La dualitat en el tipus
d’ocupacio, que es dona també
en el tipus d’activitat, pot ser
obstacle per desenvolupar-se?

—DUna dinamica una mica
contradictoria s’ha iniciat els ul-
tims dos anys, pero fins aleshores
s’havia arribat a un cert statu quo
entre quimica i turisme. El con-
flicte actual entre ambdds sectors
no és tant per 1’ds de recursos de
ma d’obra o de capital, que poden
ser escassos, com que el principal
recurs de discussi6 és el sol i el
paisatge.

Baix Penedes.

—Solucions?

—Fins ara convivien tots dos
sectors 1 han d’intentar posar-se
un en el lloc de I’altre, identificar
els punts de conflicte i buscar-hi
solucions.

—Si no es resol el conflic-
te, el desenvolupament de
Tarragona, queda com-
promes?

—No ha de ser pas aixi. El
desenvolupament economic aug-
menta i, fora de Barcelona, ja és
la segona aglomeraci6 urbana
important. Aquesta aglomeracié
és un motor de dinamitzacié
important per a qualsevol tipus
d’activitat.

—El comportament del
turisme, és satisfactori?

—Esta  experimentant un
canvi notable. De ser un sector en
que no es plantejaven inversions
des de 1995, han canviat I’ estrate-
gia. Respecte al tipus de turisme,
que és de masses, amb un poder
adquisitiu una mica superior a la
mitjana d’aqui, és I’nic que pot
aguantar en aquests moments la
infraestructura turistica existent a
a zona de Salou, Vila-seca i
Cambrils. Hi ha una potencialitat
enorme a la resta de la zona per
plantejar un turisme de més quali-
tat, com el cultural i el vinculat al
patrimoni artistic. Tarragona és

«Hi ha una
potencialitat enorme
per aconseguir
turisme de qualitat,
com el cultural:
Tarragona és
patrimoni de la
humanitat»

patrimoni de la humanitat i no és
una destinacid turfstica.

—I el desenvolupament de
les Terres de I’Ebre?

—Tenen una dinamica una
mica especifica. Hi ha un proble-
ma d’estabilitzacié de poblacio,
que no tenen aquestes masses cri-
tiques com la de Tarragona, i
tenen unes altres perspectives de
creixement, basicament en la uti-
litzaci6 de recursos naturals.

—En aquest sentit, és un
escull el Pla hidrologic?

—Vist en criteris economics,
I’aigua és un recurs escas i molt
important, i, traslladant-la a 500
quilometres, se n’encareix molt
I’'Gs. Si aixd0 ha de repercutir
sobre costos de produccié o sobre
costos de consum, la gent no con-
sumiria aquesta aigua. Sota
aquest principi, €s dificil plante-
jar Iactuacié del Pla hidrologic
com un equilibri econdmic o
social que es pugui donar, si no és
que el preu de I’aigua es finanga
d’una altra manera.

Reus iVic posen sobre la taula
les seves estrategies de futur

D.E.

Barcelona

Reus i Osona ja han perfilat la
direccié que prendra el seu
desenvolupament territorial i
econdmic en sengles plans
estrategics. Aquesta setmana, els
plantejaments de la capital del
Baix Camp i de la comarca
d’Osona es posaran sobre la

taula i es debatran en el marc de
les Jornades de Desenvolupa-
ment Estrategic impulsades
arreu del territori per 'ODECAT
(Observatori de Desenvolupa-
ment Estrategic a Catalunya).
La primera d’elles sera
dimarts al Palau de Fires i Con-
gressos de Reus, i se centrara en
la planificacié estrategica de tot
el Camp de Tarragona, mirant

I’encaix de les seves particulari-
tats amb les orientacions de la
Uni6 Europea i de la Generalitat.
Hi estan convocats els ajunta-
ments de la zona, els consells
comarcals i els ciutadans inte-
ressats.

L’estrella de la jornada es la
presentacié de Reus Impuls
2003, el pla estrategic local, que
és a carrec de Joan Ballester i

Grau, president del Grup de Tre-
ball Cultura i Oci del projecte
municipal.

Divendres, la caravana de
I’ODECAT s’atura a la capital
osonenca, Vic, per debatre el
desenvolupament estratégic de
les comarques centrals. En
aquest cas, la jornada se cele-
brara a I’edifici EI Sucre i I’or-
ganitzen conjuntament 1’Obser-
vatori i el Pla estrategic Osona
XXI. Seguint el mateix esquema
que a Reus, hi haura tres inter-
vencions: Joan Fortuny, coordi-
nador del Pla territorial de les
comarques centrals de la Gene-

ralitat; Salvador Estapé, director
del Pla governamental CAT21; i
Josep Terradellas. Aquest ultim
detallara els punts del II Pla
estrategic Osona XXI, que ell
mateix coordina.

Les jornades territorials de
I’ODECAT, sorgides per coordi-
nar millor els nombrosos plans
estratégics, van comengar a
Tarrega el novembre i en sén
previstes més edicions a Tortosa
(Terres de I’Ebre), a Figueres
(comarques de Girona), a la Seu
d’Urgell (Alt Pirineu i1 Vall
d’Aran) i a Barcelona (regi6
metropolitana de Barcelona).
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Salvador Estapé

Hiberconnectar
Catalunya

Andrea Fernandez-Ribas

Cap a les regions europees

es dades sobre recerca,
desenvolupament  tec-
nologic i innovacid

(R+D+I) a les regions europees
que publica I’Oficina Estadistica
de la Uni6 Europea (Eurostat)
revelen que, durant el periode
1995-1999, Catalunya ha estat
una de les regions espanyoles més
ben situades en termes de despesa
privada en R+D i sol-licitud de
patents. També ho ha estat quant a
despesa total en R+D amb relacié
al PIB i de personal investigador
amb relacié a la poblaci6 activa.
En canvi, comparada amb els
mateixos estandards de les
regions europees més innovado-
res, Catalunya continua patint una
situaci6 de desavantatge impor-
tant. Regions i paisos amb una
dimensié demografica similar a la
catalana i, de vegades, també amb
un origen industrial coincident,
com ara Baden-Wiirttemberg a
Alemanya, mantenen unes ratios
for¢a allunyades de les catalanes.

Una part dels motius del rela-
tiu retard del model d’innovacié
catala ha de buscar-se en I’estrate-
gia adoptada pels poders publics.
A escala nacional, malgrat ser una
de les autonomies que més fons
captura de programes competitius
i precompetitius, Catalunya pa-
teix una situacié discriminatoria.
El financament ptiblic no compe-
titiu de la investigacié i les deci-
sions de localitzaci6 de centres
publics de recerca no es correspo-
nen amb el pes econdomic que
Catalunya representa en el con-
junt de I’Estat.

Per tal de convergir cap als
estandards de les regions més
innovadores, calen essencialment
dues coses: augmentar la despesa
publica i privada en R+D+I i can-
viar la cultura organitzativa carac-
teristica del sistema d’innovacié

mes innovadores

catala. Desenvolupar mecanismes
de coordinacié 1 de codecisid
efectius entre el Govern de I’Estat
i la Generalitat és una tasca
important, com també no desaten-
dre les relacions entre les admi-
nistracions autonomica i locals.

ARXIU

En aquesta linia, la modernitzacié
de I’ Administracié passa, també,
per adoptar una posicié més ober-
ta enfront de ’expertesa d’altres
agents actius en innovacio.
D’altra banda, una accié per
involucrar tots els membres de la

Per saber-ne meés

v/ Centre d’Innovacié i Desenvolupament Empresarial

http://www.gencat.net/cidem

Ve Community Research & Development Information Service

http://www.cordis.lu/

v Departament d’Universitats, Recerca i Societat de la Informacié

http://dursi.gencat.net/

v/ Oficina Estadistica de la Unié6 Europea
http://europa.eu.int/comm/eurostat/

comunitat cientifica i del sector
privat en el disseny de la politica
cientifica i tecnologica, sense afa-
vorir determinats grups de pres-
si6, és la possibilitat de preparar
amb els planificadors els progra-
mes de recerca amb instruments
com el que ha posat en marxa,
recentment, la Comissié Europea.

El canvi de cultura organitzati-
va no solament es refereix a les
administracions publiques i a les
seves interrelacions: també afecta
molt directament els agents que
executen la recerca. Arreu de la
UE, i tamb¢ a Catalunya, han sor-
git noves formes organitzatives en
forma de societats de cooperaci6
(partenariats) publicoprivades.
Estimular la contractacié de doc-
tors i d’enginyers cientifics en
I’ambit privat és un altre mecanis-
me per aconseguir involucrar el
sector privat en les tasques de
R+D, ates que els doctors catalans
son absorbits poques vegades pel
sector empresarial. Tampoc no
resulta facil acostar actituds
enfront de la recerca, ja que
empresaris i investigadors solen
tenir visions diferents davant la
R+D.

Per finalitzar, cal remarcar la
necessitat de potenciar una verita-
ble «cultura d’avaluacié». Ava-
luar i1 fer un seguiment continu
dels programes de recerca és
I’tinica manera de saber que fun-
ciona i qué no. Combinar criteris
d’eficiencia tradicionals amb
nous elements capagos de valorar
el procés de generacié de conei-
xement, de comportament d’ac-
tors 1 d’impacte sobre objectius
socials podria ser una linia de tre-
ball per fer aquest seguiment.

Investigadora de I'Institut Universitari
d’Estudis Europeus (UAB)

er fer de Catalunya una
P naci6 europea global-

ment atractiva, cal
afrontar el desenvolupament
de quatre objectius. El primer
és millorar la connectivitat
digital i el segon, afavorir la
participacié de les empreses
en els mercats mundials.

Cal, en tercer lloc, esdeve-
nir un node atractiu dins la
xarxa global per tal d’atreure
empreses estrangeres amb
activitats d’alt valor afegit. I,
finalment, hem de retenir la
gent amb talent. Necessitem
oferir feines que encoratgin
els joves a quedar-se a Cata-
lunya, de la mateixa manera
que cal facilitar el retorn
d’aquells amb més experién-
cia.

En resum, al mateix temps
que oferim el millor ambient
possible a les empreses catala-
nes per créixer i internaciona-
litzar-se, cal tracar la xarxa de
catalans que estan realitzant
activitats destacades arreu del
mon per assegurar-nos que
transmeten un coneixement
clar de Catalunya i de les
seves oportunitats. La forma-
cid, unes infraestructures
competitives i el suport de les
institucions sén de vital
importancia, i la concertacié
entre els sectors puiblic 1 privat
sera un requeriment essencial
per millorar la posici6 relativa
del pais en la xarxa global.

Director Pla CAT21
o Ll
Sinopsi

P Necessitem oferir feines
que encoratgin els joves
a quedar-se.

» L’acord entre el sector
public i el privat és
essencial per millorar

AT
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ORIOL HOMS

Director de la Fundacié Centre d'Iniciatives i Recerques Europees a la Mediterrania (CIREM)

«El futur de les terres de 'Ebre passa

bel sector serveis, no per I'arros»

MARC ARGEMI

Barcelona

—Quines oportunitats

s’obren per a les comarques de
Tarragona?

—Larribada del tren de gran
velocitat (TGV) és important;
més que perque sigui en concret
el tren AVE, ho és perque hi hau-
ran infraestructures de tren
rapid, per on circularan tots els
trens d’aqui a deu o quinze anys.
El segon factor clau és que
Tarragona és el punt neuralgic
on s’ajunta la linia ferroviaria
que ve del sud amb la de I’Ebre.
Per aprofitar-ho bé, cal que el
tren es 1ligui amb 1’aeroport de
Reus i amb el port de Tarragona.

—Qui en traura més pro-
fit?

—Qui més ho pot aprofitar és
el port, que és la sortida natural
de tota la vall de I’Ebre. El bino-
mi Reus-Tarragona creixera
més, fins al punt que, en un
futur, seran practicament un
continuum.

—Dificultats?

—No sé fins a quin punt les
comarques afectades sén prou
conscients d’aquestes oportuni-
tats, vistes les discussions que de
vegades tenen entre elles. Un
altre problema és la saturaci6 de
I’autopista A-7, sobretot a ’es-
tiu: per resoldre-ho, cal buscar
un desdoblament cap a I’interior,
perque els que passin de llarg no
col-lapsin la pressio turistica que
hi ha sobre aquesta zona.

—Quina proposta de futur
feu a les Terres de ’Ebre?

—FEs la confluéncia de I’eix
del riu Ebre amb el corredor del
mediterrani, i aix0 t€ unes poten-
cialitats impressionants. Es cert

que hi ha un problema historic:
Tortosa, la capital historica i
administrativa de la zona, ha
quedat una mica endins, quan
I’atencié actual de desenvolupa-
ment és a la costa. Tot i aixo, a
les Terres de I’Ebre, el TGV pot
tenir repercussidé, com a zona
turistica important i com a zona
de pas. En canvi, de vegades,
estan en discussions una mica
filosofiques.

—En quin sentit?

—A veure, em sembla molt
bé que s’estudii a fons la pro-
blematica del Delta, perd no sé
si el futur passa per I’arros. Per
més que es proposi potenciar-lo,

Investigacio i
assessorament

Oriol Homs (Barcelona, 1949),
llicenciat en dret i amb estudis
de ciéncies empresarials i socio-
logia, és actualment director
general de la Fundaciéo Centre
d’Iniciatives i Recerques Euro-
pees a la Mediterrania
(CIREM), una institucio cen-
trada en la investigacio aplicada
i assessorament en el camp de
les ciencies socials. Els seus tre-
balls de recerca —realitzats per a
administracions, sindicats,
patronals i altres institucions—
cobreixen tematiques com la
formacié professional, I’ocupa-
cié, la promoci6é economica i la
territorial, i diagnosis secto-

ROGER CASTELLON

de futur I’arros en té poc: els
xinesos segur que fabriquen
arros molt més barat i de millor
qualitat.

—Quines soén les alternati-
ves?

—Es el sector serveis. El
turisme pot donar molt de si. Es
una zona amb un medi ambient
atractiu, que es pot valorar enca-
ra molt més. En segon lloc, con-
tinua essent una zona agraria
important i encara s’hi pot
potenciar bastant la transforma-
ci6 de productes agroalimenta-
ris. Aixi -racionalitzant una
mica més el sector turistic i
donant-hi suport, amb un sector

rials, entre d’altres.

de transformacié agraria també
coherent, més alguna activitat
logistica—, es pot estabilitzar la
poblacié de la zona, que actual-
ment no és gaire gran.

—I ’impacte del transvasa-
ment, pot ser tan negatiu,
economicament parlant?

—Penso que no: és dificil-
ment creible que el seu futur
economic passi per l’aigua.
Avui, I’aigua de I’Ebre té poca
activitat econoOmica, si no €s
d’oci. Es més aviat un problema
d’identitat ferida.

—Voste ha fet diversos
estudis sobre la formacié pro-
fessional a Catalunya. Quina

valoracié fa respecte a la seva
connexi6 amb el mercat de tre-
ball?

—A grans trets, la formacio
que s’imparteix €s de qualitat i
respon a les grans necessitats del
sistema. La relaci6 de la forma-
cié reglada amb els requeri-
ments empresarials ha millorat
bastant, sobretot gracies a les
practiques que els alumnes fan
en les empreses. Ara bé, hi ha
problemes locals, perque, a I’ho-
ra de decidir quina especialitat
s’ofereix, pesen més I’estructura
i el professorat que no pas les
necessitats empresarials. Aixi,
pot donar-se el cas que trobem

«Per les discussions
que tenen entre elles,
no sé fins a quin punt

les comarques de
Tarragona son
conscients de les
oportunitats de futur
que tenen»

cursos d’electronica en un lloc
on no hi ha aquest sector o, al
contrari, que en tot el Valles no
hi hagi ni un sol curs de textil.

—Manen més les demandes
de P’alumnat que les de les
empreses?

—Evidentment que si; estem
més pendents de la clientela que
de les possibilitats d’insercid.
Aix0 no és bo, pero és molt difi-
cil de canviar.

—Que cal fer per aconse-
guir el canvi?

—Cal que hi hagi una infor-
macié més clara a les families i
als mateixos alumnes. A més,
també es podria tendir cap a uns
cursos amb una primera part
més basica, de caire generalista,
i després una segona part d’es-
pecialitzacié, que es fes amb la
perspectiva que hi ha wuna
empresa que ofereix un contrac-
te. Aix0 permetria planificar
millor en el territori, perque no
caldria que totes les especialitats
fossin a tot arreu. &

Cambra de Comerc i Govern
porten PODECAT aTortosa

D.E.

Barcelona

El futur economic i territorial de
les Terres de 1I’Ebre sera objecte
d’estudi aquest dimarts, dia 4, en
la Jornada sobre Desenvolupa-
ment Estratégic organitzada per
I’Observatori de Desenvolupa-
ment Estrategic de Catalunya
(ODECAT) i la Cambra de

Comerg, Industria i Navegacid
de Tortosa. La capital del Baix
Ebre s’afegeix, aixi, al conjunt
de ciutats que ja han acollit
aquest forum sobre estrategies
de futur per al territori, del qual
ja formen part Tarrega, Reus i
Vic.

La jornada, que és oberta a la
participacié d’institucions i ciu-
tadans de la zona, sera presenta-

da pel president de la Cambra,
Valenti Faura. Salvador Estapé,
director del Pla governamental
CAT 21 de la Generalitat, s’en-
carregara d’explicar en que con-
sisteix la planificaci6 estrateégica
de futur de Catalunya.

Per la seva banda, Pere
Torres, en qualitat de secretari
de Planificacié Territorial, deta-
llara el nou plantejament de la

seva tasca, caracteritzada per la
tendencia cap a una visié de
I’ordenament més global, supe-
rant la tradicional visi6 estricta-
ment municipal.

Un exponent d’aquest canvi
d’enfocament, que també sera
debatut en la Jornada ODECAT
de Tortosa, és el Pla d’accid
territorial per a les comarques de
Tarragona, presentat al final de
I’any passat i elaborat pel direc-
tor general de la Fundacié Cen-
tre d’Iniciatives i Recerques
Europees a la Mediterrania
(CIREM), Oriol Homs. Tancara
la trobada el delegat del Govern

a les Terres de I’Ebre, Francesc
Sancho.

Amb motiu de l’acte de
Tortosa, ’ODECAT confia pre-
sentar ptblicament la remodela-
ci6 de la seva pagina web, com
també el nou butlleti mensual
sobre les seves activitats i les
novetats relacionades amb la pla-
nificacio estrategica a Catalunya.
L’Observatori, en funcionament
des del febrer del 2002, espera
també organitzar en el futur dues
jornades més, una per tractar el
desenvolupament de les comar-
ques de Girona i una altra sobre
I’Alt Pirineu i la vall d’Aran. e
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ostenibilitat, canvi tecnolo-

gic, societat de la informa-

ci6 1 globalitzacié sén idees
i realitats que amaren el nostre dia
a dia i que ben bé no acabem
d’entendre. Idees que ens han ge-
nerat tantes expectatives com, so-
bretot, incertesa sobre el futur.
Una sensaci6 agreujada pel singu-
lar moment de la nostra historia.
La nostra especie té una granda-
ria, un nivell de coneixement, una
capacitat tecnologica i un consum
de recursos com mai ha existit.
Som extremadament coneixedors
del que ens envolta i, paradoxal-
ment, molt inexperts sobre com
afrontar aquesta situacio. Es,
doncs, un bon moment per aturar-
nos a reflexionar, subvertir vi-
sions preexistents, fer prospeccid
i generar visions que ens orientin
i serveixin per tirar endavant.

El concepte desenvolupament
sostenible és un dels més consis-
tents sobre el qual reflexionar i
sustentar les noves visions del
mo6n. Ho és, perque es basa a con-
siderar I’entorn com la peca es-
sencial sobre la qual poder edifi-
car una bona part del futur. Ho és,
perque, als valors de generaci6 de
riquesa, benestar i cohesio social,
cal incorporar els de gestié dura-
ble dels recursos i de qualitat de
I’entorn, i les possibilitats de des-
envolupament de les generacions
futures. Es a dir, cal considerar la
igualtat en importancia de les
qiiestions socials i ambientals.

Per als especialistes —els eco-
legs—, parlar d’entorn és parlar de
I’espai que ens envolta; un espai
ple de continguts, ple d’elements
vius i no vius, que, en complexa
estructura i interaccio, es manté
en un cert equilibri dinamic. Pero,
sobretot, és I’espai on hem de viu-
re i del qual hem de viure. Preser-
var I’entorn, doncs, no és altra co-

Xavier Mayor Farguell

Del conservacionisme emotiu a
la preservacio estratégica de 'entorn

e la Generdlitat de Catalunya.

lels mapes digitals corresponents. Da

Font: Web del Departament de Medi Ambient

La superficie total estimada de Cafalurc?la prové

les de 1997 (0,1%)

USOS DEL SOL DE CATALUNYA

(0,1%) | Aigua continental

(2,7%) | Infraestructures vidries
(1,8%) | Urbanitzacions
(1,2%) | Nuclis urbans

W (0,6%) | Zones industrials i comercials

J (15%) | Conreus herbacis de seca

(5,9%) | Conreus herbacis de regadiu
(71%) | Fruiters de seca

(2,3%) | Fruiters de regadiu

(2,5%) | Vinya

(2,2%) | Prats supraforestals

(26,1%) | Bosquines i prats
(6,5%) | Bosc diesclerofil-les
(5,1%) | Bosc de caducifolis
(19%) | Bosc d'aciculifolis

(0,1%) | Vegetacio de zones humides

(2,7%) | Sol amb vegetaci escasa o nu-la

(0,6%) | Zones cremades

Sorrals i plafges

sa que determinar com volem que
sigui I’espai on vivim i, per fer-
ho, la millor aproximacié és ba-
sar-nos en el coneixement que en
tenim. Avui, gracies a la teoria
ecologica, coneixem bé com fun-
ciona I’entorn. L’any 1992, la Ci-

ARXIU
mera de la Terra a Rio de Janeiro
va significar un punt d’inflexié en
les bases conceptuals sobre el
tractament de I’entorn i va aportar
una innovadora visio, més consis-
tent amb la teoria ecologica i molt
més estrategica que les preexis-

Per saber-ne meés

v Agenda 21 de Catalunya

http://www.gencat.net/A21CAT/agenda21.htm

v/ Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible (CADS)

http://www.cat-sostenible.org

v United Nations Sustainable Development

http://www.un.org/esa/sustdev

v/ World Business Council for Sustainable Development

http://www.wbcsd.ch

tents; una visié que esta servint
per generar aproximacions més
solides als problemes ambientals.
El canvi és substancial: estem
passant de la defensa d’especies
emblematiques i valors singulars
(conservacionisme emotiu) a tenir
cura del conjunt d’elements i de
processos ecologics (planificacié
estrategica de ’entorn).

En conseqiiéncia, podem em-
marcar els objectius de preserva-
ci6 de I’entorn en tres grans eixos
estrategics d’actuacio, plenament
interrelacionats. Primer, conser-
var la diversitat biologica per
mantenir un valor patrimonial
unic i insubstituible, que té com a
repte més proxim assegurar la
connectivitat ecologica entre els
espais protegits. Segon, fer un s
sostenible dels recursos per apro-
fitar els béns necessaris sense
malmetre’n la disponibilitat, amb
el repte principal de quantificar
els recursos i estimar-ne la taxa de
renovacid. Tercer, mantenir la
matriu territorial ecologicament
permeable per tal de tractar d’'una
manera adient el limitat territori
on desenvolupem la nostra activi-
tat vital, i que té com a repte im-
mediat incorporar el coneixement
de I’ecologia al planejament, ter-
ritorial 1 urbanistic, i al procés
d’avaluacié d’impacte ambiental.

En una reflexié sobre el futur
no ens haurfem de conformar a
posar pedacos. La planificaci6 es-
trategica de I’entorn ens facilita
una nova i solida aproximacio per
poder interpretar millor el lloc on
vivim. De la nostra capacitat per
desenvolupar-la amb ambicié i
d’una manera factible depen, i
molt, el nostre benestar durador.

Doctor en biologia. Especialista en planifica-
ci6 ambiental estratégica

Salvador Estapé

L’Ebre
a Europa

Is darrers anys, dife-
rents territoris han ela-
borat processos

estratégics compromesos amb
el desenvolupament dels seus
pobles i ciutats. Aquests pro-
cessos de concertacio es cana-
litzen mitjancant entitats
publiques i privades, per abas-
tar un ampli espectre de previ-
sions que orientin el desenvo-
lupament futur. Aquesta és
una tendeéncia també present
en molts altres paisos euro-
peus, que coincideixen que les
millors estrategies sén les
derivades del desig i de I’am-
bicié de la mateixa gent.

Ales Terres de I’Ebre hi ha
algunes iniciatives importants
dins els programes Leader i
Proder, que tenen el suport de
la Uni6é Europea. Amb relacié
al primer d’aquests progra-
mes, destaca la del massis dels
Ports, del consorci Lidebre,
que vol fomentar una imatge
de qualitat en les activitats
econdomiques dels recursos
naturals, 1 la de la Terra Alta,
que pretén posar a I’abast dels
agents econOmics del mon
rural mecanismes innovadors.
La Ribera d’Ebre, que ha
desenvolupat 1’tinic programa
Proder d’aquest territori, pre-
tén augmentar les possibilitats
d’ocupacié per a dones i
joves, i enfortir la inddstria
agroalimentaria.

Director Pla CAT 21
o o
Sinopsi

P Diferents territoris han
dut a terme processos
estrategics.

P A les Terres de I’Ebre hi
ha exemples importants
d’aquestes iniciatives.
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MONTSERRAT CANDINI

Directora del Programa de politica general de muntanya

«Cal donar garanties a empresariat i a

industries perque s'arrelin en el territori»

MARC ARGEMiI
Barcelona

—Quin objectiu persegueix
el Programa de politica general
de muntanya?

—Coordinar totes les actua-
cions que es facin en materia de
muntanya des del Departament
de Politica Territorial i Obres
Pibliques i des del mateix Go-
vern de la Generalitat. Sobretot,
representa un impuls per a les
comarques de muntanya, per
afrontar els reptes que tenen.

—Quin balang feu del pri-
mer any de funcionament?

—Creiem que ha estat posi-
tiu. S’ha creat el Grup Interde-
partamental de Muntanya, que
inclou la representacié de deu
departaments, per posar damunt
la taula totes les accions que es
fan en aquest camp, amb I’ objec-
tiu de generar una propia cultura
territorial i de racionalitzar millor
la feina que s’efectua.

—Quins reptes afronten les
zones de muntanya?

—El primer és I’ampliacié de
la Uni6 Europea (UE), amb la
consegiient redistribucié dels
fons estructurals

—N’heu calculat I’'impac-
te?

—No, perque encara s’han de
definir quins seran els fons subs-
titutoris de 1’actual Pla de desen-
volupament rural. En tot cas,
com a preparacid, hem creat
—juntament amb quinze regions
més de set paisos— una xarxa de
regions de muntanya, un lobby
que sigui capag de fer veure dins
la UE les especificitats i les com-
plicacions que poden tenir
aquests territoris en el seu desen-
volupament.

—Parlem dels deficits
actuals.

—Per la propia orografia,
sempre és present la qiiestié de
les infraestructures, del desenvo-
lupament sostenible i de la socie-
tat de la informaci6. Malgrat
aixo, cal tenir en compte que, els
darrers anys, s’ha millorat molt,
com ho constata ’increment de
la poblacid, gracies al bon fun-
cionament dels plans comarcals
de muntanya.

—En el cas de la societat de
la informacio, estendre les
noves tecnologies per aquests
territoris significa una gran
inversio. Quins programes con-

PERFIL

La vista posada
en 300 municipis

Montserrat Candini (Barcelo-
na, 1957) és, des del febrer del
2002, directora del Programa
de politica general de munta-
nya, organ encarregat de coor-
dinar i impulsar les actuacions
del Govern catala en aquesta
materia. Abasta més de 300
municipis, el 46 % del territori, i
té un pressupost superior a 925
milions d’euros.

Amb estudis d’art dramatic i
de periodisme, Candini assu-
meix aquesta responsabilitat
després d’una llarga trajectoria
en I’Administracié catalana,
culminada amb la Direccio
General de Patrimoni Natural i

ARXIU/PTOP

crets s’inclouen en aquesta
linia?

—Volem evitar, en aquest
aspecte, que es produeixi una
dualitat social entre els habitants
dels territoris de muntanya i els
dels territoris més urbanitzats . El
primer que estem fent és elaborar
un pla d’actuacié que precisi
quina és la capacitat de cada
territori de percebre les noves
tecnologies, alhora que mirem de
solucionar altres deficits, com les
mancances en la cobertura de
televisio.

—Quins son els sectors que
han d’impulsar el desenvolu-
pament de la muntanya?

del Medi Fisic (2000-2002).

—L’economia de la munta-
nya passa per la diversificaci6 i,
en concret, hi ha tres branques
molt importants. L’agricultura
sempre ha d’existir. Ha d’existir
també el turisme, que té un dina-
mitzador, el patrimoni natural,
d’un enorme potencial. A més, la
mateixa societat de la informa-
ci6 ha de generar llocs de tele-
treball.

—Teniu interes a fomentar
la implantacié d’industria?

—~Quan he parlat de diversifi-
car 1’economia, m’he referit a
tres branques, perd tot el que
sigui fomentar inddstries en el
territori tindra els mateixos

recursos que pugui tenir qualse-
vol altre indret i, si convé, d’una
manera més especial. Es tracta de
donar instruments perque els
empresaris i les industries tinguin
prou garanties per arrelar-se en
aquests territoris.

—Una de les infraestructu-
res previstes és I’aeroport de la
Seu, pero la Generalitat no hi
és present. Confieu entrar-hi?

—Sempre hem demanat la
gestié directa de la instal-laci6.
S’estan fent gestions, perd ara
mateix estan una mica paralitza-
des. Per damunt de tot, aquest ha
de ser un aeroport per als piri-
nencs, motiu pel qual la Genera-

«El Govern central,
en les infraestructures
en que té alguna cosa

a dir, ens alenteix

moltissim i no ens
dona grans solucions.
Per aixo demanem un

nou Estatut»

litat hi ha de ser present. El fet
que Andorra, com a Estat, man-
tingui contactes directes amb
Madrid és perfecte, perd no es
pot, de cap de les maneres, mar-
ginar la Generalitat.

—1I respecte a les linies
ferroviaries, actualment amb
un servei deficient?

—Estem insistint que s’actua-
litzi al maxim la xarxa de Renfe i
també demanem competencies
exclusives en totes les infraes-
tructures de Catalunya.

—Aquesta manca de com-
peténcies, dificulta la vostra
gestio?

—EI Govern central, en tot el
que té alguna cosa a dir, com a
minim ens ho alenteix moltissim
i no ens déna grans solucions.
Per aix0 demanem un nou Esta-
tut. Fins que no tinguem les com-
peténcies exclusives sobre tot
allo que passa en el territori de
Catalunya, dificilment podrem
atendre totes les necessitats reals
dels ciutadans. ¢

LODECAT debatra el futur
de PAlt Pirineu i laVall d’Aran

D.E.

Barcelona

El Consell Comarcal de I’Alt
Urgell i [D’Observatori de
Desenvolupament Estrategic a
Catalunya (ODECAT) de 1la
Generalitat de Catalunya han
organitzat, per al dimarts dia 8,
una jornada de debat sobre les
oportunitats de desenvolupa-

ment de 1’Alt Pirineu i la Vall
d’Aran. L’acte, que tindra lloc
en el mateix Consell Comarcal,
ala Seu d’Urgell, s’emmarca en
el seguit de forums d’estrate-
gies de futur que 1’Observatori
ha impulsat els darrers mesos.
Fins ara, n’han acollit Tarrega,
per parlar sobre la Plana de
Lleida; Reus, sobre les oportu-
nitats del Camp de Tarragona;

Vic, sobre les comarques cen-
trals, i Tortosa, sobre les Terres
de I’Ebre.

En el cas de la capital de I’ Alt
Urgell, el debat se centrara en el
progrés de les zones de munta-
nya, que —per la seva orografia—
necessiten una planificacié del
desenvolupament molt diferent
de I’habitual en la resta de terri-
toris.

Millora i introducci6 d’infra-
estructures, preservacié del medi
ambient, turisme, diversificacid
de I’activitat economica i pobla-
ci6 sén alguns dels parametres
sobre els quals es mouran els
experts convidats: Montserrat
Candini, directora del Programa
de politica general de muntanya,
1 Gemma Aurabell, directora de
I’Area de Politiques Mediterra-
nies de I’Institut Europeu de la
Mediterrania. La primera parlara
de I’evoluci6 dels plans comar-
cals de muntanya i la segona
analitzara diversos escenaris de
sostenibilitat respecte al futur de

I’alta muntanya i la seva pro-
gressié  socioeconomica. El
debat estara obert a la partici-
pacio6 del public assistent. El pre-
sident del Consell Comarcal,
Ventura Roca, s’encarregara
d’obrir la jornada i el delegat del
Govern de la Generalitat a Llei-
da, Estanis Felip, en fara la clo-
enda.

El director del pla governa-
mental CAT 21, Salvador Estapé,
explicara les funcions d’ODE-
CAT, un organisme sorgit per
millorar la coordinacié entre els
nombrosos plans estrategics que
van apareixent a Catalunya.
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Multiciutats, geourbanitats,
hiperterritoris

ELS INSTRUMENTS tradicio-
nals de la disciplina urbana sem-
blen cedir avui el seu lloc davant
la condicié més oberta de 1’espai
contemporani precisada més per
criteris que per models; criteris
capacos de detectar situacions po-
tencials —i estrategiques— en el
sistema i d’induir reaccions quali-
tatives en el seu si. Identificant
aquesta equacié multiple dels ac-
tuals sistemes de relacid territo-
rial, que es debatrien entre diver-
ses condicions i escales —entre el
que és urba i el que és territorial,
entre el que és fisic i el que és vir-
tual, entre el que és natural i el
que &s artificial- i que podrien as-
sociar-se al que alguns de nosal-
tres anomenem a multiciutats o
geourbanitats, donem significat,
aixi, als limits ambigus d’aques-
tes realitats més enlla de les tradi-
cionals arees metropolitanes o de
I’eterna dicotomia urba/rural.

La mateixa idea de ciutat de
ciutats, referida a 1’ambit metro-
polita, hauria definit un concepte
que, malgrat les veus critiques ai-
xecades al seu dia, sembla haver
fet fortuna entre teorics i experts,
i que s’ha adoptat, fins i tot, com
a possible eslogan oficial de la
Barcelona postpostolimpica. De
tota manera, aquesta ciutat de ciu-
tats oficialment proclamada ten-
deix a continuar orientant-se,
encara, cap a una concepcio neo-
tradicional del mateix escenari
urba, entes més com a gran es-
tructura d’aglomeracié que com a
autentica infraestructura relacio-
nal: un paisatge de trames més
que una trama de paisatges. Parlar
d’una multiciutat o d’un hiperter-
ritori seria al-ludir a un escenari
on la mobilitat, la interconnexio i
la interescalaritat tindrien tanta
importancia com la tindrien, al
seu torn, el paisatge i els inter-

llocs, els nusos i els nodes, els
creixements i les discontinuitats.

Des d’aquest tipus de conside-
racions s’haurien de replantejar
algunes qtiestions clau referides
I’etern binomi Catalunya-Barce-
lona. Des de quins criteris d’inter-
vencid, preservacié i articulacid

hauria de concertar-se 1’actual
Barcelona amb els nous desenvo-
lupaments de Girona i Tarragona,
ila seva relacié amb les costes del
nord i del sud? Quin paper hau-
rien de fer en aquesta estructura
polifocal (GI-BAR-TAR) els ac-
tuals nuclis urbans intermedis

Per saber-ne meés

v Institut d’Arquitectura Avancada Metapolis

http://www.metapolis.com

v/ ACTAR Arquitectura
http://www.actar.net

v Institut pour la Ville en Mouvement
http://www.ville-en-mouvement.com

v/ ArchiLab
http://www.archilab.org

(Vilanova, Igualada,...)? Quins ti-
pus d’enllacos haurien de plante-
jar-se I’'important potencial logfs-
tic de I’eix Lleida-Tarrega-
Cervera i tota I’area interior de
muntanya? En definitiva, des de
quina nova ambicid creativa, tec-
nologica i territorial haurien d’a-
frontar-se aquests nous reptes de
la societat digital i la seva traduc-
cié en nous escenaris de relacié?
Aquestes son qiiestions que
afecten les mateixes caracterfsti-
ques d’una nova logica geourba-
na des de la qual concebre auten-
tics territoris d’encreuament
plantejats des d’aquesta condicid
multifacetica, propia d’un esce-
nari d’acci6 concebut des de la
riquesa d’un virtual lloc de llocs,
divers i diversificat, més que des
de I’anhel d’un hipotetic lloc
ideal, essencial i unitari. En tot
aixo no es tractaria de replante-
jar la classica polemica entre
models difusos i models com-
pactes, siné de propiciar un mo-
del entrellagat en que establir
contractes estrategics capacgos de
superar els conceptes tradicio-
nals de desenvolupament jerar-
quic, creixement zonal i regula-
cié monofuncional a que ens
tenen acostumats els models de
planificacié classics. Avui dia,
les ciutats han estat llangades
cap a un nou tipus de deriva de
xarxa i en xarxa, i la seva capa-
citat de desenvolupament depen
de la seva identificacié com a
polaritzadora 1 distribuidora
d’informacié qualitativa. En cas
contrari, aquestes entren en
dinamiques d’inercia i de rutina,
i tendeixen a l’autodecadencia,
és a dir, poc o molt, a una de-
pendencia sucursalista.

ARQUITECTE

» SALVADOR ESTAPE

Noves
estrategies

LA GLOBALITZACIO ¢s
la «gran idea» d’aquest canvi
de segle. La creixent interna-
cionalitzacié de les econo-
mies ha fet que les regions i
els petits estats siguin depen-
guin cada vegada més de la
seva propia capacitat de
generar riquesa. Les regions,
sota I'impuls i el lideratge
dels seus governs i principals
agents economics i socials,
han hagut d’adaptar-se per
ser competitives en una eco-
nomia cada cop més globalit-
zada. El mén s’ha convertit
en una gran xarxa interdepen-
dent, on, des d’un petit racé
del Mediterrani, es pot tenir
accés a tot un mén de béns i
de serveis.

Les oportunitats que ofe-
reix aquest fenomen a la
cohesio i el desenvolupament
del territori es perfilen també
en la necessitat que cada terri-
tori generi les seves propies
estrategies. Necessitem unes
estrategies sense fronteres i
cohesives que ens permetin
avangar en la integraci6 terri-
torial de tots els actius del
nostre pais. Cal evitar, aixi,
caure en el parany de generar
un desenvolupament de dues
Veloci}ats, en que les opcions
de I’Area Metropolitana de
Barcelona perjudiquin les de
Terres de 1’Ebre o I’ Alt Piri-
neu.

DIRECTOR PLA CAT 21
Sinopsi

P La globalitzacié fa que
les economies siguin
més interdependents.

P Necessitem estrategies
sense fronteres i cohesi-
ves.
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XAVIER MARCET

Director general de LTC Project

«Cal pensar en unitats de planificacio

més amplies que els municipis

MARC ARGEMiI
Barcelona

—El pla estrategic de
Terrassa, en el qual va estar
implicat, va ser un dels pri-
mers. Actualment, son nom-
brosos els plans que es troben
en funcionament arreu de
Catalunya. Com valora aquest
desenvolupament?

—Respon a dos motius. En
primer lloc, hi ha un nivell més
gran de maduresa de la gestid
publica: es va consolidant a poc
a poc una certa capa de directius
publics que apliquen regles basi-
ques del moén de la gestid. Entre
aquestes regles, hi ha la que afir-
ma que, sense visid, és molt difi-
cil treballar. Aleshores, per tenir-
ne, es comenga la generacié de
plans estrategics. Curiosament,
perd, una de les patologies
actuals és que hi ha més plans
estrateégics que visions. El segon
motiu, especialment important,
és l’efecte mimetic. El pla
estrategic resulta una bona solu-
ci6 per generar noves litirgies de
participaci6, nous parametres de
metodologia que sovint no hi
eren, en la reflexio sobre les ciu-
tats.

—Quina diferencia hi ha
entre visio i pla estrategic?

—La visi6 que ha de contenir
un pla estrategic €s la identifica-
ci6 dels elements desitjats i els
factors diferencials per a un
escenari de futur de la ciutat.
Quan un mira molts plans
estrategics, troba que —fruit del
fet que la metodologia amb que
s’elaboren és de consens— molt
sovint tenen conclusions Obvies,
per no dir mediocres. I, si hem de
fer un gran pla estratégic per
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decidir que la nostra ciutat ha de
tenir qualitat de vida, ens ho
podem estalviar, perque aconse-
guir aixo és una de les funcions
de la gestié publica. De fet, és
molt dificil trobar plans estrate-
gics amb una visié diferencial,
perque, tenir-la, implica triar, i
triar és sempre renunciar, i en
termes politics renunciar €s molt
complicat.

—Com pot ser realment qitil
un pla estrategic?
Sén positius aquells plans
estratégics que es fixen en una
ciutat i diuen «aquesta ciutat, a
part de tenir nivells acceptables
en sanitat, educacio, etc., aposta

PERFIL

Un historiador
expert en el futur

Llicenciat en historia i amb
estudis de gestio publica, Xavier
Marcet (Terrassa, 1961) va ser
un dels pioners de la planificacio
estrategica a Catalunya, amb la
direccio del pla de la seva ciutat
natal. La seva experiéncia en el
camp del desenvolupament es
va reforcar en esdevenir direc-
tor general del consorci Local-
ret, lloc que va ocupar fins al
comencament de ’any passat.
Actualment, encapcala la con-
sultora de tecnologies LTC Pro-
ject, del grup Lavinia. A més, fa
poques setmanes ha estat nome-
nat director de I’Area de Comu-

ROGER CASTELLON

per aix0 i no aposta per allo
altre». Aleshores és quan real-
ment aporta aquesta visié de ciu-
tat que és capa¢ de congregar
esforcos publics i privats amb un
objectiu compartit majoritaria-
ment. Si no, ens trobem que el
pla estrategic ajuda a ordenar
una serie d’agents de la ciutat, i
especialment ajuda a ordenar els
plans d’actuacié municipal. I em
sembla bastant pervers tenir
plans estratégics sense visio.
—Una visié encertada i el
consens, son incompatibles?
—La metodologia del pla
estrategic busca generar consens
entorn de la visié. Pero, quan

nicacié del Forum 2004.

falta lideratge, la visi6 es tra-
dueix en la suma de totes les
aspiracions possibles, i la suma
de totes les aspiracions possibles
acostuma a portar a la mediocri-
tat absoluta.

—Alguns plans estrategics,
necessiten un bany de realis-
me?

—El que necessiten és lide-
ratge. Només aquells que tinguin
una visio clara i siguin capagos
d’optar —especialment si opten
amb sentit de ’anticipacié— trau-
ran una rendibilitat important
d’aquests processos de planifica-
ci6 estrategica. En el cas que em
va tocar viure, el de Terrassa,

penso que I’aposta universitaria
probablement es va fer dos anys
tard, perd es va fer molt abans
del que ho van fer altres ciutats.

—Com s’ha de posar en
practica un pla estrategic i
mesurar-ne ’eficacia?

—S’ha de passar de les
expectatives als indicadors. Un
pla estrategic és dues coses.
D’una banda, és un conjunt d’ac-
cions que cal avaluar si les tirem
endavant —per aixo cal un cert
quadre de comandament sobre el
pla— i, de I’altra, és una cultura
de treball en que el futur ha de

«Es dificil trobar
plans estrategics amb
una visio diferencial,
perque, tenir-la,
implica triar una cosa
[ renunciar a altres, i
aixo en termes politics
és molt complicat»

pesar més que la inercia del pas-
sat.

—Respecte a I’abast terri-
torial del pla estrategic, que
considera més recomanable?

—Aquesta és una de les prin-
cipals contradiccions: és molt
dificil generar plans estrategics
només de ciutats, perque els mer-
cats locals, en termes economics,
no existeixen, i les dinamiques
de treball tampoc no sén locals.
Hem de comencar a pensar de
quina manera som capagos de
generar unitats de planificacié
estrategica més coherents que no
pas les de les mateixes ciutats.
Aixi, per exemple, no té cap sen-
tit que Terrassa planifiqui el seu
futur economic al marge de Vila-
decavalls, com tampoc no ho és
que Viladecavalls intenti fer-ho
al marge de Terrassa. Es real-
ment dificil generar processos de
planificacié estrategica que aca-
bin tenint una incidencia efectiva
en el territori si les unitats
d’aquesta reflexi6 no sén mini-
mament coherents. &

Palamos debat estrategia
de desenvolupament sostenible

D.E.

Barcelona

L’estrategia catalana per aconse-
guir desenvolupament sostenible
es posara sobre la taula el
dilluns, dia 5, al Teatre auditori
La Gorga de Palamés (Baix
Emporda). L’ Ajuntament i I’Ob-
servatori de Desenvolupament
Estrategic a Catalunya de la

Generalitat (ODECAT) hi han
organitzat una jornada de debat
sobre la planificacié estrategica
de les comarques gironines.
D’aquesta manera, Palamds
agafa el relleu de la Seu d’Urgell
(Alt Urgell) en el seguit de
forums d’estrategies de futur
que ’ODECAT ha impulsat els
darrers mesos. També se n’han
celebrat a Tarrega (Urgell), Reus

(Baix Camp), Vic (Osona) i
Tortosa (Baix Ebre).

El coordinador de la Secreta-
ria Tecnica de I’Agenda 21 de
Catalunya, Josep Bou, i el coor-
dinador de Medi Ambient de la
Diputacié de Girona i secretari
tecnic del Consell d’Iniciatives
Locals per al Medi Ambient de
les Comarques de Girona
(CILMA), Ramon Fortia, porta-

ran el pes de la jornada. El pri-
mer parlara de D’estrategia de
desenvolupament sostenible en
el marc catala continguda en
aquesta Agenda 21, que identifi-
ca els principals reptes i proposa
linies d’actuacid.

Fortia, per la seva banda,
detallara quines sén les eines a
I’abast de I’ Administracié muni-
cipal en aquest ambit sobre la
base de I’experiencia del
CILMA, organisme que pretén
generar debat entorn del desen-
volupament sostenible i pro-
moure agendes 21 locals en les
comarques gironines.

L’acte, que és obert a la parti-
cipaci6 d’experts, representants
dels ajuntaments i ciutadans,
comptara també amb la inter-
vencio de 1’alcalde de Palamos,
Jordi Palli, i del president del
Consell Comarcal del Baix
Emporda, Josep Sala.

El director del Pla governa-
mental CAT 21, Salvador Esta-
pé, exposara la visié estrategica
que esta assumint 1’ Administra-
ci6 catalana. El president del
CILMA, Miquel Noguer, i el
delegat territorial de la Generali-
tat a Girona, Carles Llorens,
clouran el debat. o
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» JOAN-ANTON SANCHEZ DE JUAN

Observatoris de prospeccio
‘multicapa’ del territori

LA PROSPECTIVA aplicada
a un territori arrenca del princi-
pi que el futur no esta escrit si-
nd que encara s’ha de construir,
i explora hipotesis factibles que
poden incidir en el desenvolu-
pament futur d’aquest territori.
La prospectiva territorial és una
de les eines que I’Observatori
de Desenvolupament Estrategic
a Catalunya (ODECAT) utilitza
per tal de fer un seguiment, co-
neixement i impuls de les ini-
ciatives estrategiques dels dife-
rents ambits urbans, rurals, de
muntanya i metropolitans al
nostre pafs. Aquestes estrate-
gies es contrasten amb la reali-
tat copsada en I’elaboraci6 dels
plans territorials parcials i I’A-
genda 21 de Catalunya, i amb
les tendéncies d’un desenvolu-
pament equilibrat i policeéntric
que s’apunten des de la Unid
Europea i des dels programes
territorials de I’OCDE.

De la conjuncié d’aquestes
iniciatives es podria definir
d’una manera incipient un siste-
ma prou obert d’observacié i
prospeccié territorials, de ma-
nera que ens permetés configu-
rar un nou model de relacions
basat en el que he anomenat un
desenvolupament  estrategic
multicapa del territori; multica-
pa en el sentit que el conjunt te-
rritorial d’un pais no és el resul-
tat de I’agregaci6 dels diferents
nivells d’administracié i d’ini-
ciatives que s hi desenvolupen,
sind de la voluntat comuna de
compartir i superposar visions,
estrategies i projectes de futur.

El procés d’ampliacié de la
Unié Europea, els reptes de-
mografics de la immigracid, els
riscos ambientals i el progrés
economic i social presenten es-
cenaris de futur trencadors que

requereixen unes estratégies de
desenvolupament prou obertes i
coherents per equilibrar les de-
mandes de més autonomia local
amb les necessitats correctives
de les desigualtats territorials.
El territori de Catalunya, en
aquest context de globalitzacio,

s’enfronta  indefectiblement
amb tendencies de canvi que
impliquen un estirament i una
intensificaci6 de les activitats
economiques, socials i politi-
ques que travessen les tradicio-
nals fronteres administratives a
escala nacional i continental.

Per saber-ne meés

v Délégation a ’aménagement du territoire et a I’action régionale

http://www.datar.gouv.fr

V' N ordregio
http://www.nordregio.se

Ve Regional Development Agencies

http://www.rdauk.org

v Oficina Federal per a la Construcci6 i la Planificacio Regional

http://www.bbr.bund.de

En conjunt, els mapes poli-
tics convencionals mostren una
imatge massa nitida i jerarquit-
zada de les relacions entre la
geografia i el poder politic, mit-
jancant la interrelacié entre es-
trictes limits administratius i
arees cromatiques ben delimi-
tades. Aquesta cartografia se’ns
fa absolutament incomprensible
al principi del segle xx1, quan la
centralitzacié del poder politic
—amb la consegiient sedimenta-
ci6 de la politica en les estructu-
res de govern— es transforma
davant la progressiva territoria-
litzacié de les identitats i de les
voluntats politiques.

Aquesta tensié entre la
desterritorialitzacié del poder i
la territorialitzaci6 de les volun-
tats,ha implicat la configuraci6
de diferents capes de govern i
projecte, tant en I’ambit intern
com mitjancant les estructures
administratives i de les fronte-
res politiques. Cal pensar en
aquestes capes com a fulls de
paper vegetal apilats els uns so-
bre els altres. A través de les
parts no dibuixades del paper,
d’una capa, es poden veure tota
la resta de capes inferiors, i, da-
rrere de totes les capes, es troba
el fons. Totes les capes d’un te-
rritori comparteixen els matei-
X0s principis, els mateixos ca-
nals i ofereixen la mateixa
imatge final.

Els diferents nivells d’admi-
nistraci6 i la resta d’organitza-
cions economiques, socials i
culturals amb responsabilitats
concertades i compartides con-
figurarien aquest sistema multi-
capa de desenvolupament es-
trategic territorial.

COORDINADOR D'ODECAT

» SALVADOR ESTAPE

Hiper-
Catalunya

LA CREIXENT vocaci6
estrategica de Catalunya
comenga a produir efectes
significatius sobre el territo-
ri. Les noves realitats socials,
els diferents fluxos migrato-
ris, el desenvolupament de la
societat de la informacié i el
coneixement i la construccié
de les xarxes de gran veloci-
tat dibuixen un nou pais en
un mén que molt poc s’as-
sembla al que estavem acos-
tumats.

Aquesta amplia i variada
base d’esdeveniments ens
convida a desenvolupar tota
una serie de reflexions, que
haurien de permetre definir
futures linies basiques de
desenvolupament territorial
i, a la vegada, abordar, des
d’una voluntat d’innovacié
positiva de I’entorn, aquelles
dinamiques consolidades i
aquelles encara latents o
emergents.

En definitiva, el reconei-
xement que hi ha una altra
manera d’acostar-se a la rea-
litat de Catalunya, hiperterri-
torial 1 hiperconnectada,
emprant noves interpreta-
cions obertes a una possible
interrelaci6 entre I’existent i
I’imaginable, que propicii
nous espais per a noves for-
mes de vida en comu i noves
estratégies per a nous esce-
naris de progrés.

DIRECTOR PLA CAT 21
Sinopsi

P La vocacio estratégica
de Catalunya comenca
a produir efectes.

» Les noves realitats ens
han de dur a definir linies
de desenvolupament.
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