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La serie de documents de prospectiva i estrategia és una iniciativa de
I'Observatori de Desenvolupament Estratégic a Catalunya (ODECAT) i el Pla
Governamental CAT 21 de la Generalitat de Catalunya. El seu objectiu és el d'im-
pulsar un procés de reflexio prospectiva i estratégica d'abast territorial per al pais
en un horitz6 de futur. Aquesta iniciativa neix del convenciment profund que
davant dels formidables canvis als que estem assistint, cal fomentar la reflexio a
mig i llarg termini, que fugi de les conjuntures del moment.

El Departament de la Presidéncia no comparteix necessariament les opinions
expressades pels autors d'aquests treballs.
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El projecte Oresund té per objectiu desenvolupar conjuntament la
regié sueca de Skane, amb la ciutat de Malmo com a referéncia, i la
regid6 de Zealand, on es troba la capital danesa, Copenhagen. La
regid6 d'Oresund concentra bona part del potencial economic del
Baltic, i dels seus respectius paisos: Zealand representa el 48% del
PIB danés, mentre que Skane representa un 11,6% del PIB suec. A
Oresund hi viuen més de tres milions i mig de persones, un terg dels
quals a Skania i dos tercos a Zealand, fet que converteix aguesta
zona en la regié metropolitana més gran del Baltic, forca més gran
que les altres ciutats de la zona com Helsinki, Oslo o Estocolm. En
termes politico-administratius, Zealand es compon de 99 municipis,
agrupats en sis comtats i en dues ciutats que no estan incloses en
aquesta estructura, Copenhagen i Fredericksborg. Per la seva banda,
Skania és una provincia dividida en trenta-tres municipis.

Pel que fa a les infraestructures, cal destacar l'aeroport de
Copenhagen, el sise d'Europa en termes de transit de passatgers, i
pel que fa a l'activitat portuaria, Oresund disposa de tres ports que la
converteixen en una de les zones portuaries més importants
d'Europa, i on destaca l'acord de cooperacié estrategica entre els
ports de Malmé i Copenhagen, que actualment operen sota una
mateixa marca. En tot cas, el projecte emblematic de la regi6 és la
seva interconnexio interior, amb la construccié del pont d'Oresund, de
més de setze quilometres i inaugurat el juliol del 2000, que uneix les
dues ribes de I'estret (Copenhagen i Malmd), fent palesa la visio d'O-
resund com una unitat funcional.

Poblacio Atur PIB per Densitat de
(2002) (1999) capita poblacio
(en US$)
Skania 1136571 6.7 102
Zealand 2417990 4.7 242
Oresund 3554561 5.2 34884 168

Introducci6 - 7
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Oresund és també un producte emblematic de la politica regional europea,
d'aqui que compti amb el suport actiu de la Uni6 a través del programa
INTERREG, des del 1996. Fins ara, els progressos més grans s'han acon-
seguit pel que fa a la millora dels lligams entre les dues economies, pero en
canvi s'ha avancat menys a superar les barreres a la integracio i a definir el
posicionament estratégic de futur de l'area.

El projecte d'Oresund encara fonamentalment quatre reptes. En primer lloc,
pel que fa a l'accés i les comunicacions, cal millorar la politica de preus del
nou pont que connecta totes dues regions, i optimitzar també el rendiment
de les infraestructures secundaries per aprofitar plenament les oportunitats
que ofereix. En segon lloc, caldria millorar la mobilitat laboral superant els
obstacles burocratics i legislatius actuals, de manera que es pogués crear
un efectiu mercat laboral integrat efectiu. En tercer lloc, és necessari poten-
ciar la cooperaci6 entre empreses i centres educatius. En quart lloc, cal un
acord fiscal per tal de superar les asimetries existents en l'actual sistema.

Per altim, cal posar un emfasi especial en establir certs mecanismes per a
la governanca de la regié. Tot i que ja existeixen nombroses institucions
regionals comunes, el potencial de cooperaci6é entre el sector public i el pri-
vat és lluny d'aprofitar-se al maxim, per la qual cosa cal generar un marc
gue permeti una millor implicacié del sector privat. L'acompliment d'aquests
requisits passa, en bona mesura, per una certa institucionalitzacié de les
relacions transfrontereres.

Stralsu y
/:—}_ e s

La regio d'Oresund. (Font: Nordregio, a www.nordregio.se)

Introducci6 - 8
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2. OBJECTIUS D'ORESUND

L'objectiu del projecte no és només incrementar el comerg entre aquestes dues
regions, sind crear i consolidar una area funcional de més de tres milions i mig
d'habitants. La cooperaci6é hauria de permetre millorar la competitivitat de la zona
i explotar els seus avantatges competitius.

A la regi6 hi ha una bona concentracié d'empreses, laboratoris de recerca i uni-
versitats. Tant Zealand com Skane disposen d'un ampli ventall d'industries basa-
des en el coneixement: farmaceéutica, alimentaria, software, disseny i tecnologies
mediambientals a la zona danesa; tecnologies de la informacié, telecomunica-
cions, biotecnologia i recerca a la zona sueca. Alhora, Oresund disposa d'una
xarxa de vint universitats i cent trenta mil estudiants. La cooperacié entre empre-
ses i universitats pot permetre una major especialitzacio i capacitat d'innovacio.

De la mateixa manera, la cooperacio entre la societat civil i el sector public ofe-
reix també la possibilitat de millorar els serveis locals. La construccio del pont ha
suposat, a més, que la zona es pugui convertir en un node i un portal d'accés cap
a Escandinavia i el Baltic.

Cal destacar que en termes d'inversions, la zona s'esta beneficiant d'una banda
de la inversi6 privada, que veu a Oresund un gran potencial de creixement i,
d'una altra banda, de la inversi6é de la Unié Europea, a través de la politica regio-
nal i en particular del programa INTERREG, que considera aquest projecte un
banc de proves emblematic del procés d'integracio europea.

També pels governs suec i danés el projecte és important, no només per la seva
dimensié de desenvolupament sind perqué va lligat amb altres iniciatives com el
procés de descentralitzaci6 de Suécia o0 els Acords de Desenvolupament
Regional. Els dos governs han desenvolupat una visié comuna per a la regié, tot
i que no han avaluat formalment el nivell d'integracié aconseguit ni han dibuixat
un full de ruta que orientés l'estratégia pel futur de la regié. En aquest sentit, les
passes inicials han consistit en la construccié d'infraestructures i a millorar I'ac-
cesibilitat, pero, tot i que hi ha hagut un cert increment en la mobilitat laboral, el

Objectius d'Oresund - 9
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pes de les dues arees en el PIB dels respectius paisos s'ha mantingut estable, i
la creacio6 de llocs de treball no ha aconseguit, especialment a Skania, una reduc-
ci6 significativa en la seva relativament alta taxa d'atur si es compara amb la de
Zealand, uns dos punts inferior. A més, les diferéncies encara existents en mate-
ria fiscal no permeten una localitzaci6 eficient dels recursos, i també son
necessaries millores en els mecanismes de governanca. Aixi doncs, hi ha qua-
tre arees clau de politiques que cal abordar en la planificacié estratégica de la
regio: infraestructures i planificacio territorial; mercat de treball; treball en xarxa i
difusio del coneixement; i politica fiscal.

Objectius d'Oresund - 10
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3. FINS A QUIN PUNT ES EXITOS L'ESFORC DE MILLORA EN
INFRAESTRUCTURES | COM ES POT REFORCAR?

Mesurar |'abast de les conseqiiéncies del pont que connecta les dues ribes d'O-
resund és un prerequisit de |'estrategia transfronterera, amb valoracions positives
en alguns aspectes perd0 menys en d'altres, en particular la politica de peatges.
Aixi, d'una banda l'accessibilitat ha permés millorar el perfil de moltes ciutats mit-
janes, i especialment del cantdé danes, s'ha produit un procés d'urbanitzacié pla-
nificat en els districtes del sud de Copenhagen, mentre que Malmd, del canté
suec, ha vist com el seu nivell d'autonomia respecte a la resta de Suécia s'incre-
mentava notablement. Tanmateix, pero, tot i que algunes previsions s‘han acom-
plert, com la del transit de passatgers, en d'altres es manifesta una subutilitzacié
del pont, que, més enlla de glestions de cicle econdmic, s'atribueix a l'alt preu
del peatge, tot i que la possibilitat de reduir-lo dificultaria el seu autofinancament
i faria per tant necessaria la intervencié publica. En qualsevol cas, caldria analit-
zar els efectes a llarg termini que tindrien les possibles modificacions de preu, i
tenir en compte altres alternatives d'inversio. Aixi, per exemple, es podrien reduir
els subsidis en el sistema ferroviari, i promoure en canvi la integracio intermodal
per millorar I'accessibilitat o prioritzar la millora en els serveis de transport en les
arees d'influencia de les grans ciutats, tenint en compte l'impacte de la mobilitat,
en termes de congesti6é de les infraestructures i en termes de la seva sostenibili-
tat mediambiental. En aquest sentit, la creacié d'un comité de planificacié trans-
fronterer podria ser un instrument adequat per superar les limitacions de les tro-
bades informals i per garantir un marc de dialeg continuat per als temes estrate-
gics i de planificacio espacial.

Fins a quin punt és exités I'esfor¢ de millora en infraestructures i com es pot reforcar? - 11
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4. QUE ES POT FER PERQUE EL MERCAT LABORAL ESTIGUI MENYS
FRAGMENTAT?

Tot i que és un dels objectius clau del projecte, assolir un mercat laboral harmo-
nitzat no s'aconseguira en el curt termini. Els avantatges de la integracio en I'am-
bit laboral s6n especialment importants en un context de creixent competitivitat
internacional; com més gran és el nivell potencial d'oferta laboral, el nivell de
variacié en la demanda d'ocupacié és menor, i, per altra banda, un mercat de tre-
ball gran en el qual no hi hagi grans disparitats de salaris també és més atractiu
per a les empreses i els treballadors. Aquest fet apunta a més a la importancia
gue té la capacitat d'atreure i retenir treballadors ben qualificats. Els objectius
doncs, son dobles pel cas d'Oresund. D'una banda, cal aconseguir que els indi-
vidus considerin la nova regié com una sola unitat on puguin escollir lliurement on
treballen, estudien i viuen, i, d'una altra banda, les empreses han de tenir les
oportunitats d'invertir i expandir-se en qualsevol part de la zona.

Sota aquestes premisses, les accions immediates s'haurien d'orientar a millorar
els aspectes administratius que dificulten la mobilitat laboral entre tots dos sec-
tors, aixi com a difondre la informacié sobre condicions de treball, salaris, impos-
tos, etc. Accions similars es podrien emprendre pel que fa al reconeixement
academic dels titols, que ajudaria a fomentar tant la mobilitat laboral com a poder
dur a terme intercanvis d'estudiants i investigadors.

Qué es pot fer perqué el mercat laboral estigui menys fragmentat? - 12
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5. QUE ES POT FER PER SUPERAR LES BARRERES FISCALS A LA
MOBILITAT | ALAINTEGRACIO LABORAL?

Tot i que les autoritats locals i regionals daneses tenen més poder i capacitat de
despeses que no pas les sueques, tots dos estats estan forca descentralitzats,
per la qual cosa s6n prou similars per ser compatibles. Les diferéncies es troben
en canvi en els aspectes fiscals. En la situacié actual, existeixen incentius per tre-
ballar a Dinamarca i viure a Suecia, perqué els salaris sén més alts a Dinamarca,
pero el cost de vida i de I'habitatge és menor a Suécia. En segon lloc, les com-
plexitats del sistema administratiu suposen un desincentiu a la creacié d'empre-
ses 0 a combinar feina en tots dos paisos. Les asimetries en els impostos van en
contra de la integracié harmonica. En el curt termini, les autoritats nacionals i
regionals haurien de reduir els obstacles presents en el sistema fiscal. En el llarg
termini, caldria eliminar els factors del sistema fiscal que distorsionen decisions
de localitzaci6 de persones i negocis.

L'actual acord en la distribucié dels ingressos fiscals transfronterers estableix el
principi de la taxacio basada en el lloc de treball, en comptes de la taxaci6 basa-
da en el lloc de residéncia. Aquest sistema fa que, actualment, per I'estructura
d'incentius existent, hi hagi més gent que treballa a Dinamarca i viu a Suécia, fent
gue una part considerable de recursos restin a Dinamarca, fent que els municipis
suecs disposin de menys recursos, mentre que els seus residents, que tributen a
Dinamarca, continuin, perd, consumint els serveis locals suecs. Aquesta situacio
esta en procés de negociacio, pero hi ha altres casos en qué s'ha trobat solucions
a aquesta problematica, com els acords que existeixen, per exemple, entre
Alemanya, Bélgica i Holanda.

Qué es pot fer per superar les barreres fiscals a la mobilitat i a la integracié laboral? - 13
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6. FINS A QUIN PUNT POT EL TREBALL EN XARXA ENTRE LES DUES
RIBES DE L'ESTRET TIRAR ENDAVANT EL PROCES D'INTEGRACIO?

Establir i enfortir xarxes de treball que estimulin la innovacio i el millor Gs de les
habilitats i el coneixement s6n passes crucials per millorar la competitivitat i la
prosperitat de la regi6. Unes relacions solides entre empreses, institucions i
agencies governamentals poden millorar la divisié del treball, estendre les eco-
nomies d'escala, i incrementar el ventall de productes. Tot i la facilitat que apor-
ten les tecnologies de la informacid, les relacions entre empreses es basen fona-
mentalment en l'espai fisic, fet que ajuda a comprendre I'éxit que han tingut en
els darrers temps el desenvolupament de cllsters en diverses regions del mon.
En aquest sentit, la bona integracié d'Oresund podria fomentar la cooperacié
entre empreses i fer possible oportunitats de desenvolupament, donada la con-
centracio existent d'empreses complementaries. Malgrat la millora en les infraes-
tructures d'accessibilitat, les zones que pertanyen a la regié d'Oresund estan
encara relativament aillades les unes respecte de les altres, de forma que les pro-
blematiques similars que afronten son les mateixes d'abans de la construccio del
pont. Es possible que aquesta situacié es mantingui, ja que el potencial de les
sinergies transfrontereres trigara encara a materialitzar-se, perd sense canals
actius de transaccid i comunicacio, fins i tot una massa critica suficient pot no
explotar tot el seu potencial.

La cambra de comer¢ d'Oresund ha dut a terme un estudi per mesurar el grau
d'integracio de la regi6, en funcié d'una puntuacio de 0 a 100 en una escala d'in-
tegracié on la maxima puntuacio s'obtindria en el cas que Skane i Zealand tin-
guessin entre elles el mateix nivell d'integraci6 que amb Estocolm i
Funen/Jutlandia, respectivament. L'index recull quatre sectors; mercat de treball,
amb un index d'integracié per a I'any 2002 de 33; transit, amb un index de 60;
comerg¢ i cooperacid, amb un index de 50; i costos empresarials, amb 'index més
alt, 83. El grau d'integraci6 global per al conjunt d'Oresund és de 57.

Fins a quin punt pot el treball en xarxa entre les dues ribes de I'estret tirar endavant el - 14
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7. QUINES SON L'ORIENTACIO | LES CARACTERISTIQUES DE LES
ACCIONS DE COOPERACIO? COM POTENCIAR LES ACTIVITATS
INNOVADORES?

A Oresund comencen a existir ja algunes iniciatives de cooperacié transfrontere-
ra que es desenvolupen rapidament. L'objectiu del treball en xarxa no és tant pro-
moure nova recerca en arees clau de desenvolupament tecnologic, com assegu-
rar que els productes de recerca es puguin traduir en noves oportunitats de nego-
ci. Molts actors, perd particularment les universitats, han creat forums en els
grans clusters d'alta tecnologia, aixi com una organitzacié paraigua per establir
lligams entre ells. Més que mirar de dictar la linia de desenvolupament tecnolo-
gic, els liders locals estan construint comunitats de practica, com per exemple la
infraestructura per promoure l'intercanvi d'informacié i el desenvolupament del
coneixement al si dels clisters. No hi ha cap garantia d'éxit -moltes iniciatives d'a-
quest tipus no tenen exit- perd aquest enfocament pot ser forga efectiu quan es
centra en les necessitats de negocis especifics, i quan obre nous mercats més
gue no pas defineix objectius abstractes de desenvolupament.

Molt sovint, connectar les empreses amb la recerca no és facil, particularment si
es tracta de petites empreses, que no sempre poden expressar demandes i
necessitats de manera clara, a causa de la manca de coneixement disponible.
Una bona estratégia per superar aquest problema de dimensié és constituir grups
gue desenvolupin estratégies de recerca conjunta i que promoguin l'aparicié d'o-
fertes de serveis a la zona. L'oferta de serveis i el desenvolupament d'estratégies
d'innovacié no hauria de suposar nomeés la implicacié dels sectors d'alta tecnolo-
gia, sino el conjunt de sectors economics presents a la zona.

Malgrat I'existencia d'iniciatives en diversos ambits, tant en aquells amb alts com-
ponents tecnoldgics com el medico-farmaceéutic, el de les tecnologies de la infor-
macié o el sector alimentari, com en aquells altres més tradicionals com el turis-
me, el transport, o la distribucio, el cert és que es troba a faltar una manca d'a-
tencid constant al treball en xarxa entre totes dues bandes de l'estret, a compar-
tir la informacio i en la seva institucionalitzacié. El paper clau que ha de jugar I'ac-
ci6 publica no és seleccionar industries exitoses siné facilitar les relacions entre
els diferents actors, tant a nivell sectorial com intersectorial, aixi com proveir infor-

Quines so6n l'orientacié i les caracteristiques de les accions de cooperaci6? Com - 15
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macié i serveis. L'establiment d'un centre d'innovacié que oferis serveis especialit-
zats i promogués la formaci6 en les petites empreses, amb Oresund com a area
d'actuacid, seria una bona iniciativa en aquest sentit. També caldria impulsar empre-
ses de capital risc, especialitzades a proveir de capital i de coneixement expert les
noves empreses (‘start-ups'), fent que el procés de creacié empresarial tingués els
menys entrebancs possibles.

Oresund disposa, a més, d'una base molt solida d'empreses i institucions de recer-
ca capdavanteres en sectors amb un Us intensiu del coneixement, que cal aprofitar
com a punt de partida per a les accions que apuntin cap a una millor integraci6 de
la regi6. El sector de la biotecnologia i la medicina és un dels més importants
d'Europa, just per darrere de les grans arees de Londres, Paris i el Randstadt, con-
centrant el 60% del total de la industria dels paisos escandinaus i ocupant més de
trenta mil persones. El sector de les tecnologies de la informaci6, per la seva banda,
ocupa directament al voltant de vint-i-tres mil persones, majoritariament en com-
panyies de procés de dades, i amb una important preséncia d'intitucions universita-
ries que compten amb més de quatre-cents investigadors. El sector alimentari
també és molt important a la regid, particularment per a la regié sueca de Skane, la
principal zona agricola del pais, i compta també amb una important preséncia de
companyies internacionals. Un quart sector emergent és el mediambiental, amb
empreses de tecnologia especialitzades en aquest sector.

Donada aquesta concentracié d'empreses que pertanyen als mateixos sectors o
gue son complementaries, la qlestié rau en com articular un seguit d'estrategies
gue generin les sinergies potencials entre elles. Hi ha diversos actors i nivells d'ac-
tuacié diferents, un dels quals és sens dubte el sector educatiu i de recerca. Una
accio clau en aquesta linia va ser la creacié de la universitat d'Oresund, que ha faci-
litat la identificacio de clusters amb potencial de creixement i el desenvolupament de
xarxes de col-laboracié entre ells, entre els quals destaquen la Medicon Valley
Academy, I'Oresund Food Network, o els parcs cientifics Medeon (biociéncia) o
I'ldeon (tecnologies de la informacié i biotecnologia). EI mateix sentit de col-labora-
cio transregional el trobem en la creaci6 d'associacions d'empreses, com |'Oresund
Business Council, que aplega els maxims liders empresarials de la regio, o la Ore-
sund Chamber of Commerce.

Quines son l'orientacio i les caracteristiques de les accions de cooperaci6? Com - 16
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8. COM MILLORAR LA BASE INSTITUCIONAL TRANSFRONTERERA A
ORESUND?

Actualment, no hi ha cap estructura comuna a la regi6 d'Oresund que tingui auto-
ritat legal o administrativa per coordinar i implementar estrategies de desenvolu-
pament conjuntes a la regi6é. La qlestié clau és si I'estructura de la governanca
actual és adequada per afrontar els problemes de la nova area funcional i si una
organitzacio paraigua hauria de prendre un fort lideratge en la definicié i imple-
mentacio dels projectes transfronterers. Concretament, caldria avaluar l'estructu-
ra actual de cooperaci6, per identificar els seus punts febles. També, per exem-
ple, el Comité Oresund, un organisme que aplega els representants politics regio-
nals i locals, hauria d'incloure actors del sector privat, que podrien aportar una
visiO proactiva i ajudar a superar els entrebancs derivats de posicionaments par-
tidistes o institucionals. Cal tenir en compte, pero, que la participacio d'agents pri-
vats en aquests organs pot generar distorsions en els processos de presa de
decisions. Es necessari doncs diferenciar la participacié en forma de consulta de
la participacio en la presa de decisions, que ha de recaure en un comite basat en
I'administracié publica.

El creixent nombre de projectes transfronters també posa en relleu la necessitat
d'articular mecanismes de responsabilitat i legitimitat democratica de l'acci6 publi-
ca. Les estructures que s'han creat fins ara es corresponen amb decisions horit-
zontals entre les dues arees de la regio, i no tant pels respectius governs locals
0 nacionals, i aix0, si bé millora I'eficiéncia de la presa de decisions, també pot
fer apareixer uns déficits democratics que cal corregir. Una teranyina d'organis-
mes especials amb diferents bases juridiques i abasts territorials pot fer que els
ciutadans tinguin una influéncia molt minsa en els serveis publics i els programes
de desenvolupament. Els governs han d'intentar, doncs, generar un marc de
governancga transfronterera que millori I'eficiéncia en la gestié alhora que com-
pleixi amb els principis de responsabilitat publica i transparéncia. A més, per tal
d'incrementar la participacio entre els ciutadans, i per treballar en la creacio de la
identitat i la marca Oresund, cal enfortir aquestes estratégies. Entre aquestes
propostes podria figurar la del nomenament d'un representant del Comité Ore-
sund.
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9. POT SER APLICABLE PER LA REGIO D'ORESUND L'APROXIMACIO DE
LA 'GOVERNANCA SENSE GOVERN'?

Una nova unitat politica que pogués prendre decisions autobnomes no sembla via-
ble en el cas d'Oresund. Un marc de 'governanga sense govern' pot ser doncs
una bona alternativa. Una governanca transfronterera és el resultat de la interac-
ci6 de dues tendencies; d'una banda, cap a la integracio supraestatal, que impli-
ca un ampli ventall de cooperacié interregional per sobre de les fronteres dels
estats, i, d'una altra banda, el creixent procés de descentralitzacid, amb el qual
els nivells de govern regional disposen de més recursos i capacitat d'actuacio.

Les similituds institucionals entre ambdds paisos s6n un avantatge, tant pel que
fa als possibles costos de transaccié com a les possibilitats de col-laboracio.
Tanmateix, Oresund pot correr el risc de fragmentar-se i no tenir consisténcia pel
gue fa a les activitats transregionals, i reduir la seva activitat a un seguit de rela-
cions bilaterals sobre temes especifics, en detriment del disseny i implantacio
d'una estrategia coherent per a la regi6. Per tal d'evitar aquests riscos, i trobar
una estratégia a mig cami entre la creacié d'una autoritat transfronterera regional
i la situacié actual, cal prendre en consideracio les estratégies d'institucionalitza-
cio 'light', com per exemple un sistema d'incentius i contractes que pogués reem-
marcar la cooperacid transfronterera evitant alhora la creacié de noves institu-
cions. Sota aquesta idea, el Comité Oresund pretén centrar-se a enfortir I'arrela-
ment public del procés d'integracio, influir en les autoritats estatals per tal que eli-
minin les barreres existents, treballar pel desenvolupament de les infraestructu-
res i un medi ambient sostenible, administrar el programa INTERREG, i treballar
per difondre informaci6 sobre la regi6 i el propi comité.

Per saber-ne més:

Comité d'Oresund

www.oresundskomiteen.dk

Resum de I'OCDE sobre el projecte Oresund
www.oecd.org/dataoecd/12/22/2498663.pdf
Xarxa Oresund

www.oresundnetwork.com
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