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Una de les caracteristiques més destacables del final del segle XX va ser l'e-
mergencia de les regions com a espais i actors en les politiques 'nacionals’ i glo-
bals, aparentment en contra de les teories de la modernitzacié, que parlaven de
I'existéncia d'una tendéncia cap a la integracio en el marc d'uns estats-nacio con-
solidats, i que podia considerar-se, a més, com un cami que apuntava cap a la fi
del territori. Sembla, pero, que la realitat assenyala en canvi un escenari on se
superposen cada cop més actors i més arenes, on predominen les xarxes, les
interaccions i la competicioé en I'economia global per sobre de les jerarquies i les
fronteres tradicionals.

Podem dividir les explicacions a aquest fenomen entre aquelles que aposten per
factors politics i ideologics i aquelles que l'atribueixen als efectes del canvi tec-
nologic i la globalitzacio. Partint d'unes o altres, han aparegut diverses teories
sobre desenvolupament local i regional que posen I'émfasi en el caracter canviant
i competitiu d'aquest escenari. Aixi, s'ha passat de considerar el lloc (place) com
a simple factor geografic a considerar-lo un sistema de relacions, normes i insti-
tucions socials, i en el seu caracter d'espai social construit. També veiem com, en
la linia de la idea de capital social, algunes idees tradicionals sobre desenvolu-
pament regional han tingut en comptes altres elements que els factors de pro-
ducci6 classics, i podem trobar idees com les de les regions o ciutats que apre-
nen (learning regions), les interdependencies no mercantilitzades (untraded inter-
dependencies), I'economia associativa (associational economy) o l'avantatge
competitiu (competitive advantage).

En resposta a tots aquests canvis economics, tecnologics, politics i intel-lectuals,
les politiques de desenvolupament regional s'han replantejat, descentralitzant-se
i posant més émfasi en el desenvolupament institucional (institution building), tant
en el nivell propiament regional com en la creacio de xarxes de cooperacié o la
promocid de la planificacié estratégica. També s'accentua el paper dels recursos
humans enfront de les infraestructures fisiques, les activitats de recerca i desen-
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volupament, sigui a través de la promocié de clusters o districtes tecnologics, i la
generacié de factors de desenvolupament endogen.

En aquest paper presentem diverses idees basades en els treballs del politdleg
Michael Keating que poden ser Utils per entendre aquests processos.?2

2 Keating, Michael (2001) "Governing Cities and Regions: Territorial Restructuring in a Global

Age" a Scott, Allen J. Global City-Regions. Oxford: Oxford University Press.

Keating, Michael (2003) "The New Regionalism" a Keating, M. Laughlin, J. i Deschouwer, Kris

Culture, Institutions and Economic Development. Cheltenham (UK): Edward Elgar.
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2. LES COALICIONS DE DESENVOLUPAMENT COMPETITIU

Sota aquest concepte s'enten una coalicié territorial dedicada al desenvolupa-
ment econdmic en una area determinada. Aquesta formulacié posa I'emfasi en el
desenvolupament competitiu, perd també té en compte que les politiques publi-
ques (policies) son el resultat de la competicid politica (politics), i que, per tant,
no tot es tracta d'una mera questié economica. Aquest model esta format per cinc
elements, que es tracten breument a continuacio.

Cultura

Tot i ser un concepte sovint poc definit, aqui es pren en el sentit de les relacions
socials, creences compartides i normes de cooperacio i reciprocitat. Aquest fac-
tor es mou en una tensié entre el localisme i el cosmopolitisme: si bé la tradici6 i
el particularisme contribueixen a la solidaritat social i a I'accié col-lectiva, també
poden conduir al tancament i al rebuig d'alld de fora, mentre que, si bé I'obertura
a l'exterior i la participacié en els mercats internacionals pot permetre accedir a
circuits més amplis, també pot erosionar la solidaritat i la cohesié social. Davant
aguesta mena de tensiod, trobem que, sovint, aquells moviments politics territo-
rials exitosos ha aconseguit articular d'alguna manera aquests dos elements en
principi contradictoris, com per exemple produint alguna mena de cosmopolitis-
me arrelat (rooted cosmopolitanism) que permeti a les regions operar en un
escenari global sense haver de renunciar, pero, a la seva particularitat.

Institucions

Respecte al paper que juguen les institucions en aquest model, hi ha quatre
aspectes a destacar. En primer lloc, el grau de fragmentacié o consolidacio terri-
torial. Per una banda, a les postures que podien veure en la fragmentacié del
territori un retorn als valors de la comunitat i la tradicio, se'ls afegeixen ara les
aproximacions des de les teories de I'eleccié publica (public choice), que poden
veure en un territori institucionalment fragmentat més possibilitats d'elecci6 per
als individus, davant unes administracions que han de competir per atreure'l com
a ciutada. Per l'altra banda, un entorn institucionalment consolidat ofereix tradi-
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cionalment els avantatges de les economies d'escala en la provisio de serveis,
perd avui dia es posa novament I'émfasi en la necessitat d'una planificacié metro-
politana coherent, assolir una competitivitat d'abast metropolita, i evitar el perill
d'entrar en una espiral de competicio entre territoris veins per oferir els incentius
més atractius per a les empreses.

En segon lloc, la fragmentacié funcional. Enfront de la visio integrada de la pla-
nificacio, en que l'accié de govern es realitza a través d'una diagnosi social i
economica de caire global, a partir de la qual es defineix tot el ventall d'interven-
cions politiques, des dels anys noranta s'ha anat consolidant un model en qué
trobem la preséncia de multiples agencies i de ‘partenariats’ publico-privats amb
el sector no governamental i empresarial, que respon a la necessitat de raciona-
litzar les despeses, sovint sota les premisses de les teories de l'eleccié publica i
de la nova gestio publica. Una tendencia que s'ha produit sovint com a resultat
d'aquest context és la separaci6 sectorial de les politiques de desenvolupament;
econdomiques, mediambientals, socials, etc.

En aquest mateix sentit tindriem, en tercer lloc, la relaci6 public-privat.
Particularment pel cas de les ciutats nord-americanes, I'emfasi en el desenvolu-
pament economic reforca el poder del sector privat, ja que és I'nic amb uns
recursos d'inversié mobils. Traslladat a la logica dels ‘partenariats public-privat’,
podria resultar que les politiques publiques presentin un biaix cap a les deman-
des del sector privat.

En quart lloc, trobem l'element de les relacions intergovernamentals, on desta-
guen especialment els processos de descentralitzacié de funcions i responsabili-
tats cap a unitats regionals i locals. D'una banda, aquests processos permeten a
les ciutats i regions fer avaluacions i posar en marxa politiques més ajustades a
les seves problematiques i necessitats, perd també les exposa a un entorn com-
petitiu, i que pot derivar en els problemes de baix sectorial que hem comentat en
apartats anteriors. En el context de la globalitzacid, les ciutats i regions, lluny de
ser independents, el que fan és gestionar diverses formes d'interdependéncia.

Les coalicions de desenvolupament competitiu - 10
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Lideratge

El lideratge és un factor important en la configuracio de coalicions de desenvolu-
pament, proporcionant els elements de discurs en construir la ciutat o regié ima-
ginada, aixi com el marc en el qual es desenvolupa lI'espai de referéncia en rela-
ci6 amb el qual es debaten i defineixen les diferents alternatives de politiques
publiques.

Composici6 Social

La representacio dels agents socials, i en particular els del mén empresarial i sin-
dical, tenen un efecte cabdal en I'estratégia de la coalicié de desenvolupament, i,
en aquest sentit, la configuracio particular d'aquest teixit associatiu determinara
el tipus de coalicié que es pugui formar aixi com les seves prioritats i resultats. El
denominat nou regionalisme ofereix diversos exemples de diferents tipus de coo-
peracié entre el mon empresarial i sindical, com ara Escocia, Rhin del Nord-
Westphalia, Baden-Wirttemberg o Catalunya.

Dimensi6 Externa

El context en qué es mouen aquest tipus d'iniciatives, o, en un context més ampli,
el denominat 'nou regionalisme' no se circumscriu tan sols als estats-naci6 tradi-
cionals, siné als mercats continentals i internacionals, i a les noves institucions
transnacionals. En consequéncia, les regions han desenvolupat estrategies de
projeccid internacional, a la recerca tant d'inversions, nous mercats, intercanvi i
transferéncia tecnologica o aliances amb altres regions.

Les coalicions de desenvolupament competitiu - 11
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3. UN NOU NIVELL DE L'AccClO PUBLICA

En els darrers anys han reemergit nous marcs territorials d'accié per sota els
estats, sovint lligats a iniciatives transnacionals de programes europeus, com ara
'INTERREG, i han generat també un cert nivell de debat al voltant de la idea del
'nou regionalisme’, que es pot contextualitzar en diversos elements: la crisi del
model estatal de gesti6 territorial i de desenvolupament econdmic vigents des de
la Segona Guerra Mundial, el seguit d'efectes que podem atribuir als processos
de globalitzacid, I'aparicid de noves formes de sistemes de produccié de base
territorial, la reemergéncia del regionalisme cultural i les nacions sense estat, i els
efectes de l'estructura institucional a causa de la regionalitzacié de molts estats.

Durant més de cent anys, el context de la politica i les politiques regionals ha
estat el dels estats-nacio tradicionals, i les regions com a tals han estat més I'ob-
jecte que no pas el subjecte de les politiques publiques. Fins i tot, en el periode
gue ve just darrere la Segona Guerra Mundial, el regionalisme era concebut
sovint com a regressiu i endarrerit, i per aquest motiu molts dels qui volien desen-
volupar un vessant més progressista i modernitzador ho havien de fer des de
posicions com l'europeisme o el neomarxisme. En aquest periode, el principal
vehicle per al desenvolupament era la industrialitzacié dels territoris, i les politi-
gues s'orientaven en aquest sentit a aconseguir implantar industries en aquelles
zones poc desenvolupades o en declivi economic. Més endavant varen apareixer
conceptes com el dels pols de desenvolupament, que es traduien en inversions
localitzades estratégicament que podien atreure altres activitats complementa-
ries.

Aquest tipus d'aproximacions partien, si més no implicitament, d'una premissa;
donades les estructures de costos i infraestructures necessaries, gairebé qual-
sevol regié podia estar en condicions d'inserir-se adequadament en les econo-
mies 'nacionals’, és a dir, el territori es considerava culturalment neutre. Els resul-
tats d'aquest tipus de politiques varen ser molt variats, perd s'hi poden emmarcar
agéncies de desenvolupament regionals com la DATAR francesa. Les politiques
derivades d'aquest model s'acostumen a caracteritzar per estar basades en la
integracio en el mercat nacional, ser de caire centralitzat, amb una visié de dalt
cap a baix (top-down) i més aviat despolititzades, en forma sovint d'agéncies de
desenvolupament regional de nivell técnic i amb un pes especific important de
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I'aspecte economic en la concepcio del desenvolupament. En molts casos, amb
aguesta formulacio estrictament en termes técnics, i principalment economics, es
pretenia desactivar una possible articulacio politica, pero cap als anys vuitanta es
va fer evident la impossibilitat d'integrar la perspectiva de baix cap a dalt (bottom-
up) amb la de dalt cap a baix (top-down). Tanmateix, pero, no es pot afirmar que
les politiques regionals tradicionals fossin un fracas complet, ni que part de les
seves limitacions no provinguessin d'altres elements, com de les progressives
dificultats que van anar trobant els estats per tal de gestionar I'economia en un
context progressivament més globalitzat. En aquest sentit també podem trobar el
fet que la regulacié de les politiques regionals definida des de la Unié Europea
contribuis a generar una visio en la qual les regions deixaven de ser peces com-
plementaries d'un sistema de produccié nacional, i passaven a ser, sota la idea
de la competitivitat regional, uns actors que busquen posicionar-se en els mer-
cats europeu i internacional. Aquestes questions es poden articular en dos grans
tematiques de discussié: el debat sobre la globalitzacid i el nou paradigma sobre
el desenvolupament regional.

Un nou nivell de I'acci6 publica - 13
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4. EL DEBAT DE LA GLOBALITZACIO

La globalitzacié és un d'aquells conceptes generals que s'han difés i s'han fet ser-
vir per tants aspectes de la realitat social que ha acabat perdent bona part de la
seva capacitat explicativa. Tanmateix, la globalitzacié es pot entendre més aviat
com un conjunt de processos diferents, que poden estar vinculats entre ells tot i
gue les relacions que s'hi estableixen no sén sempre obvies. Aixi, la globalitzacio
econdmica és una de les seves dimensions més importants, amb uns fluxos d'in-
tercanvi comercial creixent que dificulten cada cop més l'establiment de politi-
ques proteccionistes. També la creixent mobilitat dels capitals, procés en el qual
juga un paper rellevant I'emergéncia d'empreses transnacionals, ha minvat la
capacitat de control de les politiques monetaries per part dels governs estatals,
fent-los a més competir per les inversions i les tecnologies provinents d'aquestes
grans multinacionals.

Una segona dimensié important de la globalitzacio és la revolucié en les comuni-
cacions, que ha dut a parlar de l'evolucié cap a les societats de la informacio. Les
tecnologies de la informacio son, per la seva naturalesa, dificils de regular des de
la perspectiva dels estats, i aquest caracter permet crear noves formes de parti-
cipacié, i noves comunitats. Aixi, també pot permetre un major pluralisme cultu-
ral, ja que els costos de comunicacié sén menors, pero de fet el major efecte de
la globalitzacio és la uniformitzacio cultural, I'atomitzacid i l'individualisme.

La globalitzacié també té una dimensié politica, amb I'emergéncia de moviments
socials globals dedicats a temes com el medi ambient, la justicia social, els drets
de poblacions autoctones, etc., sovint genericament en contra de la globalitzacio,
si més no en tant que suposa la preeminéncia del mercat i dels interessos de les
grans corporacions. Institucionalment, la globalitzacié ha pres la forma d'organit-
zacions internacionals compromeses amb la liberalitzacio del comerg internacio-
nal, pero també amb les seves consequiéncies socials i ambientals. En el context
europeu ha pres la forma d'un entramat d'organitzacions que abasten ambits
diversos com l'economia, la defensa, els drets humans, el medi ambient, etc. Al
bell mig hi trobem la Uni6é Europea, respecte a la qual existeixen diverses inter-
pretacions, des d'aquelles que la consideren una expressié més de la globalitza-
cio, fins a aquelles, més habituals, que tenen en compte la seva dimensié de pro-
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jecte politic, creant un nou espai politic peculiar, que no és un estat en formacio,
pero que tampoc €s un simple régim intergovernamental.

De tot plegat, el que es pot deduir és que els estats continuen sent un element
clau en la regulacié social, economica i politica, si bé es troben immersos en un
procés de transformacié que afecta la seva capacitat per definir el territori i ges-
tionar la seva economia. Aix0 ha creat un context en el qual es poden mobilitzar
noves formes de regionalisme subestatal. Els canvis recents no han doncs, des-
truit I'estat ni la seva autoritat, siné que més aviat han conduit cap a una certa
desagregaci6 de les seves funcions.

El debat de la globalitzaci6 - 15
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5. EL NOU PARADIGMA DE DESENVOLUPAMENT REGIONAL

Com apuntavem, aquest paradigma suposa entendre les regions com a subjecte
més que no pas com a objecte de les politiques publiques i I'accié politica. Aixo
implica també que el territori es concep com quelcom més que el simple escenari
on s'executen un seguit de politiques, que en aquest context, lluny de la 'fi del terri-
tori', ens trobem que aquests canvis també reterritorialitzen les identitats i la vida
social, i que donen lloc a noves formes d'accio col-lectiva. Aquesta reemergencia del
territori representa un retorn al concepte de Marshall sobre les regions industrials
angleses del segle XIX, segons el qual els districtes industrials eren espais de pro-
ducci6 especialitzada en els quals coincidien empreses complementaries a causa
de la seva mutua dependéncia com a proveidors i consumidors. Marshall va identi-
ficar també un atribut intangible en la localitzaci6 d'aquestes regions, com si hi
hagués 'quelcom en I'ambient': els territoris, com a espais de xarxes d'institucions i
de coneixement, construeixen el mercat de forma molt particular, de forma que no
son intercanviables com a localitzacions de produccié, malgrat que les estructures
de costos es puguin alterar a través de politiques estatals de subsidi o d'inversi6 en
infraestructures. Aquest escepticisme respecte a la intervencio estatal de base key-
nesiana en el territori, perd també respecte les teories ricardianes de l'equilibri
economic, dibuixen unes regions que competeixen en el mercat global sense el
paraigua de l'estat-nacio tradicional, i estableixen un lligam dels nous paradigmes
de desenvolupament regional amb el debat sobre la globalitzacio.

El paradigma del desenvolupament regional no és, perd, una escola teorica
homogenia, sin6 que es posa I'emfasi en diferents aspectes, sigui en la importancia
dels costos de transaccioé en la formacié de I'accié col-lectiva, en la contextualitza-
cio dels sistemes de produccié regional en processos historics i socials, o en el
paper de les institucions com a terreny de joc, particularment pel que faria a asso-
ciacions i xarxes. Alld que permet parlar d'un paradigma sén una série de suposits
de partida, alguns dels quals ja hem anat veient: el mercat és una construccio social
vinculada als espais territorials, els quals s6n més que una simple localitzacié d'ac-
tivitats, comprenent tot un seguit de relacions socials i econdmiques, convencions,
cultura, que constitueixen la peculiaritat de cada indret. Les dependencies mercan-
tilitzades, basiques per a les transaccions economiques, es complementen amb les
dependéncies no mercantilitzades, que apareixen en la interaccié espontania entre
empreses i individus, generant patrons de competicio i col-laboracié en diferents for-
mes. Els territoris, concebuts doncs com un sistema productiu en ell mateix, capac¢
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no nomeés d'explotar noves situacions, sind d'innovar i aprendre.

Aquest nou paradigma ha tingut forca impacte arreu d'Europa i a la mateixa
Comissié Europea. Moltes politiques s'han descentralitzat al nivell regional i local,
i alhora s'han europeitzat. Les causes obeeixen tant a questions d'eficiencia i fun-
cionalitat com a factors politics i a tendéncies institucionals presents en els
estats-nacid. Es fa un emfasi molt fort en els aspectes institucionals, i menys en
canvi en les inversions en infraestructures i grans serveis. La inversio clau és en
el capital huma, i la recerca i el desenvolupament, conjuntament amb la trans-
feréncia tecnoldgica, s6n elements clau per al creixement i la capacitat d'adapta-
ci6. Existeix també un emfasi nou en la capacitat de creixement endogen i en el
paper que han de jugar els emprenedors. La planificacié de gran abast i les grans
politiques d'intervencié se substitueixen per ‘conduir' el desenvolupament o rea-
litzar intervencions selectives. En definitiva, la regié entesa no com a part d'eco-
nomies nacionals integrades sin6 com a competidores en el mercat europeu i glo-
bal, idees que han anat expandint-se durant els anys noranta des dels ambits
académics cap als ambits de govern.

El nou paradigma de desenvolupament regional - 17
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6. MODELS DE CREIXEMENT

Per a aquest nou paradigma del desenvolupament regional, amb el rerefons de
les coalicions de desenvolupament competitiu, podem dibuixar quatre models
teorics de creixement.

Un model de creixement de baix cost, en el qual una regié competeix amb sala-
ris baixos, baixos nivells de sindicalitzacio, escassa regulacid mediambiental, i
una actitud oberta a les demandes dels inversors estrangers.

Un model de creixement que es podria anomenar d'alt cost, en el qual es pro-
dueix un esforg cap a una produccio de molta qualitat i alt valor afegit, que reque-
reix fortes inversions en infraestructures, formacio, recerca i transferencia tec-
nologica, aixi com una regulaci6 mediambiental atractiva per atreure empreses
netes i treballadors qualificats. Aquest model no implica necessariament, pero,
politiques d'inclusié social o redistributives.

Un tercer model de creixement, més explicitament redistributiu i inclusiu que I'an-
terior, tot i que aix0 signifiqui renunciar a certs tipus o nivells de creixement.
Comparteix la visié que certs béns publics s6n necessaris, pero també els consi-
dera valuosos en ells mateixos, més enlla de la seva estricta dimensié com a fac-
tors de produccié.

Un quart model, anomenat de construccié nacional (nation-building), compatible
amb els anteriors, en qué l'objectiu del lideratge politic és construir una nacio
sense estat, tingui o0 no ambicions d'assolir un estat propi. En aquest model hi ha
un émfasi especial a millorar I'autonomia regional, a integrar la regié en els cir-
cuits internacionals i en la valoritzacié dels seus trets culturals i linguistics distin-
tius. Aquest model pot tenir punts de complementarietat, tot i que també de ten-
si6 amb el segon i tercer model; aixi, tendeix a ser socialment inclusiu amb una
voluntat de transversalitat interclassista.
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/. CULTURA | PROJECTES DE DESENVOLUPAMENT

La transformacio de l'estat, el procés de reestructuracio funcional, I'e-
mergéncia de les regions culturals, i la reestructuracio dels governs son
components del nou regionalisme, que, en cada cas, prendra respostes
especifiques, pero al voltant dels mateixos elements.

Una regio és un sistema de regulacio social i d'accié col-lectiva, cons-
truida per actors politics i socials en contextos donats, reflectint I'equilibri
de les formes socials i economiques, i oberta al canvi.

En un mon en procés de globalitzacié i en una Europa en procés d'inte-
gracié, una premissa basica és que mantenir una cultura diferenciada
requereix prosperitat economica, tot i que la manera com els dos objec-
tius es reforcen I'un a I'altre no és gens clara. Una cosa semblant succe-
eix amb l'autonomia regional, que significa quelcom més que disposar
d'una serie de poders i competéncies formals descentralitzats des del
govern central. Requereix I'habilitat de definir un projecte diferenciat i
inserir la regié en noves xarxes de definicié de politiques abastant tant
allo public i privat com superant les fronteres dels estats.

Aguestes orientacions de politiques es poden interpretar i explicar en ter-
mes de les coalicions de desenvolupament que es formen i en els tipus
de lideratge social i politic presents en cada context.

Tot i que la situacié economica i la ubicacio geopolitica sén factors a tenir
en compte, la construccio politica i social de la regi6 i la seva mobilitza-
cio al voltant d'un projecte de desenvolupament pot tenir més potencial
explicatiu, especialment si tenim en compte el paper que juga la cultura
com a factor de construcci6 dels sistemes socials. La cultura aqui s'en-
tén no en un sentit primordialista 0 essencialista, sind en un pla simbdlic
en el qual un territori pot dotar-se de sentit, d'un conjunt de valors als
quals els diferents actors poden subscriure's. Sota aquesta forma, la cul-
tura és quelcom obert al canvi i al desenvolupament, que afecta el com-
portament perd que també hi interactua i es redefineix amb aquest.
Forma un conjunt d'imatges de la societat, a través de les quals aquesta
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s'examina criticament i manté un debat sostingut sobre el seu passat,
present i futur comd. En aquest sentit ampli la cultura apunta cap a un
marc comu de referéencia, a una concepcio de la pertinenca (members-
hip) a la societat que pot sustentar un projecte comu, pero també admet
interpretacions més estrictament funcionals, per exemple com a conjunt
de sistemes de referéncia per a la definicio de politiques publiques.
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8. CONCLUSIONS

Dels dos conceptes genérics que s'han presentat, és a dir, les coali-
cions de desenvolupament i el nou regionalisme, es poden extreure
algunes idees clau:

e Una identitat territorial comuna i un conjunt de concepcions
poden facilitar coalicions de desenvolupament transversals, i la
recerca de politiques amb resultats de suma positiva, tot reconci-
liant la competitivitat amb la solidaritat social i encoratjant la pro-
ducci6 de béns puablics. Com apuntavem anteriorment, aquest
model no esta exempt de matissos i de tensions, com ara la que
s'estableix entre el binomi localisme-cosmopolitisme.

* La construccio institucional (institution-building) és un element
clau en el model de desenvolupament regional. Els poders i com-
peténcies formals sén fonamentals, perd també ho és la manera
com treballen les institucions, la seva legitimitat davant els ciuta-
dans i organitzacions, el seu éxit per fer que el marc de referéncia
regional sigui rellevant i per I'nabilitat de posicionar-se en el centre
de xarxes emergents de desenvolupament economic.

* Les regions, com a nivell de govern intermedi entre els estats i el
nivell local presenten caracteristiques distintives. No disposen dels
recursos macro-politics ni coercitius dels estats, i les seves com-
peténcies legislatives i administratives varien molt d'un cas a un
altre. Per altra banda, no acostumen a tenir un rol centrat exclusi-
vament en la prestacié de serveis, com és el cas dels governs
locals. Per aquests motius, les seves possibilitats depenen més
aviat de la capacitat de guiatge i de concertacio d'altres actors, i
requereix flexibilitat i innovacié més que no pas rutina burocratica.
Per aquest motiu trobem que termes com ara governanga o xarxes
de politiques (policy-networks) s'apliquen bé a les seves realitats
millor que altres paradigmes més tradicionals.

e En la mesura en que les regions no sén sistemes tancats en ells
mateixos, perd es troben emmarcats en un estat i en la Unid
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Europea, la dimensié externa de la construccio regional és fona-
mental, de manera que també puguin esdevenir actors rellevants
en contextos i espais més amplis.

» Els efectes de la Unié Europea son similars als de la globalitza-
cio, pero cal tenir en compte que el projecte europeu suposa també
la integracio en un sistema politic amb els seus propis sistemes de
decisid. Aquest fet implica, d'una banda, que les politiques europe-
es poden estimular la mobilitzacié regional, perd per una altra
banda també poden introduir tendéncies que afectin negativament
les cultures minoritaries, tot apuntant cap a la seva homogeneitza-
cib.
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