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| Objecte

Que és aquest document?

El document d’objectius i proposits del Pla (DOP) és un avang del Pla de proteccié i ordenacié
del litoral (PPOL). Per a facilitar la seva comprensid, el document s’estructura en tres blocs a
manera d’introduccié, nus i desenllag:

» Bloc I. Motivacié: s’exposen els reptes i problemes que motiven la redaccié del Pla.

» Bloc Il. El Pla: en segon lloc, es descriu la naturalesa juridica i I’abast territorial del Pla i,
d’acord amb aixo, s’expliquen els objectius generals i especifics que justifiquen I'eleccio
dels dotze instruments d’ordenacid i proteccio del litoral en qué es basa la definicié de
mesures del Pla (anomenats “productes”), les caracteristiques basiques dels quals es
descriuen en unes fitxes resum.

» Bloc lll. Escenaris: finalment, s’analitza cap on es dirigeix el futur del litoral catala si no
s’implementen noves politiques com el PPOL i s’aborda com imaginar un futur alternatiu.
Aix0 es fa partint d’uns escenaris base, que es transformen considerant un seguit de
criteris urbanistics, ambientals i socials, aixi com diferents alternatives (els anomenats
“models sectorials”) sobre com intervenir en tres aspectes clau d’ordenacié del litoral:
I’adaptacio costanera al canvi climatic, la gestioé del patrimoni natural litoral i la millora de la
governanca. La transformacié dels escenaris base dona lloc a I’eleccié d’una proposta
d’escenaris alternatius per al futur del litoral catala, les caracteristiques basiques de la qual
es descriuen al final del present document també en forma de fitxes resum.

El DOP s’acompanya d’un document germa, el document inicial estrategic (DIE), que efectua
una avaluacio preliminar de I'impacte potencial del Pla sobre el medi en el marc del
procediment d’avaluacié ambiental estrategica.

En aplicacié de 'article 9.1 de la Llei 8/2020, de proteccio i ordenacio del litoral, el PPOL es tramita
segons el procediment que la legislacio urbanistica estableix per als plans directors urbanistics, és a
dir, segons els articles 76.1 i 83 del Text refés de la Llei d’urbanisme, aprovat per Decret legislatiu
1/2010, de 3 d’agost (d’ara endavant, TRLU).

Pel que fa a la tramitacié ambiental del Pla, segons I'article 9.3 de la mateixa Llei 8/2020, el Pla s’ha de
sotmetre al procediment d’avaluacié ambiental estrategica. Aquest s’integra en el procediment
establert en la Llei d’'urbanisme per a llur formulacio i tramitacié, d’acord amb I'article 86 bis i la
disposicio transitoria divuitena del TRLU i els articles 63 i 115 del Reglament de la Llei d’urbanisme,
aprovat pel Decret 305/2006, de 18 de juliol (d’ara endavant RLUC).

D’acord amb els articles esmentats, el DOP constitueix un avang al document per a I’'aprovacio inicial
amb I'objectiu de sotmetre’l a consulta prévia de tots els ajuntaments afectats. Juntament amb el DIE,
també permetra iniciar el procediment d’avaluacié ambiental estratégica del Pla, amb les consultes a
ajuntaments, altres administracions publiques afectades, entitats i organismes amb interessos al litoral
sobre I'abast que ha de tenir el posterior estudi ambiental estratégic del Pla (EAE).

Aixi mateix, el DOP servira per guiar les sessions programades de participacio ciutadana previes a
I’aprovacio inicial del Pla, on es debatra sobre la proposta formulada al DOP. amb I'objectiu de
consensuar el model de litoral catala futur i aixi, garantir els drets d'iniciativa, informacio i participacio
ciutadana establerts en’article 8.1 del TRLU. . “ ‘
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Quins plans d’ordenaci6 del litoral precedeixen i acompanyen el PPOL?

Catalunya consta d’una llarga trajectoria d’instruments de planejament que han ordenat valors
clau del territori costaner, des del sistema portuari fins al seu paisatge, vies de comunicacio,
espais naturals o model turistic, entre molts altres. Dins aquest ecosistema de planejament,
destaca una familia d’instruments que d’una manera especifica han tractat d’ordenar el
concepte de “litoral”, sigui des del seu vessant terrestre, maritim o des d’ambdés. El Pla de
proteccidé i ordenacio del litoral (PPOL) forma part d’aquesta familia d’instruments i, per tant,

s’hi recolza i els complementa.

ambit terrestre

platges

2005 - vigents

continuacié
demarcacié marina

mar territorial

Els PDUSC preserven el sol costaner en la franja costanera de 500 m
que encara no ha sofert una transformacio urbanistica significativa
(sols no urbanitzables i dels urbanitzables no delimitats) seguint
objectius urbanistics, patrimonials, ambientals i economics [1, 2].

Identifica els principals problemes i potencials de desenvolupament
del litoral de la regié metropolitana de Barcelona (27 municipis) i
defineix propostes estratégiques seguint els principis i criteris de la
gestio integrada del litoral [72].

2006 - no normatiu

I
2007 (inici formulacié) — no normativa

1
Document de planificacié estratégica estructurat per unitats de gestio i
demarcacions hidrografiques. Perseguia frenar I’ocupacié massiva del
litoral espanyol, recuperar-ne la funcionalitat fisica i natural, mitigar els
efectes del canvi climatic i canviar el model de gestié costanera [73, 74].

I
Es el Pla estratégic dels espais litorals de la ciutat de Barcelona.
Pretén ordenar i gestionar tots els espais urbans del front maritim de
la ciutat i, per tant, abasta els barris del litoral, els ports, les platges,
els equipaments i els espais lliures [55].

2018 - vigent

Tenen com a finalitat revisar els sols no desenvolupats i no totalment
urbanitzats, que no sén sostenibles per raons economiques, socials,
ambientals i paisatgistiques i donar directrius perque el planejament local
revisi altres sols amb deficiencies importants de model i/o ubicacié [3, 4].

2023 - vigent

Pla de proteccid i ordenacio del litoral

2018 - vigent

I 1
Actua com el mitja de planificacio i aplicacié de la Politica Maritima
Integrada (PMI) a Catalunya, promovent I’economia blava a Catalunya
de manera sostenible i harmonica, a través d’una gestié integrada de
les activitats sectorials que impacten en I’espai maritim catala [40].

2021, 2023 - vigents

Formen part de les estrategies maritimes i fomenten el creixement
sostenible de les economies maritimes, el desenvolupament sostenible
dels espais maritims i I'aprofitament sostenible dels recursos maritims.
Ordenen I'espai maritim en zones d’Us prioritari i d’alt potencial [44].
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lll Oportunitat i iniciativa del Pla
Quins problemes volem resoldre?

La primera pregunta a I’hora de definir una nova politica publica és: quin problema es vol
abordar? Es a dir, que és alld que separa la realitat actual de com voldriem que fos i que, a
més, necessita una intervencié col-lectiva?

No és una pregunta banal, ja que la seva resposta determina en que es focalitza la politica
publica, que vol aconseguir, i per tant condiciona el seu contingut.

Com en qualsevol ambit del territori, al litoral s’hi poden identificar un munt de qlestions que,
com a societat, ens agradaria millorar: des de I’accés a I’habitatge fins a la degradacio
ambiental dels fons marins.

El Pla de proteccid i ordenacio del litoral (PPOL) té com a missié contribuir a la resolucié i
prevencié de dos grans problemes interrelacionats:

1. La perdua d’habitabilitat del litoral: al litoral hi viu més del 40% de la poblacié catalana,
gracies al fet que aquest indret reuneix un conjunt de condicions (clima, paisatge, seguretat,
relleu, recursos naturals, vies naturals de comunicacio...) que ho fan possible i que, a més,
el converteixen en un territori atractiu. No obstant aix0, aquesta realitat no és estatica; no
la podem donar per descomptat. Actualment, hi ha un conjunt de factors —d’origen extern
i intern— que degraden les condicions que permeten i fan atractiva la vida al litoral.

Quins s6n aquests factors de canvi que afecten els elements sobre els quals se sustenta el model
de desenvolupament socioeconomic actual al litoral?

o El canvi fisic de determinats espais litorals que, sense minvar necessariament els seus
atributs litorals, adopten una nova configuracioé que resulta incompatible amb la manera
actual d’ocupar-los i habitar-los per part de les persones.

Per exemple, a causa d’una major freqliéncia i gravetat de les inundacions maritimes o
compostes (temporals de mar i precipitacions intenses succeint alhora).

o La degradacid dels valors especifics del litoral que en constitueixen la identitat i
proporcionen una riquesa i valor afegit diferencial respecte de la resta del territori: pérdua
d’habitats i especies propis del litoral, del patrimoni cultural material i immaterial costaner i
maritim, de paisatges costaners i elements geomorfologics singulars...

Per exemple, gran part dels sistemes dunars del litoral catala han desaparegut des de 1950.

o De forma relacionada amb els dos anteriors, la superacié dels llindars socials i ecologics
associats a les caracteristiques abiotiques del medi costaner (temperatura, cicles de
nutrients, acidesa de I'aigua, contaminacié de I'aire, del sol i de I'aigua...) que fan possible
la vida —humana i no humana— al litoral i afecten directament la salut de les persones.

Per exemple, les onades de calor tant marines com terrestres al Mediterrani s6n cada
! vegada més freqlents. L’estiu de 2025 s’han registrat nous records de temperatura de
T — I’aigua del mar a la costa catalana.

R
: 4 ﬁ? 1 Com contribuir a prevenir-los, revertir-los i adaptar-s’hi és un dels problemes que vol resoldre el Pla.

Pla de prateccio:i ordenacio del litoral
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el
litoral catala no només I’habiten un gran nombre i diversitat de persones sindé que també
hi desenvolupen la seva activitat un munt d’organitzacions: administracions publiques,
empreses publiques i privades, fundacions, associacions, centres de recerca, sindicats,
col-legis professionals... Cadascuna té la seva propia visido de com hauria de ser el litoral i
treballa per aconseguir-ho impulsant plans, projectes i iniciatives d’indole molt diversa.

Quin és el problema? Aquesta empenta i ganes per fer del litoral un lloc millor no sempre
coincideix —en el temps, en els objectius, en les formes...— i aix0 fa que es desaprofitin
oportunitats de sumar esforgos i que no es detectin els conflictes fins que les iniciatives
estan ja molt avancades i és dificil desfer el cami.

La franja estreta i llarga que constitueix el litoral catala es troba subdividida per multiples divisions
administratives longitudinals: el mar territorial, les aigties interiors, la ribera del mar, la servitud de
transit, la zona d’influencia del domini public maritimoterrestre... En cadascuna de les quals hi
intervenen diferents nivells de I'administracio i, dins d’aquests, diferents unitats sectorials
(urbanisme, medi ambient, mobilitat, costes...).

1000 m - o ol s '-\ -
| i -
soluns g Algiies - 2 g 2 é a
t:
i\ Limitinterior —— '6 i E E E 8 E E (é)
Ribera del mar - 1] 0] G 0] 5 0] < = < =
£ Aiges "™ (@]
G interiors, _ ZEE (200 M) .. Atamar O QO o o o o < = = =2
12M . 2M
= i Zona d’influéncia e . . . . . ° o
: puve ; ? . Servitud de Protecci6 o | o e o o o o©
= X St Servitud de transit o . e o o o o
;i Linia én base H
B oL Ribera del mar o . . . .
; Zones portuaries . . ° °
i : igU i ° ° ° ° ° °
i «-Is::ng‘é%%E»-l RIBERA DEL MAR }_.._I AURISDICCIO MASITIMA, }_. Aigies Interiors
‘ Aiglies costaneres e o o . .
;_{ ZONA D'INFLUENCIA** l_. .
= Mar territorial . . .
Zona contigua . .

A 'acci6 de les institucions publiques, se sumen les intervencions de la ciutadania a titol individual
i de forma organitzada en associacions i taules de treball. Al mateix temps aquestes accions
obeeixen a un cos normatiu —en forma de Lleis, decrets, reglaments, directives...— i de planejament
—estrategic, territorial, urbanistic, de I’espai mari...— cada vegada més dens i complex.

El PPOL pretén millorar la coordinacidé i I'equilibri entre totes les visions i accions al litoral. Tot aixo,
en un ambit territorial a cavall de I'espai terrestre i mari, de naturalesa juridica molt diferent:

Ambit tefrestre : 2 s SN NS ' Ambit mari i ribera del mar
Permanencia d’edificacions

= Tota ocupacio té sempre
i infraestructures R 2

Condicienada per4a’seva “vida itil,.ek »
i data de caducitat.

plangjament i'poll'tfqués sectopials.
Exclusiva de & jfatde”™— —-“*—'— Competéncia én 'ordenaci6 ————— Europea, estatal i autonomica
Catalunyasiels Ajintaments: :

; ™ 3 : } o Lamina d’aigua, columna
Superficie, subgol, aeri. == —————— gAmbitsobjected’'ordenacioc ——————— qaigua, llit mari, subsol, aeri.

Publicaiprivada.g == &t be e W £ S Tivlaritat delsol _ Publica estatal fins a 12 milles
e A% 1 ) < : nautiques. Després, drets decreixents.

Estatal i inalienable’(regulada per

interfationals histon 'Sobirania sobre'el sol ———— Depén de la sobirania sobre I'ambit

terrestre i del Dret del Mar.
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Ambdds problemes, pel seu caracter transversal, no s’han tractat fins ara de forma conjunta.
Aquesta és la principal novetat que aporta el Pla de proteccio i ordenacié del litoral (PPOL) i
que determina el seu potencial transformador com a instrument basic d’ordenacié i gestio
integrada de I’'ambit terrestre i mari del litoral catala.

Aixi doncs, el PPOL es concep com un mitja per arribar a consensos, facilitar i posar en marxa
I’accié coordinada per a resoldre aquests dos grans problemes. Com s’ha dit, contribuira a la
seva resolucio, pero és I'accidé conjunta de tots els agents del litoral qui té capacitat per
resoldre’ls definitivament.

Dels dos problemes que tracta el PPOL, un es troba relacionat amb el “subjecte litoral”, amb el seu
estat i condicions; mentre que I'altre és un problema vinculat a la seva gestio. Pel que fa al primer,
existeixen ja multiples iniciatives encaminades a resoldre un o més dels factors que hi intervenen, de
manera que el PPOL ha de servir per anar un pas més enlla i assegurar que es consolidi una recuperacio
de I'habitabilitat del litoral. Amb relacio al segon, el PPOL ha de partir de la feina feta pels instruments
mencionats als antecedents i construir una visié de conjunt del litoral.

Cal un nou pla al litoral?

Un cop aclarida la motivacio d’elaborar una nova politica publica, el seglent pas consisteix a
determinar quin és I'instrument adequat per dur-la a terme: un Decret legislatiu, un projecte
constructiu, un nou servei public, un programa de formacié... per que s’escull, doncs,
elaborar un nou instrument de planejament, el Pla de protecci6 i ordenacioé del litoral (PPOL)?

Un pla és un tipus de politica publica molt Gtil per vincular decisions, consensos, normes i
prioritats sobre el present i futur del territori a les diferents parts que el formen, ja que els
planols —és a dir, la representacio grafica, el dibuix sobre el mapa, d’alld que volem
aconseguir— son I'element central d’un pla.

Perd no només aix0, un pla també ens permet distribuir aquestes decisions, consensos,
normes i prioritats sobre I’eix temporal, establint en quin moment (d’aqui a cinc anys, d’aqui a
trenta...) i en quines circumstancies (si se supera un llindar de risc, si un ecosistema es troba
amenagat...) les haurem de tenir en compte.

Més técnicament, un pla territorial o urbanistic és la manera com el dret transforma I'espai en regles i
el futur en decisions anticipades. Els conceptes “espai” i “futur”, doncs, son clau per explicar el perque
d’un nou pla al litoral:

» Espai: un pla permet georeferenciar les normes, recomanacions i directrius d’ordenacio, aixi com
les prioritats d’inversié. = El litoral és un territori extremadament divers, i aixo és essencial.

» Futur: un pla pot tenir associat un calendari en el qual s’estableixi quan s’han de dur a terme les
seves accions. - El litoral és, per naturalesa, un sistema altament dinamic, i esta condicionat per
fendmens d’evolucio incerta, com el canvi climatic. Considerar I'eix temporal és imprescindible.

Com s’ha dit, per resoldre els dos problemes enunciats anteriorment, és necessaria la
intervencié de tots els agents del litoral, ja que cap disposa per si sol de totes les eines, els
recursos i els coneixements per fer-ho possible.

En aquest context, les capacitats d’un pla per vincular decisions, consensos, normes i
prioritats a les diferents parts d’un territori i a distints moments del futur proxim i llunya, sén
especialment rellevants perque ens faciliten desbloquejar un conjunt de factors que limiten
avui dia I’accié conjunta de tots els agents del litoral catala. Vegem-los a continuacio.

Pla de proteccio i ordenacio del litoral




Document d'objectius i proposits

Reptes de planiticacio del litoral

Per revertir la pérdua d’habitabilitat del litoral i alinear les diferents visions sobre el seu futur
cal canviar la manera en qué actualment ens relacionem amb el litoral a I’hora de dissenyar,
planificar i executar actuacions. Els segients factors limiten avui dia I'accié conjunta de tots
els agents del litoral catala:

* El litoral es troba immers en una doble crisi climatica i de pérdua de biodiversitat, que es
retroalimenten mutuament. Aixd implica que a I’hora d’actuar sobre els efectes o les causes
de I'una, cal tenir en compte les conseqiiéncies sobre I’altra, i viceversa. De més a més, cal
ser capac d’aturar els seus perjudicis a curt termini i també els que es preveuen a mitja i
llarg termini, sense que I'accié d’avui entorpeixi la de dema.

El litoral és un entorn extremadament dinamic, en el qual I’espai fisic terrestre i mari, la
distribucié d’espécies, els usos humans... es reconfiguren continuament. La rigiditzacié
d’alguns trams costaners impedeix aquesta reconfiguracié gradual i es produeix de cop
quan hi ha episodis climatics extrems. Addicionalment, el seu futur no segueix un unic cami
possible siné que depén de fendmens externs com soén les emissions globals de gasos
d’efecte hivernacle o les innovacions en energies renovables marines, entre molts altres.

El litoral és un sistema complex en qué I'ecosistema huma i els ecosistemes naturals,
inclosos els processos fisics del medi, es troben acoblats i no es poden gestionar com a
entitats independents. Actuar sobre un element de litoral repercuteix sobre la resta, de
vegades de forma inesperada i produint impactes en cadena.

El litoral és un espai frontera on acaba o comenca I'ambit de responsabilitat de molts dels
agents que hi intervenen i, conseglientment, també de les normes, plans i projectes que
elaboren. Al mateix temps, és també un espai dotat d’entitat propia, en el qual hi tenen lloc
activitats i usos singulars, i on s’hi troben ecosistemes i paisatges unics, la gestié dels
quals requereix atendre qué passa a un costat i altre d’aquesta frontera invisible.

* La gran diversitat del litoral catala comporta que una accié adequada en un ambit costaner
sigui del tot incoherent a pocs quildbmetres de distancia. En conseqiiéncia, la prescripcié de
receptes homogeénies no sempre funciona i la suma d’accions dels diferents agents litorals
no produeix els mateixos resultats en tots els ambits.

El Pla de protecci6 i ordenacio del litoral (PPOL) és necessari, justament, per a dedicar una
especial atencié a aquests factors, convertint-los en reptes de planificacié del litoral.

Pla de proteccid i ordenacio del litoral
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[l Oportunitat i iniciativa del Pla

Per saber-ne més

En els darrers anys s’han publicat alguns informes i estudis de referéncia que, sobre la base
del coneixement cientific, aprofundeixen en la descripcio i avaluacié dels problemes i dels
reptes de planificacié que motiven la redaccio del Pla de proteccié i ordenacio del litoral. La
seva consulta pot ser util per a obtenir informacié de context addicional sobre el Pla.

2010 2016
Llibre verd de I’estat de la Tercer informe sobre el
zona costanera a Catalunya canvi climatic a Catalunya

Analitza I'estat del
clima i la seva evolucio
recent i futura a
Catalunya, tant des del
punt de vista de les
seves bases

Estudi pioner que
analitza de forma
exhaustiva l'estat i
I'evolucié de la zona
costanera catalana
[70]. Algunes de les
seves dades han estat cientifiques com amb
ja actualitzades en el relacié als diversos
marc del Servei TALUNYA subsistemes naturals i
d'Informacio de la sectors

Dinamica del Litoral. socioeconomics [11].

Generalitat '
| Borr S R

2019 2020
Una mar de canvis. Recomanacions per a una Estat de la natura a
gesti6 sostenible del medi mari i costaner Catalunya 2020

oo oim DetscrlitéI ell corét_ext N Recull informaci6 clau
actual del medi mari i ESTAT DELA sobre la pérdua de
UNA MAR P

5 i ATURA
DE CANVIS costaner catala; revisa )\

les oportunitats per al
creixement blau, i
proposa recomanacions
per avangar cap a una
gestio sostenible del
medi mari i costaner i
T — una politica maritima
integrada [71].

2021
Un litoral al limit. Recomanacions per a una
gestio integrada de la costa catalana

e — e e
degradacio i vulnerabilitat

U"AL'TI'OM'?.I’.\L de la costa catalana per
I’erosio, la urbanitzacio i
el canvi climatic, i
proposa mesures de
planificacid, restauracio

2025

biodiversitat a
Catalunya, amb un
capitol dedicat al medi
mari i litoral. Adapta a
Catalunya el Living
Planet Index, que
avalua els canvis en les
poblacions animals [6].

Informe especial sobre riscos climatics i
ambientals costaners a la Mediterrania

Analitza els riscos
climatics i ambientals a
les zones costaneres del
Mediterrani a partir de

prévies, i ofereix una

2 ‘. més de 1.000 estudis
',g cientifics i d’avaluacions

ecologica i adaptacio per sintesi exhaustiva del

Informe especial sobre riscos climatics

garantir la sostenibilitat ambientals costaners a la Mediterrania coneixement cientific,
Resum per a responsables politics N . . . N 5
del litoral [21]. o técnic i socioeconomic
& lwer B . .
disponible [30].
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https://cads.gencat.cat/web/.content/Documents/Informes/2021/informe-Un-Litoral-al-Limit.pdf
https://observatorinatura.cat/avaluacions/informe-estat-natura/
https://cads.gencat.cat/ca/detalls/detallarticle/Tercer-informe-sobre-el-canvi-climatic-a-Catalunya-00003

Document d'objectius i proposits

Quins reptes i problemes
sobre el litoral consideres
que hauria d’abordar
prioritariament el Pla?

Explica’ns-ho a:

https://participa.gencat.cat/processes/pla-proteccio-ordenacio-litoral
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VIl Relacié amb el planejament vigent
VIl Tramitacié del Pla
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Document d'objectius i proposits

El diagrama inferior enumera els elements clau que intervenen en 'elaboracié del Pla de
proteccié i ordenacié del litoral (PPOL). Per fer-ho, contraposa les tres dimensions del Pla:

 Legislacié: el conjunt de lleis, normes i altres obligacions que donen origen al PPOL i

n’estableixen les bases.

* Realitat: el territori que aborda el Pla i les persones que I’habiten.

* Planejament: els elements que donen forma al pla com a instrument de planificacié del litoral,
d’acord amb la legislacié de partida i la realitat que han d’abordar.

Aquest diagrama resulta util per navegar entre els apartats que conformen el present bloc del
document d’objectius i proposits generals del PPOL, anomenat “El Pla” perqué es dedica
justament a explicar el PPOL com a instrument de planejament. Alhora, el posa en relacié el
present bloc amb el contingut del primer i darrer blocs del document: “Motivacio” i “Escenaris”.

Compromisos i Problemes a resoldre
obligacions (bretxa entre la realitat i
la norma)
Compromisos i Condicionants
obligacions (que limita o facilita la

resolucié dels problemes?)

Naturalesa juridica P Productes
(instruments del PPOL. Sén
una via d’accés directe al
pla per a administracions i
ciutadania)

Pla de proteccio i ordenacio del litoral

>

>

Objectius generals

(el canvi que es vol
aconseqguir)

Objectius especifics

(qué ha de passar per
considerar assolits els
objectius generals?)

Reptes de planificacio del litoral
(desafiaments a superar i oportunitats a explotar)

Disposicions
(accions i mesures
concretes)

>

Model de litoral
(escenari base
transformat per les
politiques i accions
concretes del Pla)

11



Document d'objectius i proposits

IV Origen i naturalesa juridica

Qui crea aquest pla i quin és el seu valor legal?

El Pla de proteccié i ordenacio del litoral neix de la Llei 8/2020, la qual determina que és
I'instrument basic d'ordenacié i gestié integrada de I'ambit terrestre i mari del litoral catala. De
les disposicions de I’esmentada Llei 8/2020, se’'n despren que el Pla té una doble naturalesa:

* Pel que fa a I'ordenacio dels usos del sol, el PPOL té la naturalesa juridica propia dels plans
directors urbanistics (article 6.2 de la Llei 8/2020).

» Pel que fa a la resta de mandats que la Llei 8/2020 consigna al pla, el PPOL és un pla
sectorial litoral.

Per “gestio integrada”, atenent el preambul de la Llei 8/2020, s’adopta la definicié del Protocol relatiu a
la gestid integrada de les zones costaneres, adoptat en el marc del Conveni per a la proteccio del medi
mari i de la regié costanera del Mediterrani (Conveni de Barcelona), segons el qual és “un procés
dinamic de gestio i utilitzacio sostenibles de les zones costaneres, tenint en compte simultaniament la
fragilitat dels ecosistemes i els paisatges costaners, la diversitat de les activitats i els usos, les seves
interaccions, I'orientacio maritima de determinats usos i determinades activitats, aixi com les seves
repercussions alhora sobre la part marina i la part terrestre.”

D’acord amb aixo i amb la seva naturalesa juridica, el PPOL és un pla que fa de baula d’enllag entre
I’ordenacio territorial i urbanistica (Pla Territorial General, Plans Territorials Parcials, Plans Territorials
Sectorials...) i la familia de plans que despleguen la politica marina integrada de la Unié Europea
(Estrategia Maritima de Catalunya, Pla d’Ordenacié de I'Espai Maritim de la demarcacié marina llevantino-
balear, Estratégies marines...).

PPOL EMC POEM - EEMM

Ambit terrestre Mar territorial continuacié demarcacié marina
| ] 1 |
| | | |
Ordenacié territorial i | Politica Marina
urbanistica Gestié |ntegrada de Integrada (PM')
les Zones Costaneres
(GIZC)

Cal tenir en compte, que segons la Llei 8/2020, el PPOL es desplegara a escala municipal a través dels
Plans d’us del litoral i de les platges (PULP), que substituiran els actuals plans de distribucié serveis de
temporada, permetent als ajuntaments la gestié directa d’algunes activitats i usos (article i seglients 10
de la Llei 8/2020). Aixi mateix, tant el PPOL com els PULP constaran d’un consell rector, que vetllara
per la seva aplicacid, tot exercint les funcions de participacid, consulta, tutela de la gestié i avaluacié del
compliment dels seus objectius.

ote0cio i ordenacié del |} QL
/ - a




Document d'objectius i proposits

V Abast territorial

Quin ambit terrestre i mari queda dins el Pla?

El Pla de proteccié i ordenacié del litoral abasta 'anomenada zona costanera segons la
definici6 acordada al Protocol de gestié integrada de les zones costaneres: “‘espai
geomorfologic a banda i banda de /a riba del mar on es produeix la interaccio entre la part
marina I la part terrestre a través dels sistemes ecologics i de recursos complexos formats
per components biotics i abiotics que coexisteixen I interactuen amb les comunitats
humanes i les activitats socioeconomiques pertinents”(art. 2.e del Protocol).

Atenent aixo, 'article 6.3 de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de proteccio i ordenacié del litoral, determina
que I'ambit del PPOL és el que aquest defineixi d’acord amb I'article 2 de la mateixa Llei. Aixi, es concreta
en una franja litoral composta pels ambits seglents:

» Els béns de domini public i ecosistemes maritimoterrestres del litoral de Catalunya: inclou el domini
public maritimoterrestre emergit i el mar territorial (una franja marina de 12 milles nautiques
d’amplada, 22,2 km). No s’inclouen ambits fora del mar territorial, donat que la Generalitat de
Catalunya no hi té competéencies.

* La zona d’influencia del domini public maritimoterrestre (DPMT): una franja minima de 1000 metres,
aplicada en projeccio horitzontal terra endins, des de I'atermenament del DPMT, franja que pot ser
ampliada perd mai reduida pel PPOL. Cal tenir en compte que segons la disposicio transitoria
primera de la citada Llei 8/2020, la zona d’influéncia inclou el sol costaner especial (CE) del Pla
director urbanistic del sistema costaner llevat que el PPOL estableixi una altra cosa.

Ambit ) Ambit
terrestre  ~ dispositiu
; d'analisi / del pla
< Longitud ambit {
i ordre-de msp(/:usflt»u): 3‘,16 km = p (
magnitud (en linia recta) \\

100 km

.‘
\
// *1ordre de— g Amptada-anibit :
—— maghittid dispositiu:23 - 40 km //
Municipis costaners 10km // S
7 /
o S 1K /
= Municipis interiors & - /‘

Armﬂada ambit = g
terrestre: 1.- 5 ki /

- -

éﬁ" ambit terrestre ® 1 km

ambit mari =22 km
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Document d'objectius i proposits

VI Contingut i estructura del Pla

Com donara resposta el Pla als reptes plantejats?

La finalitat ultima d’un instrument de planejament i, el Pla de proteccié i ordenacio del litoral
(PPOL) no n’és una excepcid, és ser capac de traslladar en accions concretes els reptes
estratégics i problemes que ha de resoldre, assegurant que aquestes accions produeixen els
efectes esperats sobre el territori. En el present capitol, s’explica com s’ha estructurat el PPOL
per tal d’assolir aquest proposit.

Tal com es resumeix en el diagrama inferior, el Pla parteix d’uns objectius generals. Aquests sintetitzen
els mandats legals i estratégics a qué ha de donar resposta el Pla, d’acord amb els problemes exposats
al capitol III.

Els objectius generals estableixen el focus del Pla, quins temes tractara de forma prioritaria, perd no en
pressuposen les solucions ni els resultats. El pla ha d’aterrar aquests objectius generals en accions i
mesures concretes, la suma de les quals contribueixi a assolir un futur desitjat: el model de litoral de
referéncia al qual vulguem encaminar-nos-hi com a societat.

Per tal que aixod sigui possible, s’han definit un conjunt d’instruments, anomenats productes, que
generaran les disposicions del Pla, és a dir, les mesures normatives i d’actuacié. Algunes disposicions
s’anomenen estructurants, ja que condicionen les caracteristiques basiques de la resta de disposicions
del Pla. Aixi com les eines d’un set de bricolatge o d’un set d’instruments quirdrgics es poden utilitzar
de diverses maneres i assolir resultats diferents, els productes del Pla podran donar lloc a diferents
disposicions en funcié de les prioritats, criteris, limits i objectius que es discuteixin i consensuin en el marc
del programa de participacio del Pla, obert a la ciutadania (vegeu capitol VIII).

En paral-lel, els objectius generals del Pla es concreten mitjangant un conjunt d’objectius especifics que
determinen quins efectes ha de tenir el PPOL sobre els valors clau del litoral objecte del Pla —com el seu
estat ambiental o el seu grau d’adaptacio climatica—. Aquests objectius especifics es desglossen en
indicadors explicatius dels fenomens que alteren aquests valors clau, vinculant aixi els efectes concrets
de les disposicions del Pla (per exemple, la millora de la connectivitat ecologica entre dos ambits
territorials o la simplificacio d’un procediment administratiu) amb I'evolucié dels objectius especifics.

Objectius generals

Productes Objectius especifics

1 1
1 1
1 1
1 1
: |
| :
1 1
1 1
1 1
1 1
: |
' . - :
Disposicions ;
! estructurants |
: |
| :
1 1
1 1
1 1
1 1
: |
| :
1 1
1 1
1 1
1

1 1

Indicadors explicatius
(de forma i d’estat causal)

Disposicions d’impacte

Avaluacio

Pla de proteccid i ordenacio del litoral 14



Document d'objectius i proposits

Objectius generals

Els objectius generals del PPOL resumeixen els principals canvis que el Pla vol aconseguir
respecte de la situacio actual, tenint en compte els problemes explicats anteriorment (vegeu
capitol Ill) i els mandats que emanen de la Llei que va crear el Pla (la ja esmentada Llei
8/2020) i d’altres documents i instruments legals o estratégics que guien I'actuacié al litoral
catala per part de la Generalitat de Catalunya. Per tant, defineixen les linies estratégiques del
futur model de litoral que tractara d’assolir el PPOL.

Compromisos i Problemes a resoldre > Objectius generals Objectius especifics
obligacions (bretxa entre la realitat i (el canvi que es vol (qué ha de passar per
la norma) aconseguir) considerar assolits els

objectius generals?)

Aquests objectius son:

Reduir progressivament els riscos naturals i antropics del litoral, tenint en
compte els efectes del canvi climatic i amb I’objectiu d’arribar a nivells de risc
assumibles per la societat.

Recuperar la geomorfologia, els ecosistemes i els paisatges costaners, afavorint
la regeneracié del litoral i el seu Us public d’acord amb la normativa vigent en
matéria d’accessibilitat i usos comuns.

Compatibilitzar I'impuls de I’activitat economica, social i cultural del litoral i del
medi mari amb la conservacio del medi natural i la reduccié dels riscos
costaners, promovent un Us responsable dels recursos i I'espai destinat a
infraestructures per afrontar I’emergencia climatica.

Fer més efectiva, transparent i participativa la governanca del litoral, garantint
que la ciutadania i els agents del territori puguin intervenir en la presa de
decisions.

Assegurar la generacio, la disponibilitat i la difusié del coneixement cientific i
técnic necessari per afrontar els reptes actuals i futurs de la gestié del litoral.

Pla de proteccio i ordenacio del litoral
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Document d'objectius i proposits

Com es vinculen els problemes amb els objectius generals del Pla?

Amb relacio als dos grans problemes del litoral que motiven la redaccié del PPOL (vegeu el
capitol Il i el quadre de la pagina anterior), d’'una banda, el primer i el segon objectiu general
expressen el canvi a assolir respecte de la pérdua d’habitabilitat del litoral. D’altra banda, el
tercer i el quart objectius generals exposen quina millora es pretén aconseguir sobre la
confluéncia no sempre coordinada de les politiques publiques i privades amb incidéncia sobre
el litoral. Finalment, el cinqué objectiu general és transversal a ambdds problemes, ja que
declara la voluntat de coneixer més bé el litoral per afrontar-los amb garanties.

Pérdua d’habitabilitat
del litoral

Canvi fisic dels
espais litorals

Degradacio dels
valors especifics
del litoral

Superacio dels
llindars socials i
ecologics

Desequilibri entre
els objectius
sectorials de
desenvolupament
futur del litoral

Pla de proteccio i ordenacio del litoral
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Document d'objectius i proposits

Quins so6n els compromisos i obligacions vinculats als objectius generals?

La taula inferior resumeix els mandats legals i estratégics a queé dona resposta cadascun dels
cinc objectius generals del Pla de proteccio i ordenacié del litoral (PPOL).

La Llei 8/2020 (LPOL a la taula), quan crea el Pla, li atribueix unes obligacions i compromisos que ha de
complir: unes finalitats i un contingut minim (articles 3 i 7 de la Llei 8/2020, respectivament). El mateix fa
el Projecte de decret pel qual s’aprova el Reglament de desplegament de la Llei 8/2020 (R-POL a la
taula), en tramitaci6, disponible al Portal de transparéncia

Al mateix temps, com que el PPOL és un pla director urbanistic, ha d’assumir tot alld que el
planejament territorial mana als instruments d’ordenacié urbanistica general d’acord amb 'abast del
PPOL. La translacié d’aquests mandats —procedents del Pla Territorial General de Catalunya, els Plans
Territorials Parcials, els Catalegs de paisatge...—no és tan directa, ja que sén moltes les directrius a
considerar des del punt de vista normatiu, espacial i metodologic. A tall d’exemple, s’inclouen en la taula
inferior les determinacions del Pla territorial parcial del Penedés (PTPE a la taula) del qual s’ha publicat
el seu avantprojecte, perque en tractar-se d’un pla de segona generacié atenen especificament el litoral.

Aixi mateix, necessariament el Pla ha de donar compliment a les Resolucions del Parlament de
Catalunya sobre I'ordenaci6 i proteccié del litoral, com la Mocié 142/XIV del Parlament de Catalunya,
sobre la proteccio del medi litoral, aprovada pel Ple del Parlament en la sessi6 36 de la X1V legislatura,
el 21 de juliol de 2022 (M-142/XIV a la taula), juntament amb les mesures sobre litoral de I'Estratégia
Catalana d’Adaptacié al Canvi Climatic 2030 (ESCACC30 a la taula).

Finalment i malgrat no ser instruments que vinculin el PPOL explicitament i de forma preceptiva, el Pla
també ha de ser coherent i integrar en la mesura del que sigui possible les recomanacions establertes al
Protocol de gesti6 integrada de les zones costaneres (P-GIZC a la taula), adoptat en el marc del Conveni
de Barcelona I'any 2008 i ratificat per Espanya el 2011; les conclusions de I'informe “Un litoral al limit”
del Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya (CADS a la taula); i els Objectius
de Desenvolupament Sostenible (ODS a la taula), entre altres mandats estrategics.

Art. 3: e, f Art. 5:b, i 2.16.3.a, g 1.1% 2.1, c), d), 9)- Directrius: Art. 6: e 13.1,13.2
Art. 7.1: a, Art. 7:d, h 217.4 3.3, 4.2%, 4a*, h)-2a, 3,5
f, m*, j*, k* 4.6,5.1,5.5 h)-3a, h)- Propostes™:
4a 56

Art. 3: b, c, Art.5:a,b,c, 2.16.3.b,c,d, 6.1* 6.2* c), d), g)- Directrius: Art. 6: b, d 5.1,14.1,

,h,i h, k e f, h 4a*, g)-6a*, 4,5 14.2,14.c,
Art. 7.1: a, Art. 7:c, e, f,j h)-1a Propostes™: 15.1,15.5,
e i, k| 2,4,6,8 15.9
Art. 3: a, g, Art. 5: b, g, 2.16.3.i - d) Directrius™: Art. 6: a, c, 6.3,6.6, 7.2,
h, i h,j, 1 1,6,10 f 8.4,8.9,11.4-
Art. 7.1: a, At.7:c, g, Propostes™ 11.7,11.a,
c,d, h h 4,7,8,9 11.b, 12.28&b
Art. 3: a, c, Art.5:d, e - 1.4, 3.1, h)-2a*, h)- Directrius: Art. 6:b,d, 5.5,15.a,
d, e fig Art. 7:a, b, 3.2,3.3, 3a*, h)-4a* 2,9,10 e f 16.6, 16.7
Art. 7.1: g, h 3.4%, 4.1 Propostes™:
h, k 9,10
Art. 3: c, e, Art.5:a,bi - 4.1, 4.2, C) Directrius: Art. 6: b, e, 12.8, 13.3,
g, h c 4.3, 4.5%, 7,8,9 f 141
Art. 7.1: a, 4.6,5.1, Propostes™
k 5.2,5.3, 10

54,55

* Parcialment, una part del mandat queda fora de 'abast del PPOL.
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m  Document d'objectius i prop0sits

VI Contingut i estructura del Pla

Objectius especifics

Com podem saber que hem assolit un objectiu general del Pla? Aquesta és la pregunta a qué
responen els objectius especifics del PPOL, els quals concreten els objectius generals del Pla
per facilitar el seguiment i avaluacié del seu grau de compliment.

En altres paraules, els objectius especifics del Pla ens parlen dels efectes territorials, les
conseqliencies tangibles i mesurables, que s’espera que tingui el PPOL sobre el litoral catala. Per tant,
son alhora una eina d’avaluacié de I'eficacia de les actuacions del Pla que haura de servir, quan es
proposin les accions i mesures concretes del PPOL, per a verificar que aquestes incideixen de la forma
pretesa sobre aquells aspectes del litoral que es volen canviar d’acord amb el model de litoral de
referéncia al qual vulguem encaminar-nos-hi com a societat.

Per fer-ho possible, en fases posteriors d’elaboracié del Pla, s’assignara a cada objectiu especific un
valor base de referéncia (valor actual) i un valor desitjat (estat ideal). A partir d’aquests es fixara una meta
a assolir, que podra ser diferent en cada ambit costaner en funcié del seu punt de partida. Aquests valors
podran ser quantitatius, és a dir, el resultat del calcul d’un indicador territorial basat en una férmula
matematica; i qualitatius, reflectint la percepcié ciutadana sobre la seva evolucié. Un cop el Pla s’hagi
aprovat definitivament, s’avaluara periddicament el grau d’assoliment de cada objectiu especific i, a
partir d’aquests, el grau de compliment de cada objectiu general del Pla.

S’han definit onze objectius especifics, vinculats a un o més objectius generals del Pla:

—

Defineix quant ha de disminuir el risc g A ~ Fixa el grau de recuperacio
d’inundacio i erosié maritimes, atenent els // dels atributs paisatgistics
efectes del canvi climatic, per arribar a un | costaners per tal de garantir
nivell que la societat consideri segur. Adaptaci6 { Qualitat  yna qualitat paisatgistica
\ paisatgistica minima i elevar-la alla on
\ aquest servei ecosistemic
- és més rellevant.

climatica
Estableix quant han de disminuir els 1
riscos associats a I'activitat humana
en el domini public maritimoterrestre

per tal que sigui segura per les Seguretat
persones i pel medi costaner.

N

] p N B

Determina el nivell minim de , ‘
millora necessari en la salut dels \
ecosistemes litorals per garantir
Estat

el correcte desenvolupament de

les seves funcions ecologiques.
/ &7 /

|
/

/

e

2

ambiental

Accessibilitat (EStipula quant ha de variar el
cost d’arribar al litoral amb els
diferents modes de transport en
funcio de les caracteristiques i
necessitats de I’ambit costaner.

Fixa quant ha de
millorar la capacitat
de la ciutadania per a
intervenir en la presa
de decisions sobre la
gestio del litoral

universal
Determina el grau de millora que
s’ha d’assolir perque les activitats
DPMT afavoreixin una economia
local robusta, diversificada i amb
ocupacié de qualitat.

Valor social
afegit

3
Oy

Participacio Determina el grau de millora que
ciutadana Capacitat s'ha d’alssolirr p_erqué_les activitats
regenerativa €N domini pblic maritimoterrestre
contribueixin a conservar i posar en
; valor els trets identitaris del litoral.
Eficacia de Determina quant ca! disminuir la bretxa
la gesti6 entre el coneixement generat i el
! coneixement emprat en la gestio litoral .
litoral dels diferents ambits costaners Determinaquant cal

5—\ incrementar la capacitat de

produccio local i regional de
Generacié de Coneixement tecnic i
cientific sobre els diferents
ambits costaners

Estableix quant ha de millorar la capacitat de
resposta de les administracions, de forma
corresponsable amb la resta d’agents del litoral,
davant les necessitats d’aquest territori.

Integracio del

coneixement )
coneixement

litoral
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Document d'objectius i proposits

Com s’avaluen els objectius especifics del Pla?

Els objectius especifics, doncs, vinculen el Pla amb la realitat. Fan d’enllag entre I'instrument
de planejament, que és un artefacte técnic i juridic abstracte (un conjunt d’idees sobre paper),
amb el territori palpable, real i complex sobre el qual actua.

Cada objectiu especific s’avalua mitjangant un indicador que en resumeix el seu estat actual.
Aquest indicador, alhora, es pot desglossar en altres indicadors que expliquen com s’ha
arribat a I’estat actual. Les mesures i accions del Pla s’hauran de dissenyar de manera que
influenciin el seu valor per assegurar que realment donen compliment als objectius del Pla.

Per tant, com que s’han definit 11 objectius especifics del Pla de proteccio i ordenacio del litoral, es
definiran 11 indicadors associats. Aquests indicadors s’anomenen “indicadors d’estat objectiu” i
expressen el resultat final, les conseqiiéncies, d’un gran conjunt de fenomens que ocorren al litoral. Per
exemple, I'indicador d’estat objectiu sobre qualitat paisatgistica depén de processos com la
degradacio antropica dels elements amb valor paisatgistic, la transformacié natural del paisatge
(inundacions, incendis...), la pérdua d’identitat del paisatge, els canvis en la forma de percebre’l...

Aquests processos s’expliquen mitjancant els “indicadors d’estat causals” i els “indicadors de forma”.
Fent un simil amb el cos huma, la salut cardiaca (indicador d’estat objectiu) és funcié de parametres
com la pressié sanguinia i el nivell de colesterol (indicadors d’estat causals), perd també de factors
com l’estructura, ramificacio i connectivitat dels vasos sanguinis (indicadors de forma).

Indicador “d Com esta el litoral? Que Assegurar que el Pla dona
n |c|a ,?rA el | volem millorar amb el compliment als mandats Estat ambiental
resultat”. Avalua e PPOL? Té un valor o un rang legals i estratégics.
bon o mal L
funcionament. o la de valors objectivament

’ Quins factors expliquen favorable i, per tant, un Fer el seguiment de

ualitat d’'una , . . Grau de
q . I’estat actual del litoral?  altre de desfavorable. variables rellevants per al o
determinada . . s connectivitat
o ) Queé ens allunya o apropa compliment dels objectius .
condicié del litoral R . ecologica
a allo que volem millorar? del Pla.
. . . . El seu valor no és .
Indicador “morfologic”. Descriu ositiu ni neaatiu. Per Determinar com
com s’estructuren fisicament Com és el litoral? Quin P gatiu. I’estructura del litoral Distribucio dels

tant, ha de poder tenir
més d’un valor possible
o desitjable.

sobre el territori els elements model de litoral tenim?
que conformen el sistema litoral

afecta el compliment dels habitats litorals
objectius del Pla.

Indicadors de forma Indicadors d’estat

: S 7 \'3‘ ‘
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VI Contingut i estructura del Pla. Objectius especifics

Com es calculen els indicadors?

Baixar a aquest nivell de detall mitjancant indicadors de forma i d’estat causals, és el que permet
identificar quines mesures i accions realment contribueixen a assolir els objectius del Pla. Cal tenir en
compte que les accions del Pla tindran efectes molt especifics: canvis en una tipologia d’Us per a uns
espais concrets, increment de la superficie protegida en alguns sectors no urbanitzables, la restauracio
d’alguns ambits litorals degradats, la reduccio de la vulnerabilitat de determinades activitats enfront de
la inundacio...

Per saber si aquests efectes tan especifics repercuteixen positivament sobre els indicadors d’estat
objectiu, cal reconstruir la cadena d’'impactes que generen, des de I’escala local on es produeixen fins
a I’escala global del litoral:

Disposicio Afecta un o més Afecta el valor d’un Afecta el valor d’un
del Pla » parametres del territori » indicador d’estat » indicador d’estat
(accié o mesura (dimensié de parcel-les amb causal o de forma objectiu
concreta del Pla, valors naturals i perimetre de (grau d’artificialitzacio, (estat ambiental, grau
sigui normativa, contacte entre elles, nombre nivell d’exposicio al d’adaptacio climatica...)

d’actuacio...) d’actius vulnerables...) risc...)

\ 4

Contribueix a

: . Contribueix a Contribueix a . .
atro diractrus esoldreun dels g complrun g oo i Ry
estrategiques problemes objectiu general especific del Pla
identificats del Pla

sobre el litoral

Cadascun d’aquests passos comporta assumir hipotesis de treball (per exemple, es podria assumir la
hipotesi que I’estat ambiental del litoral depén, entre altres factors, del grau d’artificialitzacio del sol).
Aquestes hipotesis es poden recolzar mitjancant estudis cientifics i altres evidencies de la relacié
causa-efecte, perd tenen una incertesa associada (continuant amb I’exemple anterior, pot ser que el
grau d’artificialitzacié del sol deixi de ser rellevant a partir d’un llindar d’artificialitzacio).

El sistema d’indicadors subdivideix els “salts ldgics” que cal fer entre el disseny de la politica publica i
els canvis esperats al litoral. Aixi, cada hipotesi t&€ menys incertesa i és més facil de validar i monitorar.
Per exemple, afirmar d’entrada que un mesura (p. ex., llindar maxim de capacitat de carrega d’'un ambit
costaner) suposara una millora de I'objectiu especific del Pla (p. ex., I’estat ambiental), implica assumir
més incertesa que afirmar que suposara un canvi en un indicador de forma (p. ex., una menor ocupacio
temporal i espacial del sol litoral) i que aquest al seu torn repercutira en un altre indicador de forma (p.
ex., distribucié d’habitats psammofils) i aquest en un indicador d’estat (p. ex. biodiversitat).

La construccio d’indicadors rellevants i robusts és una tasca complexa. En I'elaboracié del
Pla s’utilitzaran preferentment indicadors ja existents, donat que ja han estat validats,
compten en molts casos amb dades historiques i tenen garantia de continuitat futura.

Per exemple, els indicadors sintétics de I’Observatori del Territori, els indicadors sobre economia blava
de I'Oficina del Mar (Estratégia Maritima de Catalunya), els indicadors dels programes de seguiment de
les Estratégies Marines, els indicadors hidromorfologics per a I’ambit costaner que defineixi el Pla de
gestio del districte de conca fluvial de Catalunya, els indicadors de paisatge de I’Observatori del
Paisatge, els indicadors basics de Catalunya de I'Institut d’Estadistica de Catalunya, els indicadors del
laboratori d’indicadors de I'Observatori de la Mobilitat de Catalunya, entre molts altres.

Els indicadors poden ser quantitatius, fruit d’una avaluacié empirica (a partir de I'observacio: p. ex.,
nombre d’incidents en platges) o analitica (a partir d’una regla matematica: p. ex., risc d’ofegament en
platges), o bé qualitatius, resultat de la percepcié ciutadana (mitjangant enquestes: p. ex., sondeigs a
peu de platja) o d’'una avaluacié experta (p. ex., entrevistes a socorristes, Proteccié Civil, SEM...).
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https://www.catpaisatge.net/ca/publicacions/15-indicadors-de-paisatge-reptes-i-perspectives
https://www.idescat.cat/indicadors/?id=basics
https://www.omc.cat/laboratori-d-indicadors

Document d'objectius i proposits

Productes

A I'hora de concretar els objectius generals i especifics del Pla de proteccié i ordenacio del
litoral (PPOL) en accions i mesures, s’identifiquen tres requisits de disseny:

Estructurar i relacionar de forma coherent en un mateix instrument de planejament el
contingut minim que ha de contenir el PPOL d’acord amb la Llei 8/2020 (art. 7), ja
que aquest és molt divers tant des del punt de vista tematic com d’escala.

Arran de la geometria del litoral, amb grans diferéncies d’escala entre la seva longitud i amplada
(vegeu capitol V), alguns punts del contingut que ha de tenir el PPOL fan referéncia a aspectes
molt concrets i d’escala local (fixar la distribucié de rampes de varada, identificar els camins de
ronda accessibles...), mentre que altres atenen aspectes més genérics i d’escala regional
(preservar i recuperar ecosistemes i paisatges costaners, establir mesures d'adaptacio de la
costa als efectes del canvi climatic...).

Al mateix temps, com a pla de gesti6 integrada del litoral, el PPOL ha de considerar factors de
tematica molt diferent: accessibilitat i mobilitat, conservacioé i regeneracié ambiental, reduccio i
gestio de riscos, regulacié d’activitats i usos...

Aconseguir que el Pla sigui un instrument executiu, que contribueixi a resoldre els
problemes del litoral des de ’endema de la seva aprovacio.

Els problemes presents al litoral requereixen una atencié i actuacio urgents. Malgrat que encara hi
ha moltes incognites a investigar sobre el funcionament dels sistemes terrestres i marins que
conformen el litoral, és igualment cert que durant les darreres décades s’ha fet un gran esforg per
millorar i ampliar el coneixement sobre el litoral catala.

Per tant, el PPOL no pot ser un document de diagnosi més; en linia amb I'esperit de I'informe “Un
litoral al limit” del Consell Assessor per al Desenvolupament Sostenible de Catalunya, el PPOL
s’ha d’estructurar amb una vocacié clarament propositiva, orientada a I'accio.

Facilitar I'Us del PPOL per part de la ciutadania i de totes les administracions com a
instrument Gtil en el dia a dia de la gesti6 i actuacio6 al litoral, aixi com la seva actualitzacié
i millora continues.

Si el PPOL ha d’esdevenir I'instrument basic d'ordenacid i gestié integrada de I'ambit terrestre i
mari del litoral catala com dicta la Llei 8/2020 (art. 6.1), no pot ser un instrument dificil d’utilitzar
que demani coneixement expert en la matéria per entendre’l i aplicar-lo.

Al mateix temps, la incertesa sobre I’evolucié del litoral, el seu dinamisme inherent i la manca de
coneixement que encara hi ha sobre les seves caracteristiques i funcionament, requereixen un
instrument de planejament que sigui capac d’assumir canvis i d’integrar nova informacié, sense
que aixo l'invalidi i calgui iniciar de nou la seva tramitacio.

Cada producte és una part del El PPOL és el marc
Pla amb entitat propia, és a dir, general que dona
amb un format, estructura i una sentit als productes
manera d’accedir-hi adaptats a i que facilita que
les seves necessitats. Poden ser s’estableixin
utilitzats i actualitzats de forma sinergies entre ells.

independent a la resta del Pla.
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VI Contingut i estructura del Pla. Productes

Quins son els productes del PPOL?

S’han definit un total de dotze productes del Pla de proteccié i ordenacio del litoral, cadascun
dels quals dona resposta a un o més punts de la Llei 8/2020.

En la taula inferior, s’enumeren els dotze productes del PPOL i es resumeix la seva relacié amb els
mandats de la Llei 8/2020, del 30 de juliol, de proteccié i ordenacié del litoral, i amb els objectius
generals del Pla. S’indiquen els vincles més forts; un producte pot contribuir en grau més baix a complir
altres mandats legals o objectius del Pla.

D’acord amb aixo, i per entendre de forma global qué és el que ha de fer el PPOL per donar compliment
a la Llei 8/2020, cal mirar més enlla de 'article 7 de la Llei 8/2020 (contingut del Pla) i atendre els seus

articles 3 (finalitats de la Llei i també dels instruments de proteccid, d'ordenacidé i de gestié que regula)
i 5 (directrius per als instruments de proteccid, ordenacio i gestio del litoral).

Finalitats Directrius Contingut
(art. 3) (art. 5) (art. 7)

—e _°_'34 Rutes d’adaptacié costanera als riscos climatics e), ), h) a), b) )
<>_

° @ Llibre blanc de gesti6 integrada del DPTM i servituds a), j) b)’.f)’ 9) 9), h)
s Xarxade protecciod i restauracio de la infraestructura verda litoral  ¢), d) a), ), h), k) a), i)

2 Bl 99 Mapa d'accessibilitat al litoral a) - e), I); n)

|Ef Cataleg de classificacié de trams de platges i costa b), j) 1) c)
f __/_\ Atles dels paisatges de risc del litoral e), i) b), i) f), m)
31 =
d — Mapa del coneixement i I'experiencia sobre el litoral - b), d) a)
e @l Metodologia d’avaluacio de les actuacions al litoral a) - k)
Programa d’activacio i facilitacio per a la millora
: 9) d), e) -
de la governancga al litoral
Unitats de gestio integrada del litoral (UGls) o)) a-f), k) a), b)
e jj)’ Catalitzador de sinergies entre I'ordenacio terrestre i maritima Q) e), f) -
9‘ SIG/BIM d'infraestructures en el DPMT - b), i) d)

Els 12 productes s’expliquen al final del present capitol, en forma de fitxes resum. Cada fitxa té
tres pagines en les quals descriu:

* Perque és rellevant: que pretén canviar respecte de la situacio actual (pag. 1)
+ Com actuara: amb quines eines treballara per proposar accions i mesures concretes (pag. 2).

* Que fara: exemples d’accions i mesures que podrien resultar d’aquest producte (pag. 3).
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VI Contingut i estructura del Pla. Productes

Com s’elabora el PPOL a partir dels productes?

Els productes es treballen de forma iterativa, generant noves versions a mesura que es

desenvolupa el PPOL.

D’aquesta manera, la diagnosi i I'analisi del Pla es duen terme de forma progressiva per a millorar els
resultats obtinguts, en comptes de fer una llarga diagnosi inicial, de gran abast i resultat incert, que
hagi de desembocar directament en les determinacions definitives del Pla.

—)

Recopilacié Diagnosi

d’informacié

Seqiliéncia de
treball iterativa

(analeg a metode
Plan-Do-Check-Act)

Revisi6 de la Creacié nova
previsio de futures versio
actualitzacions producte
Avaluacio
producte

Cada sequiencia dona lloc a un producte acabat, malgrat
que es pugui continuar millorant-lo.

L’objectiu és obtenir una versio de cada producte prou
madura per donar compliment als objectius del Pla i, per
tant, als seus mandats legals i estrategics. Al diagrama
inferior rep el nom de “versié minima PPOL”.

Aquest métode de treball facilita:

» L’obtencié de resultats dins I’horitzé temporal de
redaccio6 del Pla.

» La participacié dels agents del litoral en I'elaboracié del
Pla, que es pot focalitzar en el producte o productes
més rellevants en cada cas.

» Laintegracio dels productes del PPOL amb altres
productes i instruments generats per I’'administracio,
projectes europeus, centres de recerca... gracies a la
seva estructura modular, formada per diferents eines.

Un cop sigui aprovat el Pla, els productes hauran de continuar millorant. Algunes millores es podran
incorporar de forma automatica al PPOL, mentre que altres seran objecte de les revisions peridodiques
del Pla que s’han de dur a terme de forma obligatoria, com a minim, cada 10 anys (art. 16.3 Llei 8/2020).

Resultats N\

Versié minima PPOL  ----f------------mmmmeos

Permet I'aprovacio
inicial del Pla

Millores progressives dels
productes. S’obtenen més
resultats pel mateix temps

de desenvolupament

Versié 1
Estructura basica
(esquelet) del producte

Versié n
S’ha extret practicament tot el
potencial a I'estructura basica del
producte. Manca incloure informacié
no estructurada, obtenir noves
dades de camp... o implementar un
desenvolupament innovador per
actualitzar I’estructura basica del
producte.

Esquema de treball proposat,
per productes

Esquema de treball tradicional
amb una sola fase de diagnosi i
analisi inicial. Un cop efectuada
una profunda analisi i diagnosi
inicial, s’obtenen de cop tots
els resultats.
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VI Contingut i estructura del Pla. Productes
Per verificar que els productes es desenvolupen correctament, han de complir el seglient decaleg:

Es util Té uns destinataris clarament definits, als quals aporta valor afegit.

Es concret Persegueix una meta especifica, malgrat que pugui ser util per a altres finalitats.

Dona resposta als mandats de la Llei 8/2020, de proteccio i ordenacio del litoral,

Esta fonamentat a un objectiu estrategic i a un o més objectius especifics del Pla.

La seva configuracio facilita que se n’amplii I’abast, que s’incorporin noves

Es escalable Ce e o
funcionalitats, que se’n millori la resolucio...

Es pot provar Genera resultats tangibles i contextualitzats, els quals es poden avaluar i validar.

Es materialitza en un suport fisic o digital que en facilita la consulta i distribucié

Es pot veure (un document, un conjunt de planols, un visor, un lloc web, un aplicatiu...).

El tipus o0 nombre de resultats no estan esbiaixats en funcié dels limits

Abasta Catalunya administratius del litoral i els resultats fan referencia explicita al litoral catala.

Les seves finalitats (perqué serveix) no se solapen amb altres productes, malgrat

Es Gnic . T
gue responguin a objectius comuns.

En les seves versions més avangades, alimenta i beu d’altres productes, tot i

Esta interrelacionat tenir finalitats diferents. No es crea de forma aillada.

Dona resposta a una necessitat tant a curt com a llarg termini. Té vocacié de ser

Te continuntat utilitzat durant tota la vigéencia del Pla i en futures actualitzacions.

Un pla alhora dinamic i estatic

D’acord amb I'estructura proposada, el PPOL ha d’adquirir una doble naturalesa: dinamica i
estatica.

Elements estatics
L’estructura del Pla, la
tipologia de mesures i
accions que finalment
s’aprovin i la seva redaccié
basica, entre altres aspectes,
hauran de quedar establerts
amb caracter permanent i
fins a la proxima
actualitzacié periddica
del Pla, acompanyada
del corresponent
tramit administratiu.

Elements dinamics
Gran part de les disposicions del Pla
(vegeu pagina segtient) han d’estar redactades
de manera que puguin incorporar nova informacié
sense perdre validesa, atesa la naturalesa dinamica del
litoral i dels mateixos productes del PPOL, aixi com la
incertesa climatica.

Per exemple, les normes del Pla que depenguin de la

superficie de platja emergida, hauran de fer referéncia al

procediment pel qual s’estableix el valor d’aquesta

superficie, tenint en compte que aquest procediment

. s’haura d’actualitzar periddicament per incorporar les

S _ darreres innovacions en telemetria satel-lital i
Ny altres técniques.

S e
J

D’aquesta manera, £
es garanteix la
seguretat
juridica en I'aplicacio de les disposicions
del Pla i es fa possible la seva aplicacié
practica. Un pla continuament canviant
seria del tot inassumible.
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Disposicions
Queé és una disposicié?

Les disposicions sén les mesures i accions concretes del Pla de proteccio i ordenacié del
litoral, generades a través dels seus dotze productes. En altres paraules, les disposicions sén
el resultat final del procés d’elaboracié del Pla.

Per aquest motiu, en el present Document d’objectius i proposits generals (DOP) les
disposicions no s’enumeren ni es descriuen detalladament, ja que el Pla es troba en procés
d’elaboracio. Justament, aquesta inconcrecié inicial de les disposicions és el que facilita que
es puguin incorporar de forma efectiva al Pla els comentaris i les observacions rebuts en les
consultes vinculades al DOP i al Document inicial estratégic ambiental, aixi com els resultats
del procés participatiu del Pla (vegeu capitol | i capitol VIII).

El PPOL té dos grans tipus de disposicions:

estableixen el posicionament del Pla sobre aspectes clau de la
gestié futura del litoral catala. Tenen un caracter estrategic i conceptual, de manera que no
generen un impacte directe sobre el litoral, pero si que condicionen la definicié de la resta
de mesures del Pla.

son tot el conjunt de mesures i accions del Pla que exerceixen
canvis sobre I'estat actual del litoral, sigui sobre aspectes materials (I’estat de conservacié
d’un habitat litoral, la ubicacié d’un tipus d’activitat...) o immaterials (el grau de coneixement
sobre els mecanismes de transport de sediments, el nivell de proteccié d’un espai obert...).

Per tant, les disposicions d’impacte alteren el valor dels indicadors de compliment dels
objectius especifics del Pla.

=

| ; j/

S i
™~ 3|j

Ajuden a determinar les Concreten I'analisi efectuada per cada producte en
disposicions del Pla. Son les seves accions i mesures. Dicten qué s’ha de fer, on i quan.
“fabriques i cadenes de muntatge”.

X‘
X Q

En funcio del tipus de disposicié poden tenir

Tenen vocacio de continuitat durant vigéncia indefinida (tot i que s’hauran de revisar
tota la vigencia del PPOL i en futures periodicament, moment en que podrien ser
versions del Pla. Poden quedar suprimides), o temporal (per exemple, si manen fer
obsolets si no s’actualitzen i milloren. una accié concreta en un periode determinat).

En les anteriors fitxes dels productes del Pla —a la tercera pagina de cada fitxa—, s’hi inclouen
exemples de potencials disposicions del Pla.
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Disposicions estructurants

D’acord amb la definicié de la pagina anterior, es proposen tres disposicions estructurants
per al Pla de proteccié i ordenacio del litoral (PPOL), vinculades a tres productes del Pla:

Producte

Defineix les rutes d’adaptacio als riscos climatics dels

i e arquetips costaners del litoral catala, posant-les en relacio i

als riscos climatics prioritzant-les per cada unitat de gestié costanera. Identifica
tots els camins possibles per a I’adaptacié en comptes d’una
solucio Unica, facilitant la discussio i la concertacié territorial
de les solucions d’adaptacio. Vegeu la descripcié completa a
la fitxa de producte.

Rutes d’adaptacié costanera

Xarxa de proteccio i Estableix les bases técniques per definir la infraestructura
restauracio de la verda litoral de Catalunya amb una visioé integrada i coherent
infraestructura verda litoral amb la planificacio territorial i marina. Aporta criteris

espacials per incorporar la regeneracié dels ecosistemes i
paisatges costaners de manera transversal al pla. Vegeu la
descripcié completa a la fitxa de producte.

Programa d’activacio i A partir d’una diagnosi prévia es recomana un model de
facilitacio per a la millora governanca especific per al litoral catala i un conjunt de
de la governanca al litoral mesures voluntaries per implantar-lo. Aquestes inclourien

millores en els drgans de governanca, criteris de coordinacié
entre institucions i I'Us d’eines i protocols de col-laboracid
interadministrativa. Vegeu la descripcié completa a la fitxa de
producte.

Les disposicions estructurants proposen qué fer, com fer-ho i perque, perd no ho implementen. Actuen
com uns planols o un full de ruta del canvi. Aixo és aixi, perque les disposicions estructurants suposen
transitar cap a un nou model de litoral catala (vegeu el capitol XI) i, per tant, per a la seva implementacio
completa cal el compromis i la col-laboracié del conjunt d’agents del litoral.

No obstant aix0, el PPOL contribuira a assolir els canvis proposats per les disposicions estructurants
del Pla. Aixo ho fara a través de les seves disposicions d’'impacte.

Disposicions d’impacte

Les disposicions d’impacte del PPOL faran funcions de regulacio del litoral, és a dir, ordenaran
usos i activitats, definiran prioritats, establiran limits... o bé contribuiran a la transformacié
del litoral a través de la programacio d’obres i altres inversions (sistemes tecnologics,
programes de formacio, estudis i recerca sobre litoral...).

Pla de proteccid i ordenacio del litoral
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VI Contingut i estructura del Pla. Disposicions

Cadascun d’aquests dos tipus de disposicions d’impacte —regulacio i transformacio—, es pot subdividir
alhora en diferents subcategories.

» Disposicions d’impacte de regulacié: com s’ha dit, faran funcions de regulacié del litoral, és a dir,
ordenaran usos i activitats, definiran prioritats, establiran limits... poden tenir naturalesa de:

o Norma i ser d’aplicacié directa i obligatoria.

o Directriu a desenvolupar de forma obligatoria pels instruments d’ordenacio del litoral de rang
inferior al PPOL, principalment, els Plans d’ordenacio urbanistica municipal (POUM) i els futurs
Plans d’us del litoral i de les platges (PULP). També poden anar dirigides als organismes que
crea la Llei 8/2020, com el Conservatori del Litoral i el Consell Rector del Pla de proteccid i
ordenaci6 del litoral. Per tant, sén d'aplicacio indirecta.

o Recomanacions a tenir en consideracio per la resta de plans i actuacions al litoral, en forma de
criteris, prioritats, bones practiques... La seva aplicacié no és obligatoria, pero cal justificar
motivadament perque el pla o actuacio se’n desvia. També sén d'aplicacio indirecta.

+ Disposicions d’impacte de transformacié: com s’indica més amunt, contribuiran a canviar la
realitat del litoral a través de la programacié d’obres i altres inversions (sistemes tecnologics,
programes de formacio, estudis i recerca sobre litoral...). Poden tenir naturalesa de:

o Intervencio i suposar:

— Una actuacio directa sobre el medi fisic del litoral: la restauracié d’un ambit costaner
degradat, la regeneracio d’un sistema dunar, la construccié d’'un cami de guarda...

— Una actuacié de comunicacio, sensibilitzacié o formacié dirigida a alguns agents del
litoral o al conjunt de la ciutadania.

o Planificacié si es detecta que la complexitat o escala d’una determinada problematica del litoral
requereix la redaccié d’un pla especific monotematic, que quedara vinculat al PPOL.

o Recercaiimplicar la inversi6 en I’elaboracié de nous estudis i programes d’investigacié sobre
questions rellevants per a la gestié present i futura del litoral.

El moment en quée s’assoliran els impactes i la incertesa sobre el seu compliment varia en cada cas.
Per exemple, 'impacte de les normes és immediat i menys incert que el d’una recomanacio, ja que no
depen de la revisié d’un altre pla o del desenvolupament d’una actuacio per un altre agent litoral.

Les disposicions d’impacte, a diferencia de les disposicions estructurants, modifiquen el valor dels
indicadors de compliment dels objectius especifics del Pla, i se sumen a I’efecte de la resta de plans i
projectes en execuci6 al litoral:

indicador m Les disposicions poden tenir un impacte diferent en cada
A indicador, de vegades negatiu. La suma de tots els
impactes ha de ser positiva i complir la meta fixada.
-
e} Indicador 1
VO 2
VA Disposicions 2 \ i
del PPOL 2 ___ Millora
VP - g T
S~ Altres plans i I I
tongs  ~ projectes en T avui
VT oy = < < execucio al litoral £ temps
S | Indicador 2
> © —
[%2]
temps g
avui § ;
S empitjorament
VT: valor tendencial VP: valor previst VA: valor actual VO: valor objectiu avui temps
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2028

Document d'objectius i proposits

Horitzé temporal

Fins a quin any es planificara el litoral?

A I'hora de definir les mesures i accions del Pla, a més de saber quins canvis volem aconseguir
al litoral, és a dir, quins sén els seus objectius, hem de saber quan volem fer aquests canvis.
En altres paraules, cal establir el periode de temps futur que planificarem: quants anys
abastara el Pla que estem elaborant: 5, 10, 20, 50 anys...?

El Pla de proteccié i ordenacio del litoral (PPOL), treballa sobre dues escales temporals o
horitzons de planificacié diferents, perd vinculats entre si:

uUn , que respon a la pregunta: quin litoral volem?

Aquesta escala temporal abasta tot el que queda de segle XXI, arribant al 2100, que és
I’any al qual estan referenciades gran part de les projeccions climatiques a llarg termini. Per
tant, compren gairebé 75 anys.

Es un horitzé de planificacié a llarg termini que comprén la planificacié de les tres disposicions
estructurants del Pla (vegeu-les a I'apartat anterior). La planificacié estrategica és multiagent i
multiadministrativa. Dit d’una altra manera, només es pot assolir del tot amb I’actuacié conjunta i
alineada de tots els agents del litoral. Es I'horitzé dels escenaris proposats al capitol XII.

Aleshores, per qué és important que la Generalitat de Catalunya desenvolupi aquesta planificacio
estrategica en el marc del PPOL si no la pot implementar completament? Fer-ho és essencial per
assegurar que les actuacions a curt i mitja termini que si que es poden implementar totalment a
través del Pla es troben alineades amb la visié del litoral a llarg termini que s’ha discutit i acordat
col-lectivament en el marc del programa de participacioé del Pla i del seu procés d’elaboracio. Sense
una planificacié estrategica, I'actuacio a curt termini queda desorientada i corre el risc de bloquejar
o deixar enrere oportunitats i actuacions futures.

2038

Un , que respon a la pregunta: que farem ja?

Aquesta escala temporal abasta 10 anys, que és el periode establert per la Llei 8/2020 per
a la revisio periddica del Pla.

L’escala temporal de planificacié a curt i mitja termini inclou la planificacié de les disposicions
d’impacte del Pla. Es a dir, aquelles accions i mesures concretes competéncia de la Generalitat de
Catalunya que seran implementades un cop sigui aprovat el Pla i d’acord amb el calendari que
aquest estableixi, el seguiment de les quals correspondra al Consell Rector del PPOL.

També inclou el desplegament de les directrius i recomanacions que el Pla pugui establir respecte
d’altres plans. Al capitol VII del present document es desenvolupa aquesta qulestio.

Pla de proteccid i ordenacio del litoral
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Rutes d'adaptacio costanera

als riscos climatics

La inundacié marina i el transport de sorres pels rius i 'onatge donen forma a la costa catalana des de fa
milers d’anys. Tanmateix, la concentracié de poblacié a la costa des de 1950 i la millora dels estandards
de qualitat de vida ha requerit la construccié d’infraestructures, habitatges, equipaments, obres
hidrauliques... i aixd ha suposat la transformacié d’espais agraris i dels sistemes naturals, desequilibrant
el cicle de sediments. En paral-lel, la creixent emissié global de gasos d’efecte hivernacle esta
augmentant la temperatura planetaria i, de retruc, el nivell del mar i la freqiéncia dels esdeveniments
meteorologics extrems. Amb tot, la inundacio i ’erosié marines s’acceleren i canvien fisicament el litoral
que coneixem. Les Rutes d’adaptacio costanera als riscos climatics tenen com a proposit determinar els
camins possibles per preparar-nos i ajustar la nostra manera de viure per afrontar els canvis del clima,
reduint aixi els danys i protegint les persones, la natura i les activitats humanes.

Com transformaran les Rutes d’adaptacié la gestié actual del litoral? Vegem-ne exemples concrets:

Situaci6 actual

Increment continuat dels danys anuals
per temporals de mar i erosié, de
vegades, combinats amb pluges
torrencials: directes (destruccio
d’infraestructures...) i indirectes (pérdua
d’activitats vinculades a les platges...),
i incertesa sobre la seva evolucio.

Alguns trams del litoral consten de
plans i programes d’actuacions
d’adaptacié als riscos climatica,
mentre que altres no en tenen. On n’hi
ha, aquests abasten una part del
sistema litoral: el front maritim, les
desembocadures fluvials, el nucli urba...

La successié d’esdeveniments
extrems a la costa comporta una
actuacio sovint reactiva, que aposta
per solucions conegudes i no facilita
integrar adequadament técniques
innovadores i solucions basades en la
natura, que demanen major temps
d’implementacio.

L’evolucié gradual i incerta dels
riscos climatics, i la complexitat de
les seves interaccions amb altres
riscos ambientals, socials i
economics, fa dificil planificar
I’adaptacié costanera per a
horitzons temporals llunyans.

Pla de proteccio i ordenacio del litoral

El nivell de risc davant els fendmens
costaners a tota la costa catalana és prou
baix per considerar-se acceptable en el
context actual (social, ambiental, economic,
politic, cultural, tecnic...), i es manté
activament per sota d’aquest llindar.

Es disposa d’una planificacié estratégica integralde &
les mesures d’adaptacio climatica del litoral catala: &
&b

v' D’Alcanar a Portbou, i abastant tant el domini :
public costaner com la seva zona d'influencia.

v" Considerant tots els sectors d’activitat que
incideixen sobre els riscos costaners.

S’explora amb antelacio tot el ventall de
solucions tecniques disponibles, incloent-hi
solucions toves i dures, basades en la
natura, d’obra i de gestié... i es comencen a
implementar amb temps suficient perqué
siguin efectives quan es necessiten.

La planificacié de I'adaptacié del litoral
catala als riscos climatics abasta tant el
curt com el llarg termini i és flexible: pot
evolucionar en resposta a nova
informacio, a canvis de prioritats i
davant d’esdeveniments inesperats. / / )
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1

1 Arquetips costaners

Com planificar I'adaptacio de tota la costa
catalana sense perdre’s en els detalls, pero,
alhora, considerant la seva diversitat?

Aquesta eina extrapola la realitat costanera en un
conjunt d’arquetips o tipologies de litoral
caracteritzats pels patrons d’ocupacio del sol,
els seus ecosistemes, la seva estructura
socioeconomica i la seva morfodinamica litoral.

Els arquetips permeten analitzar i comparar com
reaccionara cada ambit litoral als riscos climatics
i quins condicionants presenta a I’hora de
dissenyar mesures d’adaptacié (al marge del
nivell de risc, a cada arquetip algunes solucions
seran inadmissibles d’entrada pel seu impacte).

Cataleg de solucions per
I’adaptacié costanera

Recull tot el ventall de solucions técniques
possibles per a adaptar el litoral catala al canvi
climatic, integrant els diferents punts de vista
sobre com es pot dur a terme I’adaptacié litoral.
Les solucions es classifiquen i s'estandarditzen
per comparar-ne els costos i els impactes, aixi
com la facilitat d’aplicacio i el temps de resposta.

PRODUCTES del Pla

En definitiva, el cataleg ofereix les peces per a
construir les rutes d’adaptacid. Per cada arquetip i
escenari de risc, la viabilitat técnica, econdmica i
ambiental de les solucions canvia.

Rutes d'adaptacio costanera

De quines eines disposa aquest producte per a proposar mesures i accions concretes?

2 Escenaris de riscos climatics

Aquesta eina analitza els principals riscos
climatics que afecten el litoral catala, com el
retrocés de la linia de costa o els episodis
d’inundacié marina, a partir de dades historiques i
de les projeccions globals de canvi climatic.

Concretament, estudia com variara el valor de
variables clau —com el nivell mitja del mar, la
freqliéncia de temporals, les taxes d’erosié o la
subsidéencia- per avaluar-ne la repercussio sobre
els arquetips costaners.

L’analisi es completa amb la definicié d’escenaris
socioeconomics i territorials, que permeten
estimar com canviara I’exposicié i la vulnerabilitat
dels diferents trams de costa.

4 Metodologia per definir
les rutes d’adaptacié

Defineix el marc teoric per aplicar el model de
rutes d’adaptacié al litoral catala. S’elaborara
una metodologia propia adaptada al context
fisic, socioeconomic i de governanca catala.

El procés incorporara infografies per representar
els arquetips de costa, aixi com un enfocament
participatiu especific per a I’adaptacié costanera
anomenat SWAP —Scenario workshop and
adaptation pathways- gracies a la col-laboracié
del projecte europeu INCORE-MED.

Per fer-ho, es compta amb el suport del Centre Internacional d’Investigacio dels Recursos Costaners.

Quina forma tindran les rutes d’adaptacio?

L’element central, més
representatiu de les rutes
d’adaptacio, sera un
diagrama per arquetip
costaner que descriura
quines solucions es poden
activar i quines ja no soén
; utils en funcio del risc (per
s tant, de I'horitzo temporal).

Pla de proteccid i ordenacio del litoral

Com es relacionen les eines entre si?

# Punts d'inflexio %
1 8 i delsriscos per i - 2

arquetip

Hipotesis sobre
i elrisc: evolucidi ;
combinacié ¢

¢ Compatibilitat inicial ™
i | cost-efectivitat de
les solucions

Analisi
multicriteri de
solucions
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Rutes d'adaptacio costanera

Quines mesures i accions podria A continuacio, s’il-lustren tres exemples de potencials disposicions

generar aquest producte? del Pla que podrien resultar de les Rutes d’adaptacié costanera als

Vegem-ne alguns exemples: riscos climatics. D’acord amb la vocacio del producte, el seu abast
compren tot I'ambit territorial del Pla.

Estrategia d’adaptacio de la costa catalana al canvi climatic
Comprendria el recull de rutes d’adaptacié costanera del litoral Acci6 A

catala, posant-les en relaci6 i prioritzant-les per cada unitat de Acci6 B
gestié costanera. Es una de les tres disposicions estructurants Situaci¢,
- actual
del PPOL, que condicionen la resta de mesures del Pla. Acci6 G
Lo ; . Accié D l ; O
Com que les rutes no marquen un Unic cami possible, aquesta Riscos Clim3Tes >

estrategia serviria com a plataforma de discussio i concertacio 5 VT o
Escenari optimista

territorial de les solucions d’adaptacio. Seria vinculant per a la - A,
Generalitat de Catalunya a I’hora d’emetre informe i programar Escenari pessimista 1 w2
I’execucié d’actuacions d’adaptacio del litoral, i els futurs Plans ©  Moment en qué és possible canviar de solucio de forma planificada

] Punt final: la solucié ja no és viable
== \/ida Util d’una solucio
A Momenten que cal prendre decisions

d’Us del litoral i de les platges haurien de ser-hi coherents.

Regulacié del risc d’inundacié marina P
Aquesta dlispolsiciol comlprf-:-nd.ria el desenvoluparr?(lant nolrmatiu Exemple fictici de } . El’éaaznc; snys vists
de les obligacions i les limitacions d’usos en funcié del risc diagrama de rutes A 100 anys vista
d’inundacié marina. Per exemple: d’adaptacié i de les FME Costos Beneficis
. 1 444 + 0
* En domini public Maritimoterrestre (DPMT) emergit: establir fitxes resum del seu 200 e 0 0
com a criteri territorialitzat no atorgar autoritzacions i cost-benefici [5] 300 » 0 o
concessions quan se superi un determinat llindar de risc. : 80 ot
* En zona d’influencia del DPMT: establir limitacions d’usos segons ¢ 88 e
el risc d’inundacié i erosié d’origen mari de forma analoga al : 00 + s i
Reglament del domini public hidraulic (aprovat per Reial decret LN~ B

849/1986, d’11 d’abril) per al risc d’inundacio d’origen fluvial.

Habilitar I'espai necessari per a les solucions d’adaptacié

Facilitar la implementacié de les solucions potencialment admissibles en cada tram de costa per a
mitigar el risc d’erosié i inundacié marina, minimitzant, per tant, I'ambit que és objecte de la regulacio
mencionada al punt anterior. Aixo es podria fer a través de la limitacié d’activitats i usos incompatibles
en DPMT (criteris d’atorgament de concessions i autoritzacions) i de reserves de sol en la zona
d’influéncia del DPMT.

Que no fara aquest producte, perque queda fora de I’'abast del PPOL?

® Avaluar el risc d’inundacié i erosié costanera, ja que correspon als instruments de planificacio del
cicle de gestio del risc d’inundacié establerts al Reial decret 903/2010, de 9 de juliol. Tanmateix, en
cas que es disposi d’estudis més recents que aportin major precisio, es tindran en compte.

O La definicié técnica equivalent a un estudi informatiu o avantprojecte de les solucions d’adaptacié
de la costa al canvi climatic. En el cas de les solucions vinculades a obres d’interés general en
DPMT, correspon fer-ho a les estratégies per a la proteccié de trams de costa o als plans per a la
proteccio del litoral del Ministeri per a la Transicié Ecologica i el Repte Demografic.

® Dins les rutes possibles en cada unitat de gesti6 costanera, I'eleccié final de la ruta a seguir. Es
tracta, justament, de facilitar la discussié entre les administracions competents en cada cas.
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Llibre blanc de gestid integrada

del domini public maritimoterrestre i servituds

El Llibre blanc de gestié integrada del domini public maritimoterrestre i les seves servituds sera una
guia de referéncia per a la gestié d’usos i activitats al litoral, amb I’objectiu d’establir un marc de
convivencia i de retroalimentacié positiva entre la proteccié del medi natural costaner, la reduccié de
riscos i el seu desenvolupament economic. També busca facilitar els tramits, orientant la gestié del
litoral cap a un model basat en resultats, i oferir eines als ajuntaments per ordenar les activitats en els
futurs Plans d’Us del litoral i de les platges (PULP) de forma coherent amb la resta de municipis.

Com transformara el Llibre blanc la gestié actual del litoral? Vegem-ne exemples concrets:

Situaci6 actual

Coneixement previ dels espais amb limitacions

e ambientals i dels criteris aplicables.
Cancel-lacié o retard en

I’autoritzacié d’usos i activitats per v Major seguretat juridica en la planificacié
la deteccié tardana d’espécies d’activitats, limitant retards i imprevists.

vulnerables en el mateix ambit. . =
v Menor pertorbacié de les espécies vulnerables,

evitant 'impacte en comptes de corregir-lo.

Criteris clars sobre els sup0sits i condicionants
per intervenir en infraestructures fora d’ordenacié.

Conéixer els principals trams o aspectes
disconformes de cada tipus d’infraestructura.

Incertesa sobre la viabilitat de reparar
avaries urgents d’infraestructures que
no s’adequen del tot a la Llei de costes

(col-lectors de sanejament, emissaris, v Possibilitat de fer manteniment preventiu.

passejos maritims, enllumenat...). ) . e
v Major facilitat per a planificar i cercar fonts de

finangament per a I’adequacio o retirada.

Disposar d’una visié de conjunt dels efectes 4

Tramitacié d’autoritzacions i territorials de les instal-lacions i activitats
concessions, cas a cas, segons la autoritzades (sobre 'estat ambiental, la
’ ) . . N .
informacio de cada projecte, perd no mobilitat, el benestar socioecondmic...).
segons el conjunt de necessitats del v" No sobrecarregar els ambits costaners.
territori i 'ambit costaner concret. v Gestionar la coexisténcia entre usos

concurrents amb objectius confrontats.

D’acord amb la Llei 8/2020, facilitar criteris
comuns per a l'elaboracié dels PULP, aixi
ajuntaments hauran de redactar els com un model o guia que podra ser emprat

Plans d’Us del litoral i de les platges opcionalment pels ajuntaments.
(PULP) tenint com a Unica guia les v" Redaccio dels PULP més breu i senzilla.

indicacions de la Llei 8/2020. v’ Evitar criteris contradictoris en la
regulacié aplicada per diferents PULP.

Un cop aprovat el PPOL, els
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Llibre blanc de gestio integrada

De quines eines disposa aquest producte per a proposar mesures i accions concretes?

Metodologia per avaluar la capacitat
de carrega dels ambits costaners

Coneixer la resiliencia d’'un ambit costaner a les
pressions derivades d’usos i activitats antropics,
€s una eina Uutil per a avaluar la compatibilitat dels
usos costaners amb el territori que els acull.

La capacitat de carrega es calculara en:

- Una escala territorial que atengui els
processos maritims i terrestres supramunicipals.

- Una escala local, que permeti particularitzar el
calcul de la capacitat de carrega per platja.

Per a la seva determinacio, es compta amb
I'ajuda d’una assisténcia externa especialitzada,
que considerara totes les dimensions de I’'ambit
costaner: fisica, ecologica, paisatgistica,
econdmica i social.

Matriu de compatibilitat d’usos als
ambits costaners

Mitjangant una matriu de relacions, es
determinara la neutralitat, sinergia i
(in)compatibilitat entre els diferents usos a
gestionar en el DPMT i en les seves servituds.

Compren recollir i, si escau, revisar els criteris
d'ordenacio existents i proposar nous criteris per
a la coexisténcia d'usos. Aquesta matriu sera una
eina util per a determinar la prioritat d’ds d’'un
espai davant d’una sol-licitud d’ocupacio.

PRODUCTES del Pla

Aquesta matriu es podra territorialitzar en funcié
de cada ambit costaner.

Quina forma tindra el llibre blanc?

%
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D’acord amb el seu nom,
el llibre blanc sera un
document en PDF
accessible a través de la
documentacio del PPOL,
o bé directament a través
del web de la Generalitat
de Catalunya.

Procediments i instruccions per a
I'atorgament d'autoritzacions i
concessions al DPMT i servituds

Respectant el regim general de gestié del DPMT
establert per la Llei 22/1988, de costes, i el seu
Reglament general, es dura a terme I'analisi i
estandarditzacié dels procediments per a
I'atorgament d'autoritzacions i concessions.

Aquesta eina servira per a:

- Identificar quins aspectes de la tramitacio
poden ser criteris a territorialitzar d’acord amb les
directrius de la Llei 8/2020 i les caracteristiques
propies de cada ambit costaner.

- Simplificar i clarificar a administracions i
ciutadania el procés a seguir per a sol-licitar cada
tipus d’activitat i infraestructura al litoral.

Guia d’Us per a l'elaboracié dels Plans
d’Us del litoral i de les platges (PULP)

Mitjancant una guia especifica es pretén facilitar
I’elaboracio dels plans d'us del litoral i les
platges (PULP) per part dels ajuntaments
costaners i, alhora, garantir que responen a una
estructura i criteris comuns en tot el litoral
catala.

En aquest marc, s’avaluara si és possible
integrar en els PULP processos addicionals que
pot ser convenient que es desenvolupin a escala
local com la gestié dunar o els moviments
preventius de sorra davant un temporal i, si és el
cas, com es podria articular.

Com es relacionen les eines entre si?

§ Criterisde
3 > relacicentre | < 2
%, Usos i activitats

; Adequacio i
i cohereéncia entre ;

{Impacte dels usos""'._‘
i sobre la capacitat

_ decarrega procediments
T Llindar de 1
1 —_ capacitatde ;<—
carrega :
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Llibre blanc de gestio integrada

Quines mesures i A continuacio, s’il-lustren dos exemples de potencials disposicions del Pla que
accions podria generar  podrien resultar del Llibre blanc de gestio6 integrada. D’acord amb la vocacio
aquest producte? del producte, el seu abast territorial, a diferencia d’altres productes del Pla,
Vegem-ne alguns es limita a I'espai public costaner (el domini public maritimoterrestre, DPMT)
exemples: i la seva zona de servitud de transit i proteccio.

Criteris d’atorgament d’usos i activitats territorialitzats

El Llibre blanc podria incloure un conjunt de criteris que s’haurien de
seguir per tramitar les peticions d’us del domini public costaner (el
DPMT) i les seves servituds, tant per autoritzacions com concessions.

1. Ciriteris generals, aplicables a tot el litoral catala, en funcio del
tipus d’activitat o instal-lacio.

2. Criteris segons les necessitats de I'ambit en qué s’ubica:
a. D’acord amb la classificacié de la platja corresponent.

b. Atenent la capacitat de carrega i altres particularitats
de la unitat de gestié costanera en qué es troba.

Zonificacié d'usos en ambits sensibles i d’oportunitat

A escala detallada, en aquells ambits del domini public costaner i
de les seves servituds on és possible determinar amb exactitud:

* Que un Us resulta del tot incompatible amb I’entorn, o bé

* Que un Us ha de ser preservat o promogut en aquest ambit
concret (independentment de la titularitat de I’Us),

el Llibre blanc podria delimitar aquest espai i assignar-li un criteri
especific de prohibicié o prioritzacié d’usos (en ambdds casos,
entenent com a Us una activitat humana, no natural). Aixd podria
suposar concretar I'ordenacio basica de I'espai mari definida pel
Pla d’Ordenacié de I’Espai Mari de la demarcacio llevantino-balear.

prioritari

Ambit
especialment

S Prioritat
prioritari

base POEM

Que no fara aquest producte, perquée queda fora de I’abast del PPOL?

\Y Reproduir els criteris ja establerts per normes de rang superior (Llei 22/1988 de costes, Reglament
general de costes, Llei 8/2020 de proteccié i ordenacio del litoral...), perqué resulta redundant i pot
conduir a errors d’interpretacio i actualitzacio.

® Dibuixar el tragat que han de complir les infraestructures actualment disconformes amb la Llei de
costes, ja que correspon als instruments sectorials competents en cada cas.

® Establir la ubicacié o dimensions que ha de tenir un establiment o instal-lacié concrets de la costa
catalana, donat que no concorda amb I’escala estratégica d’un pla director com el PPOL.

O Establir la disposicio dels serveis de temporada en un municipi concret o bé I’laforament de platges
concretes, ja que correspon als futurs Plans d’Us del litoral i de les platges.

® Establir directrius d’obligat compliment per a les infraestructures competéncia d’un instrument
sectorial de rang igual o superior al PPOL. En tot cas, s’establiran recomanacions.

® Modificar la linia d’atermenament del domini public maritimoterrestre, perqué es tracta d’'una
competencia que és titularitat de I’Administracié General de I’Estat.
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de la infraestructura verda litoral

El litoral el formen ecosistemes Unics que neixen en la transicié amb el mar: maresmes, llacunes,
sistemes platja-duna, roquissars marins... sense els quals perdria la seva identitat i funcions ecoldgiques
vitals que no sempre percebem, perd que fan possible habitar-lo. Avui, pero, els seus espais naturals
terrestres —amb alguna excepci6 (cap de Creus, delta de I’Ebre...)- s6n petits i fragmentats, i la major
part dels seus habitats i especies marins i terrestres tenen un estat de conservacié desfavorable. Aquest
producte vol recuperar els valors naturals i paisatgistics del litoral catala planificant una xarxa que els
integri i els posi en relacid, construint aixi una infraestructura verda coherent, marina i terrestre, a escala
litoral. Una infraestructura que reconegui la importancia dels espais oberts romanents, preservi els
espais més vulnerables, potencii la regeneracié dels ambits amb major potencial ecologic i paisatgistic
i restauri el didleg entre els ecosistemes marins i terrestres.

Com transformara la Xarxa de proteccid i restauracio la situacié actual? Vegem-ne exemples concrets:

Situaci6 actual

El 70% i el 66%, respectivament, de
les especies i dels habitats litorals
avaluats [6] tenen una area de
distribucié cada vegada menor o bé
no disposen de les condicions
necessaries (climatiques, d’extensié
minima, de connectivitat ecologica...)
per continuar existint a llarg termini.

La intervencié humana en els espais
oberts i marins del litoral que no han
estat declarats d’interés natural es duu
a terme cas a cas, sovint sense atendre
com la seva transformacié individual
afecta el conjunt del patrimoni natural i
paisatgistic de la costa catalana.

Les facanes litorals, vertebradores
del paisatge litoral, han sofert una
degradacié i pérdua de coheréncia
formal arran de la fragmentaci6 dels
seus ambits naturals i agraris, i de la
seva substitucié per paisatge banal i
homogeni, minvant la riquesa i
qualitat paisatgistica del litoral catala.

Part del sol no urbanitzable romanent al
litoral ha estat ocupat, gradualment, per
edificacions aillades, hivernacles i
coberts, campings, subestacions i linies
electriques, canonades de serveis,
pedreres, camps de golf, vies de
comunicacio, espigons... convertint-se
de facto en una extensié del sol urba.

Pla de proteccio i ordenacio del litoral

La gran majoria d’espécies i d’habitats
caracteristics del litoral catala tenen un
estat de conservacio6 favorable i I'index
d’abundancia d’espécies presenta una
tendencia clarament creixent.

Es disposa d’una imatge clara del rol que juguen els

diferents espais oberts del litoral —per molt petits que

siguin— en el conjunt de la infraestructura verda litoral >
(p. ex., alimentacid, reproduccid, descans, mobilitat -
de les espécies; zona d’esmorteiment ambiental...) i
es gestionen de forma coherent amb aixo. kg

Es preserven i potencien les facanes litorals i les seves
fites (elements arquitectonics singulars, formacions
vegetals i geomorfoldgiques...), recuperant la seva
coherencia formal i la qualitat dels seus paisatges
naturals. No es refa el paisatge del passat, siné que : =
es dona forma al paisatge del present amb criteris de-
futur, reforgant la singularitat paisatgistica local.

i

Es racionalitza I'ocupacié dels espais oberts o (A
litorals tenint en compte els impactes :
acumulatius de la seva antropitzacié “gota a
gota” per instal-lacions individualment )
admissibles en sol no urbanitzable, g
alliberant d’usos els espais més vulnerables

i amb major valor ambiental i paisatgistic.
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1 Inventari dels espais oberts litorals

Aquesta eina identifica i caracteritza els espais
oberts segons el seu valor ambiental (abundancia
d’espécies, estat de conservacio dels habitats...),
les funcions ecologiques que acull (alimentacio,
reproduccid, connectivitat...), les pressions que
rep (construccions, abocaments...) i el seu
potencial de restauracio, detectant aixi quins
espais oberts son clau per a la millora de I'estat
ambiental del litoral.

Es focalitza en el sol no urbanitzable exclos del
Pla d’Espais d’Interés Natural (PEIN) i inclou tant
els espais amb ecosistemes ben conservats com
aquells amb capacitat per recuperar-se. Per a la
seva determinacid, es compta amb I'ajuda d’'una
assistencia externa especialitzada.

Caracteritzacio del valor social de
la infraestructura verda litoral

Avalua I'impacte de la infraestructura verda litoral
(IVL) sobre el sistema socioecondmic huma,
posant-la relacié amb el sistema d’assentaments i
amb la infraestructura grisa. S'identifiquen els
principals serveis ecosistemics en que es basa la
relacié: regulacio climatica, proteccié davant de
riscos, valor paisatgistic, benestar social...

Atenent el paisatge, s’analitza el valor:

- Dels nodes de la IVL com a fita o paratge
paisatgistics.

- Dels segments de la IVL com a itinerari de
contemplacio del paisatge o fagana litoral.

Quina forma tindra aquest producte?

La xarxa de proteccio i
restauracio estara
disponible en un visor
interactiu vinculat a
I’Hipermapa de la
Generalitat de Catalunya
(que permetra consultar
els seus atributs), recolzat
per documentacio de
suport en PDF.

Pla de proteccid i ordenacio del litoral

«+ Xarxa de proteccio | restauracio

De quines eines disposa aquest producte per a proposar mesures i accions concretes?

Avaluacio de la connectivitat
ecologica litoral

Diagnostica I'estat de la connectivitat ecologica
al litoral, identificant:

- Corredors ecologics existents.

- Factors que limiten la continuitat ecologica, és
a dir, impediments per al funcionament en xarxa
del sistema d’espais oberts litoral.

- Nivell de connectivitat requerit entre un espai
obert i els espais oberts proxims a aquest.

L’avaluacié de connectivitat defineix les
relacions ecoldgiques entre els espais clau i
també comptara amb I’'ajuda d’una assisténcia
externa per la seva determinacio, amb especial
focus en el medi mari, ja que I’analisi de la
connectivitat ecologica terrestre parteix de
nombrosos treballs previs desenvolupats per la
Generalitat de Catalunya.

Cataleg de técniques de
restauracié ambiental

Recull i sistematitza tecniques i bones practiques
per restaurar habitats costaners i reforgar la
connectivitat ecologica a partir d’experiéncies i
estudis previs a Catalunya i al litoral Mediterrani.

El cataleg classifica les actuacions segons el
tipus d’espai en que es podrien desenvolupar,
I’estat de conservacié minim inicial requerit, el
cost potencial i les sinergies amb altres iniciatives
sectorials (proteccié costanera, regulacio hidrica,
millora agricola...), entre altres variables.

Com es relacionen les eines entre si?

Funcionalitat i

1 > potencialitat € 2
dels espais ¢
‘l’ ............................... \L
£ Territorialitzacio ‘.;(f""‘?. " Valor social vs
i delestecniques : O i connectivitat de
-, derestauracio ¢ wg %, laxarxad'lVL ¢

Solucions
basades en la
naturalesa
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Xarxa de proteccio | restauracio

Quines mesures i accions podria A continuacio, s’il-lustren tres exemples de potencials disposicions

generar aquest producte? del Pla que podrien resultar de la Xarxa de proteccio i restauracio

Vegem-ne alguns exemples: de la infraestructura verda litoral. D’acord amb la vocacio del
producte, el seu abast compren tot 'ambit territorial del Pla.

Desplegament de la infraestructura verda litoral

Fixa les bases técniques per a la definicio de la infraestructura
verda litoral (IVL) de Catalunya, que ha de permetre:

» Disposar d’una visié de conjunt de les seves
caracteristiques i distribuci6é espacial, coherent amb la
planificacié estratégica de la IV a escala de tota Catalunya
i amb els plans territorials i d’ordenacio del medi mari.

» Aportar criteris i pautes espacials per a integrar la
regeneracio dels ecosistemes i paisatges costaners de
forma transversal en la resta de disposicions del Pla.
Aquesta és una de les tres disposicions estructurants del
PPOL, que condicionen la resta de mesures del Pla.

Definici6é d’espais prioritaris per a I’actuacié
del Conservatori del Litoral

El Conservatori del Litoral és un organisme previst per la Llei 8/2020, de proteccio i ordenacié del
litoral, per a salvaguardar i recuperar la part del litoral més amenacada per la urbanitzacio i
|'artificialitzacid, a partir de I'adquisicié publica del sol. Actualment, s’esta tramitant I’avantprojecte
de Llei per a la seva creacié com a organisme autdonom adscrit a la Generalitat de Catalunya.

El PPOL, a través del present producte, podria elaborar una proposta d’ambits prioritaris a incloure
en el Pla estratégic d’actuacié del Conservatori del Litoral.

Limitacié d’usos i restauracié del medi en sol no urbanitzable

D’acord amb la definicié de la IVL, el PPOL podria establir limitacions
addicionals dels usos en els ambits de sol no urbanitzable amb un elevat grau
d’antropitzacié o un especial valor o vulnerabilitat ambiental, per exemple,
mitjancant la definicié d’arees de proteccio especial o ampliant la zona
d’influencia del domini public maritimoterrestre. En aquests ambits també es
podria recomanar la prioritzacié d’algunes actuacions de restauracio del
Programa d’Infraestructura verda de Catalunya i la inclusié de noves actuacions.

Queé no fara aquest producte, perque queda fora de I’'abast del PPOL?

O La regulacié, modificacié o creacié d’espais naturals protegits (PEIN, Xarxa natura 2000 i altres).

O La definicié técnica detallada, equivalent a estudis informatius o avantprojectes, d’obres de
restauracio ambiental o la seva execucio.

\Y Duplicar la feina ja efectuada pels plans directors urbanistics de revisié de sols no sostenibles, de
les activitats de camping o del sistema costaner, entre altres. El PPOL, en tot cas, treballara sobre
la base de la feina feta per aquests instruments a fi de reforgar el compliment dels seus objectius.
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Mapa d'accessibilitat al litoral

Una part significativa del litoral, la que abasta les platges, els penya-segats i altres elements del paisatge
costaner (dunes, llacunes...), és de domini public. D’acord amb aix0 i segons la legislacio vigent, tothom
n’ha de poder gaudir de forma gratuita, segura i en igualtat de condicions, respectant els ecosistemes i
les especies que hi viuen. L’accessibilitat al litoral és un dret reconegut i un requisit fonamental per a
’equitat territorial i la qualitat de vida. Tanmateix, en alguns indrets del litoral catala hi ha barreres
fisiques, juridiques i funcionals que ho impedeixen. El mapa d’accessibilitat al litoral sera un espai grafic
i visual que, des del coneixement del territori, serveixi per codissenyar entre administracions i ciutadania
les prioritats d’actuacio i inversié per fer realitat I'accessibilitat universal i responsable al litoral.

Com transformara el Mapa d’accessibilitat la situacié actual? Vegem-ne exemples concrets:

Situaci6 actual

Accessos urbans a platges
inundables, estrets, poc il-luminats
(sensacio d’inseguretat) i no aptes

per a persones amb mobilitat
reduida, com és el cas d’alguns
passos inferiors d’infraestructures
en mal estat de conservacio.

No és possible seguir a peu un
recorregut continu entre Portbou i
Alcanar per vies senyalitzades i
d’alt valor paisatgistic. Cal
desviar-se per carreteres i camins
interiors, sense prioritat pel
vianant ni perspectiva del litoral.

Ubicacio d’aparcaments sobre la
platja o en espais d’alt valor natural.
Manca d’alternatives en espais
proxims per a I'aparcament de
vehicles privats (dissuasié de
families amb infants i de persones
amb mobilitat reduida) i per a
I’accés en transport public al litoral.

Risc de despreniment de pedres o
de relliscar i caure a diferent nivell
en alguns camins i senders litorals
que transcorren en indrets naturals.

Pla de proteccio i ordenacio del litoral

Accessos a mar amb les mateixes
condicions de seguretat, accessibilitat i
habitabilitat que la resta de I’espai
public urba.

v Es pot accedir al litoral de nit i en
qualsevol epoca de 'any.

v’ Les infraestructures no suposen una
barrera a I'accessibilitat.

Recorregut continu per fer a peu entre
Alcanar, al sud, i Portbou, al nord,
correctament senyalitzat, que permet
explorar el patrimoni cultural i
paisatgistic del litoral catala, tot evitant,
al mateix temps, el trepig i freqiientacié
d’ambits ecologicament sensibles.

Provisié suficient d’aparcaments i

connexions al transport public per a

I'accés a les platges, evitant 'ocupacié de

la sorra i d’espais d’alt valor natural.

v Es preveuen amb antelacié alternatives
realistes als aparcaments actuals.

v" Es maximitzen les sinergies entre
transport public i privat.

Disposar d’un recorregut litoral oficial, amb

senyalitzacié i mesures de contencio dels

riscos geologics.

v Concentra les actuacions de millora i
arranjament dels camins i itineraris litorals.

v' Facilita 'accés dels serveis d’emergéncia i
la identificacié del lloc de I'accident.
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Caracteritzacié de I’'accessibilitat del
territori catala vers el seu litoral

Per saber com millorar I'accessibilitat dins la
franja litoral de Catalunya cal identificar, en
primer lloc, com hi arribem des de qualsevol punt
del territori catala. L’eina posara a disposicié del
mapa d’accessibilitat:

- La identificacié de les infraestructures i serveis
de transport public col-lectiu terrestres i marines
que vertebren la mobilitat al litoral.

- La caracteritzaci6 dels aparcaments, camps de
boies i amarratges que condicionen la mobilitat
privada al litoral.

- La deteccio dels principals nodes d’intercanvi
entre modes de transport.

Per a la seva determinacio, es compta amb
I'ajuda d’una assistencia externa especialitzada.

Caracteritzacié de I’accessibilitat
longitudinal (recorregut litoral)

La tercera eina del mapa d’accessibilitat es
focalitza en I'analisi de la continuitat dels
itineraris litorals, aixi com del seu grau
d’accessibilitat i els riscos geologics presents.

L’eina parteix de I'inventari de camins de ronda
efectuat per la Generalitat de Catalunya I'any
2010, i se suporta en treballs recents de I'Institut
Cartografic i Geologic de Catalunya.

PRODUCTES del Pla

Quina forma tindra el mapa
d’accessibilitat?

El mapa d’accessibilitat
es trobara disponible
mitjancant un visor
vinculat a I'Hipermapa de
la Generalitat de

/,/ %, Catalunya. Aixi mateix,

g formara part dels planols
de diagnosi del PPOL.
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¢ Mapa d'accessibilitat al litoral

De quines eines disposa aquest producte per a proposar mesures i accions concretes?

Caracteritzacié de I’accessiblitat
transversal (accés al mar)

Aquesta eina estudia, d’una banda, com
I’'ordenacié dels espais adjacents a les platges
condiciona I'accés al mar i, d’altra banda, com
sén aquests accessos i quines limitacions
suposen.

Aixi, identifica les diferents barreres —toves i
dures, publiques i privades, naturals i artificials—
que impedeixen o posen condicions a I'accés
lliure al mar i les platges. També caracteritza els
recorreguts des dels principals nodes de
mobilitat fins a les platges.

Per a desenvolupar aquesta eina es compta
també amb la col-laboracié del cos d’'Inspectors
de Ports i Costes de la Generalitat de Catalunya.

Avaluacié de la mobilitat generada per
les activitats i usos del litoral

Aquesta eina no se centra en les caracteristiques
fisiques del litoral, sind que estudia com les
activitats que s’hi desenvolupen condicionen els
patrons i la demanda de mobilitat, i viceversa,
com l'oferta de mobilitat afecta la manera en quée
interactuem i ocupem els espais lliures del litoral.

Aquesta analisi és fonamental per entendre les
dinamiques litorals de la mobilitat catalana i
s’efectuara amb el suport de I’esmentada
assisténcia externa especialitzada.

Com es relacionen les eines entre si?

Nodes de pas a <« 2
i mobilitat activa }

Matriu d'ofertai i ...9 Nusos d'enllag i %
demanda 9 Y, i punts dinterés
amun?® 3

Atractors / ,
receptors de la '}
mobilitat
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Mapa d'accessibilitat al litoral

Quines mesures i A continuacio, s'il-lustren dos exemples de potencials disposicions del Pla que
accions podria generar  podrien resultar del Mapa d’accessibilitat al litoral. Donada la seva naturalesa,
aquest producte? vinculada a la mobilitat de persones, les disposicions d’aquest producte se
Vegem-ne alguns centraran majoritariament a ’ambit terrestre del Pla, tot i que podran establir-
exemples: se’n de maritimes (p. ex. relatives a la ubicaci6 dels camps de fondeig).

Creacio, modificacio i millora dels accessos al litoral
» Directrius puntuals pel planejament urbanistic municipal:

o Per ala previsié de nous accessos transversals al mar o
I’ampliacié dels existents, alla on s’identifiquen greus
mancances d’accessibilitat, on cal potenciar la connexié amb
una xarxa de mobilitat supramunicipal o bé per factors no
lligats a la mobilitat (tractament ambiental, risc d’inundacio...).

o Per ala reordenacié dels accessos a mar existents
considerant la capacitat de carrega de les platges.

o Per alarelocalitzacié d’aparcaments existents en platja,
assenyalant una o diverses localitzacions preferents.

* Programa d’inversions (directe, o indirecte a través de
subvencio) per a I'adequacié de passos inferiors i altres
accessos a mar al Codi d’Accessibilitat de Catalunya,
incloent-hi la definicié de criteris de prioritzacié d’inversions.

A

Accés clau per condicionants ambientals i de

connectivitat a la xarxa de transport public
Millora dels camins de ronda i itineraris litorals

* Programa d’inversions (directe o indirecte) i criteris de
prioritzacio:
o Per al’adequacié de trams de camins de ronda al Codi
d’Accessibilitat (des de I’accés i fins a miradors o punts
singulars), alla on aixo no suposa alterar el relleu natural.

o Per a senyalitzar i adequar nous itineraris litorals
(col-locacio d’escales, baranes, xarxes de contencié de
despreniments...).

Qué no fara aquest producte, perqué queda fora de I'abast del PPOL?

® Establir directrius d’obligat compliment per a les infraestructures de mobilitat competéncia d’un instrument
sectorial de rang igual o superior al PPOL. En tot cas, s’establiran recomanacions.

® Dibuixar el tragcat de nous accessos a les platges o modificacio dels existents, atés que és competéncia
municipal. En tot cas, s’establiran directrius i recomanacions d’ubicacio.

® Decidir el tracat precis i definitiu de nous camins de ronda o itineraris litorals, donat que aixd requereix
I'elaboracié d’un estudi d’alternatives ad hoc, amb aixecaments topografics, estudis geologics,
paisatgistics... No concorda, per tant, amb I'escala estrategica d’un pla director com el PPOL.

O Resoldre situacions administratives concretes relatives a la invasié de la servitud de transit o del domini
public maritimoterrestre. No obstant aix0, el Pla les podra identificar i classificar segons la seva rellevancia.

\ Proposar solucions constructives pel que fa a la millora de passos inferiors i altres accessos a mar, ja que
aixo correspon a I'avantprojecte o estudi informatiu.
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Document d'objectius i proposits

Cataleg de classificacio

de trams de platges i costa

Des del 2016, el litoral catala disposa d’un cataleg que classifica els trams de platja en urbans i
naturals. EI PPOL actualitzara aquest cataleg amb dues noves subcategories per protegir determinades
platges naturals de qualsevol Us inadequat i per reforgar les precaucions en platges urbanes d’alt valor
ambiental. Aquest nou cataleg és una oportunitat per analitzar, de manera transversal, els processos
territorials i ambientals que influeixen en les caracteristiques i el potencial de cada platja, i per definir,
més enlla de la seva situacié actual, quina ha de ser el seu estat futur per complir els objectius del Pla.

Com transformara el nou cataleg la classificacié actual de les platges? Vegem-ne exemples concrets:

Situaci6 actual

Incertesa a I’hora de definir qué és
una platja i, sobretot, on acaba.
Varia en funcié del marc normatiu
aplicat, aixi com de la perspectiva
cientificotécnica, perd també a
causa del dinamisme propi del
litoral (la platja no és estatica).

El cataleg vigent classifica les
platges, aixo és, aproximadament, la
meitat de la longitud de costa
catalana. La regulacio6 de les
instal-lacions i serveis ubicats a la
linia de costa, pero fora de platja, no
depén de la seva ubicacié.

La classificacié vigent va permetre
integrar I'ordenacio urbanistica i
territorial a la gestié del litoral, perd no
podia tenir en compte la complexitat
ecologica i marina del litoral perque
no hi havia prou dades.

La classificacio vigent de platges
persegueix ordenar-ne els usos
sense comprometre la seva
integritat ambiental. No es vincula,
pero, al compliment dels objectius
del planejament municipal ni del
planejament territorial i urbanistic
del sistema litoral.

Pla de proteccio i ordenacio del litoral

Disposar d’una delimitacié oficial de platges
des de diferents perspectives (normativa,
cientifica...) que s’actualitzi dinamicament.

v Major seguretat juridica per acreditar que no
se supera el % maxim de superficie ocupada.

v' Integracioé en I'ordenacié d’usos i activitats
de les dimensions reals de la platja, més enlla
de la superficie de sorra visible. .

< s
N
Disposar d’una classificacié del litoral catala
tant per trams de platges com de costa.
v' Assegurar una planificacié integral del litoral, /

gestionant de forma coherent els usos en
tots els trams costaners segons les seves
necessitats i valors ambientals i territorials.

La classificacio de les platges respon a les
seves caracteristiques immediates, pero
també a la seva relacié amb el conjunt del
sistema litoral mari i terrestre (atenent
processos ambientals, hidrologics, socials, -
economics...), a la seva capacitat de carrega i
al seu potencial de regeneracié ecologica i
paisatgistica.

La interfase terra-mar, formada per les platges,
els penya-segats, la costa baixa..., és I’espai
que condensa més valors caracteristics de la
identitat litoral.

Com a tal, la seva classificacid i gestio és "LL
coherent amb el model de litoral futur al qual m
aspiren els ambits costaners a qué pertany.
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Cataleg de trams de platja i costa

De quines eines disposa aquest producte per a proposar mesures i accions concretes?

-I Especificacions técniques de
delimitacié de platges

En el marc de la Comissié de Coordinacio
Cartografica de Catalunya (C4), com a drgan de
trobada i col-laboracié multisectorial, i dins la seva
Comissié Técnica 5 sobre litoral (CT5), s’establira
un document d’especificacions tecniques per a la
delimitacié cartografica d’una platja.

Aquesta eina clarificara com podem dibuixar els
limits d’una platja, en ambit terrestre i mari,
atenent:

- Criteris biofisics: la geomorfologia propia de les
platges i I’'accioé de la dinamica litoral, és a dir de
I’ambit on arriba la influéncia de les onades.

- Criteris administratius: els ambits subjectes a
les necessitats de gestid i regulacié, d’acord amb
la legislacié de costes, d’aiglies i portuaria.

Fitxes per els trams de platges i de
costa

Com en el cataleg vigent, les fitxes de cada tram
de platja i costa recolliran les principals dades
que justifiquen la seva classificacié i que, alhora,
resulten utils per a la seva gestio.

Aquesta eina generara unicament les dades no
disponibles en altres bancs de dades publics
d’informacié segmentada per platges, com ara el
Llibre verd de I’estat de la zona costanera i
I’'aplicacié Platges Cat de I’Agéncia Catalana de
’Aigua, entre altres.

Quina forma tindra el cataleg de classificacio
de trams de platges i costa?

-\
\

[ .

El cataleg mantindra la

seva forma actual: sera
accessible en format PDF
des del web de la
Generalitat i també es podra
consultar sobre I'ortofoto a
través d’un visor vinculat a
I’Hipermapa de la
Generalitat de Catalunya.
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Metodologia per a la classifiacié de
trams de platges i de costa

La metodologia de reclassificacio del cataleg
vigent és una eina clau, ja que determina:

- Quina informacio s’utilitzara per establir la
nova classificacio.

- Com es relacionara aquesta informacio entre
si, i amb les quatre subcategories de platja que
estableix la Llei 8/2020.

Aquesta metodologia haura d’incorporar els
objectius ambientals, ecologics, climatics,
socioeconomics i culturals definits pel PPOL.
Per establir-la, s’analitzaran estudis academics i
els métodes emprats en altres regions per a la
classificacié de trams de platges i costa.

Visor SIG del Cataleg de classificacié
de trams de platges i costa

Mitjancant un visor geografic, com I’Hipermapa
de la Generalitat de Catalunya, es facilitara la
visualitzacio de la proposta de delimitacio i
classificacio dels trams de platges i costa.

Aquesta eina es podria integrar, eventualment, al
visor de platges que preveu desenvolupar el
Servei d’Informacié de la Dinamica del Litoral
(SIDL), de I'Institut Cartografic i Geologic de
Catalunya.

Com es relacionen les eines entre si?

Definici¢ dels
trams del
cataleg

Cartografiade i —" Slgﬁgias(ije
les platges  } 2= :
ponderacio

Les fitxes sén
les metadades
del visor
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Cataleg de trams de platja i costa

Quines mesures i A continuacio, s'il-lustren dos exemples de potencials disposicions del Pla que
accions podria generar  podrien resultar del Cataleg de classificacio de trams de platges i costa.
aquest producte? L’ambit d’actuacio d’aquest producte és Unicament I’espai public costaner
Vegem-ne alguns (el domini public maritimoterrestre, DPMT), ja que és on s’ubiquen les platges
exemples: i la resta de formacions geomorfologiques que conformen la linia de costa.

Reclassificacié dels trams de platges

La disposicio més evident i immediata del cataleg, és la
reclassificacio dels actuals trams de platges. Aixdo comporta:

- Que els limits actuals d’un tram poden variar (unificacio o
segmentacié de trams, ampliacié o reduccié d’un tram existent).

- Que la seva categoria “natural” o “urbana” pot variar.

- Que dins les dues categories anteriors, es podra assignar una
subcategoria addicional (“seminatural” en algunes platges
urbanes, i “de proteccid especial”, en algunes platges naturals).

La classificacio dels trams de platges (i de la resta de trams de
costa) sera un dels pilars en que se sustentara la territorialitzacié
dels criteris d’atorgament de concessions i autoritzacions que preveu la Llei 8/2020 (vegeu el Llibre blanc).

Aixi doncs, condicionara I'ordenacio dels serveis de temporades de platges i de les activitats objecte
d’autoritzacio en DPTM i servira de base per a I'ordenacio dels futurs Plans d’Us del litoral i de les platges.

Definicié dels ambits de platges per a I'aplicacié de la
legislacié en matéria de costes

El cataleg de classificacié podra establir normativament algunes
de les definicions de platja que es deriven de I'eina
“Especificacions técniques de delimitacioé de platges” (vegeu
pagina anterior), incloent-hi el métode de calcul de la superficie
associada i la frequiencia d'actualitzacio.

D’aquesta manera, es clarificara I’ocupacié maxima de cada platja
en funcio del tipus d’Us i del moment en que es faci la sol-licitud,
homogeneitzant criteris en tots els municipis costaners. Per
exemple, la superficie util lliure de la platja susceptible de ser
ocupada pels elements fixos dels serveis de temporada estiuencs.

Area de gestié

o

Una mateixa platja té diferents limits
segons el punt de vista (gestio

Qué no fara aquest producte, perqué queda fora de I'abast del PPOL? d’usos, analisi cientific...)

O Establir categories de trams de platges desvinculades del régim general del domini public
maritimoterrestre (Llei 22/1988, de costes i el seu Reglament general) o subcategories de platja
diferents de les que determina la Llei 8/2020 de proteccio i ordenacié del litoral.

O Establir i dibuixar la ubicacid i disposicio dels serveis de temporada en un municipi concret o bé
I’'aforament de platges concretes, ja que correspon als futurs Plans d’Us del litoral i de les platges.

\ Comprovar el compliment dels estandards d’accessibilitat a les platges, establerts en el marc
normatiu (Codi d’accessibilitat de Catalunya, aprovat per Decret 209/2023, de 28 de novembre),
donat que no concorda amb I’escala estrategica d’un pla director com el PPOL.
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Document d'objectius i proposits

Atles dels paisatges de risc

del litoral

El paisatge litoral és resultat de la interaccié dels factors naturals i humans que donen forma al sistema
litoral, i de la seva percepcié per part la poblacié. Quan aquesta interaccié no és del tot coherent i oblida
el funcionament del medi natural, o la seva percepci6 és incompleta, es poden produir danys sobre les
persones i els ecosistemes litorals: apareixen els paisatges de risc [7]. Aquests es manifesten a través
d’accidents i emergéncies, amb conseqliéncies greus personals i economiques, acompanyades de la
perdua d’espais i edificis emblematics, i d’habitats i espécies unics. Alguns paisatges de risc litoral sén
efimers, vinculats a I'Us de temporada de les platges, els camins de ronda, el medi mari... mentre que
altres, associats a la presencia d’edificacions i infraestructures, persisteixen en el temps. L’Atles pretén
posar de manifest els paisatges de risc —i, per tant, en risc— considerant tot I’espectre de riscos litorals
(és a dir, més enlla dels riscos climatics del P1) per tal de definir actuacions que contribueixin a la seva
progressiva extincio, amb un doble enfocament: prevenci6 de danys i regeneracié del paisatge.

Com transformara I’Atles dels paisatges de risc la gestié del litoral? Vegem-ne exemples concrets:

Situacio actual

Els estandards de seguretat a
les platges del litoral catala no sén
homogenis. El nivell de risc a cada

platja —i, per tant, la necessitat de
serveis de vigilancia i socorrisme—
s’avalua segons criteris diferents.

Els riscos que afecten el litoral
s’analitzen i es gestionen, sovint, de
forma segmentada per tipologia de
risc: inundacio, erosiod, despreniments,
accidents maritims, contaminacio...
sense tenir en compte les seves
interaccions i 'acumulacioé de riscos.

Les noves activitats i usos al litoral
tenen en compte la majoria dels riscos
que els afecten de forma individual,
perd no sempre com aquesta activitat
0 Us modifica els fenomens inductors
del risc i en condiciona la gestio.

Les consequiencies dels riscos
sobre el medi natural del litoral i, en
particular, el paisatge costaner, no
sempre es consideren. Com més
incoherent és la relacio de I'activitat
humana amb el medi, major és
I'impacte sobre el paisatge de les
mesures per contenir el risc.
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Les platges del litoral catala es troben
classificades segons el nivell de risc per a
les vides humanes atenent a una
metodologia comuna i multifactorial: grau
d’ocupacio, facilitat d’evacuacié, temps
de desplagament a I’hospital més proper,
perfil de banyistes, exposicié a I'onatge...

El conjunt de riscos que tenen lloc al litoral
es perceben de forma integrada. Es
coneixen els ambits critics, on s’acumulen
més riscos tant per les persones com pel
medi, i aquells on la suma de riscos dona
lloc a més danys potencials que els que
causaria cada risc per separat.

En l'ordenacié del litoral es considera
adequadament I'impacte de la generacio

de risc (per la implantacio i consolidacié
d’activitats i usos) sobre totes les fases

del cicle de gestio del risc (preparacio,
mitigacio, resposta, recuperacioé i avaluacio).

Existeix una cultura del risc al litoral,
d’acord amb la qual s’internalitzen tots els :
costos de mitigar el risc per a mantenir o 7
implantar usos i activitats, en comptes de
transferir-los al medi o al paisatge costaner.lf
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Atles dels paisatges de risc litorals

De quines eines disposa aquest producte per a proposar mesures i accions concretes?

Mapa de proteccid
civil de Catalunya

El Mapa de proteccio civil de Catalunya és una
eina ja disponible que facilita integrar els riscos
en la planificacié urbanistica. Inclou, entre altres:

» La distribuci6 territorial de la perillositat dels
riscos: en el transport, tecnologics i naturals.

* La vulnerabilitat davant alguns riscos.
» Les obligacions i vigencia dels plans

Aixi doncs, aquest mapa resulta essencial per a
la caracteritzacié dels fenomens inductors del
risc. La informacié del mapa es complementara,
quan escaigui, amb treballs especifics sobre els
riscos litorals com la caracteritzacio de riscos
geologics en platges i camins de ronda per part
de P'Institut Cartografic i Geologic de Catalunya.

Visor
cartografic

Matrius de relacié
paisatge — risc

PRODUCTES del Pla

d’actuacioé municipal de gestié d’emergencies.

2 Catalegs del paisatge

Els catalegs del paisatge, elaborats per
I'Observatori del Paisatge, determinen la
tipologia dels paisatges de Catalunya,
n'identifiquen els valors i estat de conservacié i
proposen els objectius de qualitat que han de
complir. Descriuen, entre altres:

» Els espais de tensio i d’oportunitat.

» La distribucio territorial dels valors d’Us
socials, naturals, productius... del paisatge.

* Les dinamiques de canvi del paisatge.

En el present producte, els catalegs son clau
per identificar les interaccions humanes -
naturals i poder avaluar posteriorment les seves
consequéncies sobre el risc (vegeu eina 3). Si
escau, es complementaran amb informacié
addicional sobre assentaments, ocupaci6 dels
espais oberts... Per exemple, a través d’'una
assistencia externa sobre mobilitat al litoral.

Mitjangcant matrius que associen els valors i les dinamiques del paisatge amb les amenaces presents
al territori i un visor cartografic, es respondran, entre altres, les preguntes segients:

* On forcem el medi natural a comportar-se de forma “no natural”, alterant els patrons de risc?

* On contenim el risc amb mesures que perjudiquen el medi (transferéncia del risc al medi)?

e On assumim i acumulem riscos com a societat? | on fem assumir també riscos al medi?

* On enllacem riscos (inundacié marina i terrestre, accidents en el transport i erosié costanera...)?

» On transitem de riscos d’alta probabilitat i baix impacte a riscos de baixa probabilitat i alt impacte

(transferéncia temporal del risc)?

* On disminuim I'activitat en el medi per reduir el risc? ...

entre altres preguntes.

Cadascuna ajuda a dibuixar una dinamica espacial del risc, que quedara representada a I’Atles.

Quina forma tindra I’Atles dels
paisatges de risc del litoral?

L’Atles dels paisatges de
risc del litoral es trobara
disponible mitjancant un
visor vinculat a
A\ I’Hipermapa de la
Y Y Generalitat de Catalunya.
p Aixi mateix, formara part
' dels planols de diagnosi
del PPOL.

Pla de proteccid i ordenacio del litoral

Com es relacionen les eines entre si?

<"Activitats humanes "
que modifiquen els  ;
patrons de risc

2
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Atles dels paisatges de risc litorals

Quines mesures i accions podria A continuacio, s’il-lustren tres exemples de potencials disposicions

generar aquest producte? del Pla que podrien resultar de I’Atles dels paisatges de risc

Vegem-ne alguns exemples: del litoral. D’acord amb la vocacio del producte, el seu abast
compren tot I'ambit territorial del Pla.

Classificacié de les platges segons el nivell de risc
per a les vides humanes

El PPOL, d’acord amb la Llei 8/2020 (article 7.1.m) ha de classificar
les platges i altres zones de bany en funcié del risc per a les vides
humanes, i establir normes, directrius i recomanacions per a fer-ne Us.

Amb relacié a aix0, el Pla podria determinar, per exemple, quins
efectes tindra aquesta classificacié en I’ordenacié dels futurs Plans
d’Us del litoral i de les platges municipals i quina informacié hauran
de contenir amb relacio al servei de vigilancia i socorrisme.

Ordenaci6 d’activitats i instal-lacions fixes en DPMT i les seves Exemple fictici de classificacié de
servituds segons la seva relacié amb el paisatge del risc platges segons el nivell de risc

A través del present producte, el PPOL podria establir criteris per a

I’atorgament de permisos per a activitats temporals i instal-lacions de

caracter fix en domini public maritimoterrestre (DPMT) i les seves

servituds, segons si contribueixen a incrementar riscos o a

interrelacio'nar dog (? més.riscos. Ai?(b ho podria ferlde forrn'a individual, Xarxes de contencié de
per tipologia d’activitat o instal-lacid, o de forma més generica depenent despreniments a la platja
del paisatge de risc de cada unitat de gestio integrada del litoral. dels Capellans, Salou.

Programa d’actuacions per a la reduccié del risc

El PPOL també podria impulsar la reduccié dels paisatges de risc
mitjangant un programa d’obres i altres actuacions —siguin directes
(executades per la Generalitat de Catalunya) o indirectes (a través de
subvencions dirigides als municipis litorals)— com ara la millora de la
seguretat en camins de ronda (senyalitzacio, sistemes de contencio,
proteccions contra moviments de vessant...) o el desenvolupament
d’un sistema de simulacié i actuacié anticipada davant els temporals
maritims a partir de prediccions meteorologiques.

Queé no fara aquest producte, perque queda fora de I’'abast del PPOL?

® Establir disposicions relatives a la gestié d’emergéncies i d’avisos a la poblacié civil, aixi com
respecte de la recuperacié immediata post desastre. Els instruments d’ordenacié urbanistica, com el
PPOL, son adequats per intervenir en les fases prévies (preparacio, prevencio) i posteriors (evitar
nous danys atenent fenomens ja ocorreguts).

O La regulacioé de les caracteristiques propies de I'activitat de socorrisme (horaris, inici i fi de la
campanya de socorrisme, formacié exigida, nombre d’efectius...). EIl PPOL, com a instrument
d’ordenacio, pot regular el tipus i lloc d’emplagament de la infraestructura de socorrisme (torres de
vigilancia, casetes de salvament...), pero no el funcionament de I’activitat. El mateix aplica respecte
de la resta d’activitats que tenen lloc al litoral (restauracié, industria, sanejament...).
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Mapa del coneixement

| 'experiencia sobre el litoral

El litoral és i ha estat objecte de nombrosos estudis técnics i cientifics que caracteritzen de forma
objectiva el seu medi natural, les seves dinamiques socials, el seu patrimoni cultural... Al mateix temps,
el territori costaner i els fets que hi han succeit formen part de I'imaginari col-lectiu, dels records i de la
identitat de les persones que hi viuen. Integrar al PPOL tot aquest coneixement i experiencia —i detectar
que no sabem avui, pero sera imprescindible a mitja i llarg termini— resulta essencial per a construir un
model de litoral just amb les persones que hi viuen i que ens precediran, i a I’altura dels reptes futurs.

Com transformara el Mapa del coneixement la gestié del litoral? Vegem-ne exemples concrets:

Situaci6 actual

Els estudis tecnics obligatoris en els
projectes d’actuacions al litoral
(riscos, habitats...) s’han d’elaborar
des de zero per a cada projecte, i no
sempre tenen en compte tot el
coneixement existent sobre I'ambit
en qué es desenvolupa 'actuacid.

El litoral es gestiona d’acord amb els
seus atributs fisics i el seu patrimoni
material, perd no sempre atenent els
seus valors culturals i d’identitat
immaterials: trams de costa on han
passat fets historics, tradicions
vinculades a una platja, paisatges clau
en la construccié de la identitat local...

Alguns trams del litoral, a causa del
nombre de persones que hi viuen o
del seu interes cientific, han estat
llargament estudiats. Altres, en
canvi, disposen d’una base de
coneixement cientific reduida, fet
que en condiciona la gestio.

Les persones que fan activitats o
treballen al litoral, sigui en la seva
vigilancia, inspeccid, conservacio,

estudi... coneixen molt bé la costa i
recullen molta informacio rellevant
per a la seva gesti6 (impacte de
temporals, comportaments inusuals
d’una platja, especies al-loctones...)
que no sempre es transfereix.

Pla de proteccio i ordenacio del litoral

La ciutadania, empreses i centres de recerca ’j\% 7N
poden accedir facilment al coneixement acumulat - gy <

en les Ultimes décades sobre el litoral catala:

v' Major facilitat per elaborar amb rigor estudis
especifics sobre el litoral.

e 7

v' Possibilitat de comparar les conclusions de
diferents estudis sobre un mateix ambit.

L'ordenacio del litoral considera també els
seus atributs subjectius, associats a la
identitat i experiéncia de les persones.

v L’autoritzacié d’usos i activitats preserva els

espais i esdeveniments essencials per a la
identitat i cultura de cada indret costaner.

v’ Prioritzacié dels projectes i actuacions
alineats amb el patrimoni immaterial.

Tot el litoral catala disposa d’una base
minima de coneixement tecnic i cientific
sobre aquells aspectes que resulten clau
per a la seva gestio: vulnerabilitat climatica,
perdua de biodiversitat, necessitats i reptes
socioeconomics...

La gestioé del litoral incorpora de forma més
intensa i sistematica el coneixement local:

v" Reaccioé més rapida davant de
problematiques locals.

v" Major comprensié dels processos
biofisics que governen el litoral.

v’ Els projectes i estudis tecnics
parteixen d’observacions historiques.
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VI Contingut i estructura del Pla. Productes: fitxes resum

Mapa del coneixement

De quines eines disposa aquest producte per a proposar mesures i accions concretes?

w

Base de dades sobre el
coneixement i I'experiéncia al litoral

El nucli d’aquest producte consisteix en una base
de dades que recull la informacié sobre plans,
projectes, estudis, fets historics... al litoral,
I’estructura de forma homogeénia per facilitar la
seva consulta i la vincula a la font d’informacio
original.

La base de dades contindra una serie d’atributs
per categoritzar els documents i, aixi, facilitar la
cerca de dades per data, tematica, ambit
territorial, tipologia, etc.

Eventualment, la base de dades es podra integrar
amb el futur Portal de gestié del coneixement del
Servei d’Informacié de la Dinamica del Litoral (SIDL),
de I'Institut Cartografic i Geologic de Catalunya,
alimentat per la Comissié Técnica 5 sobre litoral.

3 Informe dinamic

que s’actualitza continuament) se sintetitzaran les

disponible sobre el litoral catala.

PRODUCTES del Pla

Aquest informe també recollira les mancances i

necessitats en mateéria de coneixement identificades en

I’elaboracié del PPOL, facilitant la divulgacié del
coneixement disponible sobre el litoral catala i dels
principals reptes en la generacié de nou coneixement.

Quina forma tindra el Mapa del coneixement i
I’experiéncia sobre la costa catalana?

El mapa del coneixement
es trobara disponible
mitjangant un visor vinculat
a I’Hipermapa de la
Generalitat de Catalunya i,
eventualment, a través del
g SIDL. A més, formara part
' dels planols d’informacio i
diagnosi del PPOL.
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Mitjangant un informe dinamic (és a dir, un informe digital

conclusions de I'analisi espacial efectuada amb el visor
cartografic i es podra seguir I’evolucio del coneixement

2 Visor cartografic

Per facilitar la consulta de la informacié de la
base de dades sobre un ambit especific del
litoral, cada document se situara sobre un mapa,
en queé es representara el territori a qué fa
referéncia, mitjancant un visor cartografic.

Aix0 permetra efectuar una diagnosi espacial del
coneixement existent sobre el litoral, identificant
els ambits amb caréncies i la seva repercussio
sobre la governanca i gestio del litoral.

Addicionalment, la informacié es presentara:

- Per tematiques (adaptacioé costanera,
ordenacio territorial, restauracié ambiental...)

- Per tipologia, segons si és un pla, una
estrategia, un projecte executiu, un estudi
cientific, una font documental...

Calendari iy
o«

Quadre de Com:
d'implementacié T
I'Estratégia mari
Catalunya

Visi6 global de les accions

|

Exemple d’informe dinamic: quadre de comandament
del Pla de I’Estrategia Maritima de Catalunya

Com es relacionen les eines entre si?

—> | Georeferenciacio } «—
i de lainformacio ;i

Diagnosi
espacial del
coneixement

~ Analisi tematic i
etnologic del
coneixement
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VI Contingut i estructura del Pla. Productes: fitxes resum

Mapa del coneixement

Document d'objectius i proposits

Quines mesures i A continuacio, s'il-lustren dos exemples de potencials disposicions del Pla
accions podria generar que podrien resultar del Mapa del coneixement i I'experiéncia sobre la costa
aquest producte? catalana. D’acord amb la vocacio del producte, el seu abast territorial

Vegem-ne alguns
exemples:

Una agenda d’inversions per a la recerca, la investigacio

i la innovacid sobre el litoral

El Mapa de coneixement podra servir de base perque el Pla de

proteccio i ordenacié del litoral (PPOL) incorpori un programa
d’inversions en matéria de recerca, investigacio i innovacio
sobre litoral per part de la Generalitat de Catalunya.

Els resultats d’aquest programa servirien, entre altres finalitats,

per a I’'actualitzacié continua dels productes del PPOL,

proporcionant informacié clau per a la gestié costanera a mitja

i llarg termini, per exemple, validant els punts d’inflexié
climatica de les rutes d’adaptacié costanera.

De més a més, el programa perseguiria el reequilibri territorial
del coneixement, fomentant la recerca en aquells ambits
costaners i matéries més desconeguts, per tal de fer emergir
tendéncies, oportunitats i amenaces encara no detectades.

Plataforma oberta d’entrada de dades

El visor cartografic del Mapa de coneixement podria disposar,
eventualment, d’una plataforma d’accés obert per a la
transferéncia bidireccional de coneixement sobre el litoral.

En altres paraules, aquest habilitaria un espai per tal que
ajuntaments, organitzacions ciutadanes, centres de recerca,
universitats i empreses puguin enllagar-hi la informacié que
han generat sobre el litoral, facilitant el seu Us i difusio.

Aquesta plataforma permetria que les persones i institucions
que de forma col-lectiva o a titol individual recullen informacié
sobre el litoral, la puguin divulgar i fer arribar facilment a les
administracions que tenen encomanada la gestié de la costa.

Qué no fara aquest producte?

Ambit prioritdris Tt é

comprén tot I'ambit del PPOL, és a dir, tant I'ambit terrestre com el mari.

d’inversié en j

recerca e = A= 39

oA

Exemple fictici de la diagnosi espacial del
grau d’informacio i coneixement sobre els
diferents trams de la costa catalana

-

Portal de participacio ™3
ciutadana de
'\ Generalitat de Catalunya 8

e 4 208 Informacio
. & ciutadana

A
m Informacié
== nstitucional

® Establir directrius d’obligat compliment per a la realitzacié d’estudis per part d’organismes diferents
de la mateixa Generalitat de Catalunya. En tot cas, s’establiran recomanacions.

\ Duplicar visors o portals existents en materia de litoral, ciencia i recerca. L’objectiu, justament, és
facilitar I'accés i divulgar la font original d’informaci6. Com s’ha dit, es treballara per integrar-lo amb
altres iniciatives publiques com el futur Portal de gesti6 del coneixement del SIDL (ICGC).

O Permetre la descarrega directa dels estudis o documents. S’enllagara sempre la font original i hi

aplicaran els requisits d’accés que aquesta estableixi.

Pla de proteccid i ordenacio del litoral
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Productes: 8 de 12

Document d'objectius i proposits

Metodologia d'avaluacio

de les actuacions al litoral

Actuar al litoral, a diferencia d’altres ambits del territori, t€& un retorn incert a causa del dinamisme propi
de la franja costanera, en la qual conviuen factors de canvi radical i d’alt impacte com els temporals
maritims severs, amb factors de canvi estacional produits, per exemple, per la migracié o redistribucio
d’habitats i espécies, i altres a llarg termini vinculats al canvi climatic, a la consolidacié dels sectors de
sol urbanitzable... entre altres. Aquest producte crea un marc metodologic integral per a I’avaluacié
continua, participativa i transparent de les politiques i actuacions al litoral durant tot el seu cicle de vida
(des del disseny fins a I’execucio i I'avaluacié posterior dels impactes), facilitant la millora i adaptacio
continua de les intervencions al litoral, i la rendicié de comptes. En particular, respecte al mateix PPOL.

Com canviara la manera d’avaluar les actuacions al litoral? Vegem-ne exemples concrets:

Situacio actual

Les actuacions al litoral sovint
requereixen una quantiosa inversié de
fons publics i, en canvi, duren menys del
que s’esperava o produeixen resultats
no desitjats. Els projectes son tancats i
estatics: s’executen d’'una vegada amb
un unic resultat possible que, com s’ha
dit, de vegades no s’assoleix del tot.

L’avaluacié de les actuacions al litoral
és principalment ex-ante i intermedia:
s’analitza el disseny de I'actuaci6 sobre
el paper i els seus efectes ambientals
potencials, aixi com els impactes durant
I’execucio. L’avaluacié ex-post dels
efectes territorials i del seu cost-
benefici real rarament es produeix.

Les actuacions al litoral s’avaluen
seguint el metode definit en cada
projecte o estudi d’'impacte
ambiental i amb indicadors propis,
sense continuitat en el temps,
dificultant la comparacio i la
retroalimentacié entre actuacions.

El valor inherent del medi natural i les
funcions de suport que proveeix per al
desenvolupament huma al litoral sén,
sovint, desconeguts. Es confronta la
conservacié del medi amb el progrés
econdmic o turistic, malgrat que el
segon es fonamenta en el primer.
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Els projectes al litoral es conceben de
forma dinamica i oberta, amb monitoratge

i redefinicié continua de les actuacions al
llarg de la seva vida util per tal d’incorporar-
hi millores graduals i assolir els resultats
esperats. Quan aixo no passa, s’analitza el
perque i s’integra en els projectes en curs.

D’acord amb un model de gesti6 basat en
els resultats i en I'evidéncia (vegeu P2),
s’avalua sistematicament el retorn social de
les inversions al litoral i es comparteix per
tal de facilitar 'aprenentatge institucional.

Existeix un marc metodologic unificat i
interoperable per a I'avaluacié de les
actuacions al litoral, amb un sistema minim
d’indicadors compartit que permet analitzar
com les diferents actuacions contribueixen
a assolir els objectius de desenvolupament
sostenible del litoral catala.

L’avaluacié de les politiques i actuacions al
litoral posa de manifest la interdependéncia ™
entre els espais i processos naturals i el
sistema socioeconomic del litoral catala,
facilitant que els objectius sectorials (adaptaci
al canvi climatic, diversificacio turistica...)
s'alinein amb els objectius ambientals.
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Document d'objectius i proposits

De quines eines disposa aquest producte per a proposar mesures i accions concretes?

-I Protocol d’avaluabilitat de
politiques publiques

El protocol d’avaluabilitat és una eina creada per
I'Institut Catala d’Avaluacié de Politiques Publiques
(Ivalua) en col-laboracié amb la Generalitat de
Catalunya. Ajuda a determinar si existeixen les
condicions suficients per avaluar una politica
publica (qué cal fer abans d’iniciar I’avaluacio), a
escollir el tipus d’avaluacié més adient (necessitat,
disseny, implementacid, impacte, eficiéncia...) i a
fer les preguntes d’avaluacio adequades.

Eventualment, es podria particularitzar I’eina per al
context del litoral i per a qualsevol mena d’actuacio,
sigui publica o privada, alineant-la amb els requisits
legals materia d’avaluacio, com I'ambiental prevista
ales Lleis 21/2013 i 6/2009. Com a exemple, Ivalua
a partir d’aquest protocol ha generat una eina
autodiagnostica d’avaluacio per a les entitats del
tercer sector social.

Banc d’indicadors
d’avaluacié per al litoral

Es tracta d’un recull d’indicadors ja existents
basat, inicialment, en I'extraccié d’indicadors per
als objectius especifics del PPOL. De manera que
les actuacions al litoral:

- Comparin els seus efectes territorials a partir de
les mateixes metriques.

- Treballin a partir d’indicadors especifics, fiables,
sensibles, amb continuitat temporal...

En funcio del tipus d’actuacio (eina 2) i d’avaluacié
(eina 1) aquesta eina recomana uns indicadors.

Quina forma tindra aquest producte?

Aquest producte tindra
forma d’aplicatiu el qual
enllacara amb eines
existents (com les d’lvalua)
o de nova creacio6 (simples
com un Excel programat o
més complexes com una
app), les quals oferiran
diferents resultats a partir
de les dades de I'actuacio.

Pla de proteccid i ordenacio del litoral

Assistent en el disseny
d’actuacions al litoral

A I’hora de decidir quina actuacié o politica
s’ajusta millor a les necessitats que es pretenen
cobrir, aquesta eina aportara:

- Una metodologia multicriteri per seleccionar
quina actuacio s’ajusta millor, a priori, a un
determinat context i beneficis esperats.

- Una metodologia cost-benefici per avaluar
I’eficiencia potencial de I'actuacié seleccionada
tenint en compte quin és el volum de resultats
esperats (i, per tant, els recursos necessaris per
executar-la).

L’eina s’elaborara a partir de les bases de dades
dels catalegs dels productes P1 i P3, aixi com
de la definicié de la capacitat de carrega dels
ambits costaners per part del producte P2.

4 Repositori d’evidéncies i solucions

Aquesta eina posa a disposicié una plataforma
per compartir les evidéncies cientifiques de
’avaluacio d’actuacions al litoral per saber:

- Quin tipus d’intervencions resulten més
efectives per aconseguir un o més beneficis.

- Com incorporar els resultats de I'avaluacio (quée
es pot fer per reconduir un resultat negatiu?).

- Com es pot millorar I'avaluacié.

Aquesta eina, per algunes actuacions, es podria
integrar eventualment en el projecte “Que
funciona contra el canvi climatic?” d’lvalua.

Com es relacionen les eines entre si?

1 2
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VI Contingut i estructura del Pla. Productes: fitxes resum

Metodologia d'avaluacio

Quines mesures i accions podria A continuacio, s’il-lustren tres exemples de potencials disposicions

generar aquest producte? del Pla que podrien resultar de la Metodologia d’avaluacio

Vegem-ne alguns exemples: de les actuacions al litoral. D’acord amb la vocacié del producte, el
seu abast compren tot I'ambit territorial del Pla.

Criteris per a prioritzar les inversions i actuacions del PPOL

Aquest producte podria avaluar les actuacions dels diferents
productes del PPOL a fi de determinar, en cada cas, quines
comporten una major contribucié als objectius del Pla i ho fan
emprant menys temps i recursos.

Sobre la base d’aquesta analisi, el producte definiria un conjunt
de criteris per a determinar les prioritats d'inversio i actuacio en
I'ambit territorial del Pla. Aquests criteris considerarien qlestions
com ara:

* Com es determina la inversié en cadascuna de les unitats de
gestio integrada costaneres? En funcio del nivell de prioritat
de les actuacions, del valor dels indicadors objectiu, s’estableix un llindar minim d’inversio...?

« Es prioritari desplegar primer les actuacions d’uns productes o cal que avancin en paral-lel?

Sistema minim d’indicadors a integrar en els projectes al litoral

El PPOL, a través d’aquest producte, podria establir un conjunt minim d’indicadors
amb una metodologia estandard d’avaluacié a integrar en els estudis tecnics dels
projectes que, d’acord amb la normativa de costes, acompanyen les sol-licituds
d’autoritzacié o concessié en domini public maritimoterrestre: estudis biondomics del
fons mari, economicofinancer, sobre la dinamica litoral i els efectes del canvi climatic...

Aquests indicadors permetrien avaluar, per exemple:

» La contribuci6 de les actuacions privades i de 'administracié al compliment dels
objectius especifics per al litoral que es pretenen assolir mitjancant el PPOL.

» L’evolucio previsible dels indicadors a mitja i llarg termini atenent el volum
d’actuacions individuals que contribueixen a millorar-lo o a empitjorar-lo.

PRODUCTES del Pla

SV

Obligacions de seguiment de les actuacions del PPOL
per part del Consell Rector del Pla

La Llei 8/2020, preveu la creacié d’'un Consell Rector del PPOL que
vetllara per la seva aplicacié. El mateix PPOL podria establir directrius
respecte de la periodicitat, metodologia o abast del seguiment de les
accions del Pla que haura d’efectuar el Consell Rector.

Qué no fara aquest producte, perqué queda fora de I'abast del PPOL?

O Substituir altres instruments i sistemes legals d’avaluacié com els relacionats amb I'avaluacio
ambiental (Lleis 21/2013 i 6/2009) o amb I'avaluacié disposicions normatives (Llei 26/2010, entre
I altres). En tot cas, ajudara que el seu compliment s’integri des de les fases inicials.

© No substitueix la presa de decisions, sind que actua com a sistema de suport per a facilitar I'Us de
I’evidéncia cientifica, la retroalimentacié entre actuacions i la seva millora.
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Document d'objectius i proposits

Productes: 9 de 12

Programa d’activacio i facilitacio

per a la millora de la governanca al litoral

La governanca actual del litoral catala no respon a una planificacié prévia. S’ha anat construint amb el
pas del temps a partir de noves lleis, reglaments i instruments de planejament. També hi han contribuit
la creacié de nous organismes publics i privats que actuen al litoral, aixi com la participacié ciutadana,
tant individual com col-lectiva. Amb tot, el sistema de governanga s’ha tornat molt complex i dificil
d’entendre, limitant la coordinacié entre iniciatives i la participacié ciutadana. El Programa d’activacio i
facilitacié és una oportunitat per millorar aquesta situacié. Permet repensar les relacions entre els
diferents agents del litoral i establir regles clares per a la presa de decisions, amb I'objectiu de garantir

una governanga més coordinada, coherent i transparent, basada en mecanismes de participacié

accessibles i efectius.

Com transformara el Programa d’actuacio i facilitacié la gestié del litoral? Vegem-ne exemples concrets:

Situacio actual

La participacié ciutadana al litoral és
irregular i esporadica, condicionada a
I’elaboracié i tramitacié de plans i
projectes concrets, i amb un retorn
(perqué ha servit la participacié?) que
es fa a curt termini, perd no se sol
repetir a mitja i llarg termini.

Quan es vol dur a terme una iniciativa
al litoral no sempre és clar a quina
administracié cal demanar permis i
amb quina antelacié. Al mateix temps,
davant una problematica o inquietud,
sovint no se sap quin o quins
organismes en son responsables.

El marc normatiu que incideix al litoral
és cada vegada més dens. Per elaborar
correctament la documentacié d’un
projecte, cal examinar multiples
normes i instruments de planejament
de diferents ambits sectorials i abast
(europeu, estatal, autondmic, local...).

La suma de diferents visions sobre el
litoral sovint dona lloc a conflictes
enquistats sobre la vocacié futura d’un
espai, el seu Us en temporada d’estiu,
qui pot utilitzar els seus recursos, com
la sorra... La diversitat de
perspectives i interessos es percep
com un obstacle a reduir o simplificar.

Pla de proteccio i ordenacio del litoral

La participaci6 ciutadana al litoral es
produeix de forma fluida i continua en el
temps, a partir de mecanismes de
participacio estables. Els projectes i plans ja
no apareixen sobtadament siné que sén

La ciutadania i el conjunt d’agents del litoral
tenen accés i poden coneéixer de forma
facil, sense tecnicismes ni necessitat
d’analitzar la normativa vigent, que cal fer
per tirar endavant una idea o projecte al
litoral, aixi com per comunicar problemes i
deficits al litoral i saber el seu estat.

Qualsevol agent del litoral pot saber de

forma immediata, precisa i d’'una sola L
vegada, la documentacié que ha de ’
presentar per elaborar un projecte a litoral b- ’
de forma coherent amb la legislacié vigent.

Hi ha mecanismes per a vehicular els conflictes i
prendre decisions consensuades i fonamentades.
La complexitat (diversitat d’agents, escales,
coneixements i interessos) deixa de ser una
limitacié per convertir-se en un valor afegit de la
gestio del litoral, millorant I'encert de les decisions
preses gracies a la suma d’experiéncies i sabers.
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VI Contingut i estructura del Pla. Productes: fitxes resum

=

1 Mapa de la governanca litoral

Aquesta eina identifica i analitza els diferents
components de la governanca litoral i els situa
sobre un mapa del litoral catala, dibuixant les
relacions entre ells. Inclou el mapeig de:

- Els agents del litoral: és a dir, el conjunt
d’organismes publics, privats i de base
ciutadana que intervenen de forma activa en
la gestié del litoral.

- Els casos d’Us de governanca: és a dir, les
principals situacions que es donen al litoral que
requereixen la intervencié de més d’un agent.

- Els espais de governanca, siguin formals o
informals (consells, taules territorials...).

A partir d’aquesta informacid, I’eina permet
detectar sinergies, buits i conflictes. Es pot
vincular amb I'eina 1 del P11 per completar la
visié de la governanga d’un ambit litoral.

3 participa.gencat.cat

El portal participa.gencat.cat, basat en la
plataforma d’accés obert Decidim, és I'espai
virtual de referencia a Catalunya per a canalitzar
les iniciatives de participacio ciutadana, sigui
quina sigui la seva naturalesa, i recollir-ne i
difondre’n els resultats.

PRODUCTES del Pla

A partir dels resultats de les eines 1 2, el portal
participa.gencat.cat vehiculara el llancament de
nous recursos de participacio al litoral.

Quina forma tindra aquest producte?

Aquest producte tindra
forma d’aplicatiu, el qual
enllacara amb les eines
presentades més amunt,
siguin eines de nova
creacio (simples com un
Excel programat o més
complexes com un visor)
0O ja existents.
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Programa d’activacio i facilitacio

De quines eines disposa aquest producte per a proposar mesures i accions concretes?

Cataleg de recursos per a la
governanca del litoral

Aquesta eina recull, classifica i estandarditza la
informacio disponible sobre recursos innovadors
per a la millora dels processos de governanca
en que estan implicades multiples parts amb
interessos sovint divergents. Aixo facilita avaluar
el seu encaix per resoldre les sinergies, buits i
conflictes de governanca detectats en 'eina 1.

Per exemple, I’eina analitza bones practiques en
la mateixa administracié de la Generalitat de
Catalunya (Taula de cogestié maritima del litoral
del Baix Emporda, Assemblea ciutadana pel
clima, cartes de serveis...), en altres
administracions (estudi a ’AMB i molts altres) i
en projectes estatals i internacionals com
I’HazLab, INCITE-DEM i The MSP Guide.

4 Balang de la participacié al litoral

Aquesta eina genera un inventari de les accions
de participacio al litoral ja completades, per
avaluar i comparar, entre altres aspectes:

- El grau i tipus de participacio: ha estat
exclusivament formal? Ha integrat col-lectius no
experts i de fora de I'administracié...?

- El tipus de retorn efectuat i com s’ha integrat el
retorn en el conjunt de la planificacio al litoral.

Aquesta eina permet recollir evidéncies de qué
ha funcionat i qué no, per avaluar-ne el perque i
generar un compendi de bones practiques.

Com es relacionen les eines entre si?

Sinergies, buits ™

. ; i
F i conflictes en la \/ =
%, governanca ¢

\_} Iniciatives de %
millora

i Naitinioal

3 4

{ Territorialitzacio i
dels recursos
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https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/proteccio-recursos-litoral/mar-som-responsables/taula-cogestio-maritima-litoral-baix-emporda/
https://agricultura.gencat.cat/ca/ambits/pesca/proteccio-recursos-litoral/mar-som-responsables/taula-cogestio-maritima-litoral-baix-emporda/
https://canviclimatic.gencat.cat/ca/actua/assemblea-ciutadana-pel-clima-de-catalunya/
https://canviclimatic.gencat.cat/ca/actua/assemblea-ciutadana-pel-clima-de-catalunya/
https://web.gencat.cat/ca/generalitat/govern-obert/transparencia/publicitat-activa/serveis-publics/cartes-servei
https://www.institutmetropoli.cat/estudi/institucionalitzacio-participacio-arees-metropolitanes-aprenentatges-area-metropolitana-barcelona/
https://www.hazlab.es/es/biblioteca
https://incite-dem.eu/tools/
https://incite-dem.eu/tools/
https://incite-dem.eu/tools/
https://mspguide.org/
https://participa.gencat.cat/
https://decidim.org/
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Programa d’activacio i facilitacio

Quines mesures i accions podria A continuacio, s’il-lustren tres exemples de potencials disposicions

generar aquest producte? del Pla que podrien resultar del Programa d’activacié i facilitacio

Vegem-ne alguns exemples: per a la millora de la governanga al litoral. D’acord amb la vocacio
del producte, el seu abast compren tot 'ambit territorial del Pla.

Recomanacions per a la millora del marc de governanga litoral

A partir de la diagnosi efectuada en aquest producte, el Pla podria
recomanar I'adopcié d’un model de governanca especific per al litoral
catala i proposar I’'adopcio voluntaria d’un conjunt de mesures per tal de
fer-ho possible. Aixd podria incloure, per exemple:

- Recomanacions per a la creacié o modificacié d’organs de governanca
(addicié de membres, ampliacié de I'ambit territorial...).

- Criteris de coordinacié i col-laboracié entre els drgans de governanga
que preveu la Llei 8/2020 (Consell Rector PPOL, Comissioé d’Ordenacio
del Litoral, Consells Rectors dels PULP) i els 6rgans de governanca ja
existents al litoral, com el Consell Catala de Cogestié Maritima.

- Recomanacions per a I'adopcié d’algunes de les propostes de I'eina
“Cataleg de recursos per a la governanca del litoral” mitjangant, si escau,
la formalitzacié de protocols, convenis o comissions de coordinacié
interadministratius.

Aquesta és una de les tres disposicions estructurants del PPOL,
que condicionen la resta de mesures del Pla.

Programa de sensibilitzacié i formacié en matéria de governanga litoral

El PPOL podria preveure la creacié d’un programa per afavorir el coneixement compartit sobre el
sistema de governancga del litoral catala i clarificar el seu funcionament, amb tallers practics i jornades
técniques, i amb I'elaboracié i distribucié de materials didactics i manuals, entre altres.

Visor per a facilitar la tramitacié de sol-licituds d’activitats

en domini public maritimoterrestre

Consistiria a establir com una de les inversions del PPOL la creacié
d’un visor cartografic web (integrat o vinculat a eines corporatives
existents, com I’Hipermapa de la Generalitat de Catalunya) en el

Instal-lacio que se sol-licita:
Emissari submari 0 Vv

Ambita ocupar:

Selecciona

qual, dibuixant sobre el mapa I'area a ocupar i indicant el tipus oivusa’ @ 4
d’activitat sol-licitada, el visor retornés el tipus de permis a sol-licitar Pentis requert:
i el llistat de documentacio a presentar. Concessi6 d'ocupaci del

domini public maritimoterrestre.

k Accedeix . Accedeixal
al tramit procediment

A més, el visor es podria vincular a I'eina 2 del Llibre blanc de gestio
integrada (P2), permetent descarregar el procediment en que es
descriu la tramitacio.

Qué no fara aquest producte, perqué queda fora de I'abast del PPOL?

\ Imposar un sistema de governanca per al litoral. Unicament facilitara entendre qué es podria
millorar i de quina manera es podria dur a terme.

® Modificar la distribucié de competencies entre les administracions que intervenen en el litoral.
Incloent-hi les de les diferents unitats de la Generalitat de Catalunya i del seu sector public.
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https://agricultura.gencat.cat/ca/departament/dar_plans_programes_sectorials/politica-maritima/consell-catala-cogestio-maritima/
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Unitats de gestio integrada

del litoral (UGls)

El litoral catala té una gran diversitat de paisatges, ecosistemes, usos del sol, valors culturals, activitats
economiques, estructures socials i administratives... Gestionar-lo i analitzar-lo com un sol bloc homogeni,
no només contradiu la Llei 8/2020, sind que resulta del tot incoherent amb la realitat. Al mateix temps,
ordenar-lo des del PPOL atenent Unicament les divisions administratives, tecniques i de planificacié
existents fa perdre la visié de conjunt del sistema litoral i n’impossibilita la gestié. Les Unitats de gestié
integrada (UGls) estructuraran el litoral en ambits homogenis, segons criteris fisics, ambientals, socials i
econdmics. No son delimitacions normatives, sind els ambits basics de diagnosi i planificacié del PPOL:
faciliten que la resta de productes i les disposicions del Pla s’adaptin a les especificitats territorials del
litoral, posant en valor la seva riquesa i diversitat.

Com transformaran les UGils la gestié actual del litoral? Vegem-ne exemples concrets:

Situacio actual

L’elevada riquesa i diversitat del

litoral fa que sovint les delimitacions
administratives divideixin ecosistemes,
paisatges, conques, pols d’activitat
econdmica i cultural... fet que propicia
que una mateixa politica o programa
litoral hi apliqui criteris diferents o
nomeés cobreixi una part de I'ambit.

Els estudis i les diagnosis sobre el
litoral es fan, en cada cas, sobre una
delimitacié diferent: municipi, conca

hidrografica, espai protegit, platja,

vegueria... Aix0 dificulta comparar-ne
els resultats i obliga a fer politiques
sectorials, poc transversals, que no
integren la complexitat del litoral.

El litoral és un sistema
interconnectat. Actuar en un punt
pot generar efectes a quildmetres de
distancia. Tanmateix, en el disseny
d’actuacions sovint s’analitzen les
repercussions Unicament en el seu
ambit immediat o, en el millor dels
casos, en la cel-la sedimentaria.

El PPOL regula fendmens d’escala
supramunicipal, aixi que la definicié de
criteris adaptats al context local no pot

ser a escala municipal. Aix0 obliga a
treballar per grans ambits costaners
(vegueries, provincies), o bé a apostar
per una delimitacié sectorial (conques,
cel-les litorals, unitats de paisatge...).

Pla de proteccio i ordenacio del litoral
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Els diferents sistemes fisics, socials i ecologics. "
que conformen el litoral catala s’analitzenies "'* -
planifiquen de forma integral, sense

segmentar-los mitjancant limits artificials.

S’identifiquen i es reconeixen els ambits
costaners que comprenen un conjunt de
processos fisics, socials, econdmics, culturals i
ecolodgics comuns i que, conseglentment,
comparteixen problematiques, oportunitats,
tendéncies futures i patrons socials i espacials.

Es disposa d’un ambit de referéncia minim
per a la diagnosi dels efectes territorials dels
projectes al litoral:

v Possibilitat de corregir la majoria dels -
efectes secundaris no desitjats del projecte.

v Major seguretat en I'elaboracié de I'estudi
d’impacte ambiental de I'actuacio.

=
-

Es compta amb un marc flexible per a I'analisi i

territorialitzacié espacial de les disposicions del PPOL )

que neix de les delimitacions existents i, per tant, no les -
contradiu, perd que permet contextualitzar adequadament J&

les mesures i normes del Pla a I’escala en qué tenen lloc

els processos litorals més rellevants (connectivitat ‘
ecologica, cicle de sediments, moviment de persones...).
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P10

Unitats de gestio integrada

De quines eines disposa aquest producte per a proposar mesures i accions concretes?

Metodologia de delimitacio
de les UGls

Aqguesta eina estableix el metode mitjancant el
qual es delimiten les Unitats de gestio integrada
del litoral (UGls). Compren:

- L’analisi i comparativa entre els metodes
utilitzats en altres plans i estudis academics
per a la determinaci6 d’ambits de gestié
costanera amb objectius assimilables als de
les UGils.

- La definicio de propostes de delimitacid
d’UGls alternatives per al litoral catala.

- La seva avaluacié considerant, entre altres
factors, la seva coherencia amb:

» Els ambits funcionals, eixos territorials i
nodes del planejament territorial.

» La metodologia de definicié d’unitats
costaneres del Pla estratégic nacional per
a la proteccié de la costa espanyola.

3 Relacioé i coheréncia entre UGls

Malgrat que les UGls abasten ambits costaners
amb dinamiques comunes, no sén compartiments
estancs: els grans processos fisics, socials i
ecologics que vertebren el litoral tenen una escala
superior a les UGls.

La tercera eina del producte tracta la connexié
entre UGls, fent explicites les interaccions entre
elles i determinant com s’han de tractar en
I’'ordenacié definida pel PPOL. L’eina vetlla per la
flexibilitat i capacitat adaptativa de les UGls.

Quina forma tindran les UGIs?

Les Unitats de gestio
integrada del litoral (UGls)
quedaran definides als

; planols d’ordenacié del

\,  PPOL. A més, estaran

disponibles en un visor

/,» web associat a

p I’Hipermapa de la
Generalitat de Catalunya.
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2 Analisi del sistema litoral

L’analisi dels valors presents en el sistema litoral
terrestre i mari és basic per a poder implementar
la metodologia de delimitacio de les UGils.

Aquesta eina fa emergir tota la informacié
disponible actualment per a alimentar i
contrastar la metodologia:

- Delimitacions litorals existents: administratives
(normatives i de gestio), cientifiques,
vinculades a mecanismes de governancga
formals i informals...

- Clusters territorials ja delimitats per altres
instruments de planejament, i ambits receptors
d’estrategies d’intervencié diferenciades.

- Indicadors sobre dinamiques territorials de
I’Observatori del Territori, i indicadors
sectorials rellevants.

Aquest és I'Unic producte del PPOL
que, malgrat tenir entitat propia,
actua com a eina de la resta de
productes del Pla.

Respecte de les disposicions del Pla, les UGls:
- Acoten la seva escala territorial.

- Faciliten un marc coherent per la seva
territorialitzacio.

Les UGls parteixen de la idea que, per assolir
un mateix objectiu, el PPOL ha de ser capag
d’actuar de forma diferent en cada indret
costaner.

Com es relacionen les eines entre si?

Informacio .
1 — requeridavs } Al 2
\L disponible ‘ \l/
....... condmong GraUde
de contorn = permeabilitat
~ delesUGIs 7 -— entre UGls


https://territori.gencat.cat/ca/01_departament/05_plans/01_planificacio_territorial/plans_territorials_nou/
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/planestrategiconacional.html
https://www.miteco.gob.es/es/costas/temas/proteccion-costa/planestrategiconacional.html
https://territori.gencat.cat/ca/06_territori_i_urbanisme/observatori_territori/
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P10

Unitats de gestio integrada

Quines mesures i A continuacio, s’il-lustren tres exemples de potencials disposicions del Pla
accions podria generar ~ que podrien resultar de les Unitats de gestio integrada del litoral (UGls),
aquest producte? més enlla que, com s’ha explicat, el principal impacte d’aquest producte és

intern, sobre el mateix PPOL, i consisteix en la territorialitzacié dels ambits
de diagnosi i proposta del Pla. D’acord amb la vocacioé del producte, el seu
abast territorial compren tot I’'ambit del PPOL, terrestre i mari.

Vegem-ne alguns
exemples:

Definicié dels ambits territorials maxims a ordenar pels
Plans d’Us del litoral i de les platges (PULP)

D’acord amb I'article 10.2 de la Llei 8/2020, els Plans d’us del
litoral i de les platges (PULP) —que hauran d’elaborar els
ajuntaments del litoral catala un cop aprovat el PPOL- poden
abastar un o diversos termes municipals confrontants.

Per tal que, si es defineixen PULPs plurimunicipals, el seu ambit
sigui coherent amb el PPOL (és a dir, no apliquin al mateix Exemple d’agrupacié de municipis
PULP criteris territorialitzats diferents), aquest podria fixar que litorals per arees de cohesié en el
la concatenacié de municipis dins d’un PULP no pugui excedir Pla Territorial General de Catalunya
I’ambit delimitat per una Unitat de gesti6 integrada del litoral. (planol de diagnosi D.03).

Exemple de diferents escales en que es pot
Definicié dels ambits minims a estudiar pels projectes analitzar un mateix ambit costaner segons els
d’actuacions al litoral i per futurs plans litorals fenomens que es pretenen estudiar.

El PPOL, sobre la base de les UGls, podria determinar quin és hd
I’ambit minim que han d’estudiar els projectes pels quals se
sol-licita autoritzacio al litoral catala, per exemple, amb relacié
a I’estudi de la dinamica del litoral que requereix el Reglament
general de costes (aprovat pel Reial decret 876/2014).

També podria establir, com a directriu o recomanacio, I'ambit
minim de diagnosi de futurs plans especifics sobre el litoral de
rang igual o inferior al PPOL.

Recomanacions de territorialitzacié de mesures per part
de futurs plans d’ordenacié especifica del litoral
Les UGIs podrien donar lloc a la recomanacio de criteris per a

contextualitzar les mesures de futurs plans d’ordenacio
especifica del litoral a la idiosincrasia dels ambits costaners.

i = 25 x 25 km

Que no fara aquest producte?

© Substituir delimitacions existents. Les UGls parteixen d’aquestes i hi estan supeditades. De fet, les
complementen, ja que posen de manifest les seves connexions i interdependéncies.

® Condicionar I'abast territorial de les propostes de tercers instruments de planificacié. En tot cas,
podra establir com a directriu per a futurs plans especifics sobre el litoral (és a dir, que ordenin
fendomens o sistemes exclusius de la zona costanera), el seu ambit minim de diagnosi.

O Definir propostes d’ordenacié o programes d’actuacions, ja que correspon a la resta de productes
del Pla. Les UGIs només en condicionen I'abast i els criteris per a la seva contextualitzacio.
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Catalitzador de sinergies

entre 'ordenacio terrestre | maritima

El medi mari i terrestre dins I’ambit litoral constitueix un sistema social i ecoldgic continu i indissociable.
Tanmateix, el seu marc juridic i de planejament és totalment diferent i acusa una manca de connexio. El
PPOL suposa una oportunitat inexcusable per a coordinar i establir estrategies de cooperacio entre els
instruments existents d’ordenacio territorial i d’ordenacié de I’espai maritim per a una interrelacié més
fluida, que en potencii les sinergies i en limiti els conflictes. Aquest és el proposit del present producte.

Com transformara aquest producte la relacié entre I'ordenacié terrestre i maritima? Vegem-ne exemples

concrets:

Situaci6 actual

La coordinacio entre les estrategies,
plans i programes costaners
(nacionals, regionals i locals), sovint
es limita als tramits obligatoris de
consultes i d’informacio publica.

La planificaci6, de manera
generalitzada, estableix el litoral com
a “linia de frontera”. En els darrers
anys, s’han estudiat les interaccions
terra - mar i mar - terra pero, la seva
repercussio practica en la gestié del
litoral és encara limitada.

Nombrosos processos fisics,
bioldgics i socials al litoral (transport
de sediments, mobilitat d’espécies
per reproduir-se o alimentar-se,
desplacaments estivals per oci...) es
troben regulats parcialment i per
instruments diferents, desvinculats.

La gran inércia del sistema mari fa
que els canvis derivats de les
pressions humanes siguin poc
perceptibles a curt termini i molt
lents de recuperar, a diferencia del
que succeeix a I’ambit terrestre.

Pla de proteccio i ordenacio del litoral

Els instruments de planificacié de I'espai mari i A ’
terrestre de Catalunya cooperen entre si, des
de I’escala local fins a la regional, identificant
objectius comuns i alineant els calendaris de
desplegament de les seves mesures per
assolir-los de forma més efectiva.

La planificacio terrestre i maritima a Catalunya atén’
de forma explicita les aspiracions i influencies que
genera en I'ambit adjacent (mari o terrestre).

v Evitar ordenacions i criteris contradictoris en la
planificacié de I’ambit confrontant.

v Gestionar la coexisténcia d’espais maritims i
terrestres contigus, ja planificats, amb g
objectius divergents.

Els processos biofisics i socials més
rellevants que vertebren el litoral catala
es planifiquen i gestionen de forma
completa i integrada, com succeeix ja
amb el cicle de l'aigua.

Els instruments de planificacié disposen de
mecanismes d’anticipacio i previsio dels
efectes a llarg termini que les activitats
planificades a terra i el mar poden tenir
sobre el medi mari, i els incorporen en la
presa de decisions a curt termini.
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Document d'objectius i proposits

De quines eines disposa aquest producte per a proposar mesures i accions concretes?

1 Fitxes de I'abast funcional dels plans
amb influéncia sobre el litoral

Aquesta eina resumeix, mitjancant unes fitxes,
com els plans i instruments de planejament del
litoral canvien I'ordenacié existent en el moment
d’entrar en vigor. Dit d’una altra manera: explica
les transformacions directes que comporta
aplicar cada pla i unifica terminologies.

Per exemple: limiten usos en sol no urbanitzable?
desclassifiquen sol urbanitzable? reserven espais
per a infraestructures? restauren espais oberts?
proposen nous usos?... | explica com ho fan.

A més, I'eina recull quins resultats espera
aconseguir cada pla, com ara millorar la qualitat
del paisatge o reduir riscos, aixi com el seu grau
d’implementacio.

Cataleg d’estratégies de
coordinacié i cooperacié

Aquesta eina identifica, recull i valida diferents
estratégies aplicables dins el marc normatiu i de
governanca catala per a millorar la coordinacio i
cooperacio entre instruments de planejament.

Aix0 es duu a terme, d’una banda, a través de
I’analisi d’innovacions legislatives i bones
practiques en el context nacional i internacional.
D’altra banda, I’eina identifica oportunitats de
millora a partir de I'analisi de les debilitats i
fortaleses intrinseques del marc de planejament
actual del litoral catala i la seva possible evolucio,
per exemple, amb la futura Llei de Territori.

Quina forma tindra el Catalitzador de sinergies
entre I'ordenaci6 terrestre i maritima?

Aquest producte tindra
forma d’aplicatiu (simple
com un Excel programat
0 més complex com un
visor interactiu) el qual,
introduint-hi les dades
d’un pla litoral, exposara
potencials sinergies,
conflictes i solucions amb
la resta de plans litorals.
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Analisi de les influéncies i
aspiracions en I’ambit adjacent

A diferéncia de I'eina 1, aquesta eina resulta util
per identificar els efectes indirectes d’un pla sobre
I’espai confrontant (mari o terrestre, segons el cas),
que no forma part del seu abast territorial.

Alguns efectes sén explicits —el Pla els promou a
través de recomanacions, directrius...—, mentre
que altres sén consequencies indirectes no
sempre buscades expressament: intensificacio
d’usos en I'espai mari a causa del foment de
certes activitats econdomiques terrestres,
desplagcament d’espécies terrestres arran d’usos
planificats en medi mari...

Aquesta eina treballa a partir de I'analisi de les
interaccions terra-mar i mar-terra, seguint una
metodologia coherent amb altres plans que
afecten I'ambit, com el Pla d’ordenacié de I'espai
maritim de la demarcacié marina llevantino-balear.

Visor SIG de problematiques,
oportunitats i solucions

La quarta eina del producte dibuixa sobre el
mapa els conflictes, les sinergies i aspiracions de
la planificaci6 terrestre respecte de la marina, i
viceversa.

Es, doncs, una eina de diagnosi espacial. Aixi,
permet fer proves, ajustant els factors que els
provoquen, per valorar si en un indret concret

una estratégia de coordinacié és util per reduir
els conflictes o reforcar les sinergies.

Com es relacionen les eines entre si?

1 2

60



PRODUCTES del Pla

[ | M Document d'objectius i propdsits

VI Contingut i estructura del Pla. Productes: fitxes resum

P11

Catalitzador de sinergies

Quines mesures i accions podria A continuacio, s’il-lustren dos exemples de potencials disposicions

generar aquest producte? del Pla que podrien resultar del Catalitzador de sinergies entre

Vegem-ne alguns exemples: I’ordenacié terrestre i maritima. D’acord ar_nb Ia.voc.:acm’) del
producte, el seu abast compren tot I'ambit territorial del PPOL.

Recomanacions de coordinacié entre instruments

de planejament vigents al litoral

Tenint en compte que la majoria dels plans vigents al litoral tenen rang igual

o superior al PPOL, aquest podra establir recomanacions pel que fa a la %
coordinaci6 de les seves mesures i accions. Aquestes hauran de ser Q\og%“?\
avaluades durant la seva implementacié o actualitzacio. P

Planificacié urbanistica
municipal

. Planificacio serveis
de temporada en
i platges

Les recomanacions es podran establir amb relacio a:

- Ambits que sén ordenats conjuntament per dos o
més instruments amb objectius coincidents
(sinergies) o confrontats (conflictes).

- Processos fisics, bioldgics o socials que
estan regulats per més d’un instrument, si
d’aixd se’n deriven problemes o mancances.

- L’acumulacié d’'impactes sobre un ambit territorial
concret per part de diversos instruments, si afecten
el compliment dels objectius del PPOL.

Estrategia de coordinacio
en espai obert ordenat per
més de 5 plans diferents

Recomanacions per a la creacio o revisi6é
d’instruments de planificacié o gestié del litoral

En cas que s’identifiquin oportunitats o conflictes en la planificacié d’un
ambit o procés litoral que no poden ser resolts mitjancant la millora de la
coordinacio entre els instruments de planificacié del litoral vigents o
prevists, el PPOL podra recomanar I’elaboracié de nous instruments que
cobreixin aquesta mancanca.

Estratégia de coordinacié en
espai amb usos conflictius

De la mateixa manera, en casos puntuals dels quals se’n derivin
problematiques significatives, el Pla podra recomanar actualitzar o
revisar aquells instruments de planificacio del litoral que no s’alinein amb
el planejament de nivell superior o bé es basin en una metodologia o
fons d’informacioé manifestament desactualitzada. Aquesta recomanacio
podra establir-se com a directriu per a instruments urbanistics de rang
inferior al PPOL.

Qué no fara aquest producte, perqué queda fora de I'abast del PPOL?

O Establir directrius d’obligat compliment als instruments d’ordenacio territorial i d’espai maritim, i
sectorial de rang igual o superior al PPOL. En tot cas, s’establiran recomanacions.

\Y Desenvolupar o definir detalladament les recomanacions de coordinacié proposades entre dos o
més instruments de planificacié del litoral. Per exemple, si es recomana elaborar un protocol de
coordinacio entre les diferents fases dels cicles de planificacio d’aquests instruments, el PPOL no
el redactara, ja que correspon als organismes competents en cada cas.

© Revisar directament el contingut o les disposicions d’un instrument de planejament urbanistic o
estrategic, fins i tot si té rang inferior al PPOL, perque la seva revisié I’ha de dur a terme
I’'organisme competent a través del tramit administratiu corresponent.
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SIG-BIM d’infraestructures

en el domini public maritimoterrestre

El dinamisme econdmic i la concentracié de poblacio al litoral catala ha comportat, especialment en la
darrera meitat del segle passat, la construccié de nombroses infraestructures dins de domini public
maritimoterrestre (DPMT): passejos maritims, espigons, canalitzacions submarines, col-lectors, bases
nautiques, restaurants... Actualment, el litoral catala ha assolit un estat de maduresa en qué aquest
creixement exponencial ja no es dona, si bé comencen a apareixer nous usos vinculats a la digitalitzacio

i a 'adaptacioé i mitigacié climatica. El repte avui és gestionar la multiplicitat d’instal-lacions existents i
preveure com integrar els usos emergents sense acumular impactes al medi ni perjudicar usos autoritzats.
El SIG-BIM d'infraestructures en DPMT genera i estructura la informaci6 de base per fer-ho possible.

Com transformara el SIG-BIM d’infraestructures la gestié del litoral? Vegem-ne exemples concrets:

Situaci6 actual

No existeix una cartografia oficial de
les infraestructures en domini public
costaner. Per coneixer qué hi ha cal
sol-licitar informe sobre els
expedients administratius a I'ambit o
efectuar treballs de camp, dificultant
I’elaboracié de projectes i el control
de les infraestructures existents.

La informaci6 de cada infraestructura
(estat administratiu, caracteristiques
técniques, manteniment, riscos,
efectes sobre el medi...) es troba
disgregada. Es gestionen expedients
(nous projectes, sol-licituds de
reparacié...) i no infraestructures.

La gesti6 dels usos i activitats en
medi mari se centra en la generacio
de documentacio prévia a la seva
autoritzacié. En canvi, el seguiment
posterior del seu bon funcionament
és més limitat i la comunicacié
entre titulars i administracions
gestores no sempre és fluida.

No es poden caracteritzar
adequadament les interaccions

entre usos ni els riscos i impactes
acumulatius sobre el medi que se’n
deriven, ja que la informacié de cada
infraestructura es coneix i treballa
sectorialment (transport, sanejament,
energia, telecomunicacions...).

Pla de proteccio i ordenacio del litoral

Com ja succeeix amb els serveis de temporada ‘ ;
en platges, la ubicacié de les principals % e
infraestructures presents en el domini public o
maritimoterrestre catala —les que estan
vinculades a serveis publics, serveis privats
oberts al public, formen part del patrimoni
cultural o generen major impacte- es troba
cartografiada i és d’accés obert.

Els ens o persones titulars d’una infraestructura
o instal-lacio i les diferents arees de 3 :
I’administracié poden accedir faciiment a tota /

la informacio associada, facilitant una gestio

coherent i integrada. Per exemple, poden
consultar la relacié de tots els expedients
administratius d’una mateixa infraestructura.

1983-1993

El focus en la gestio d’usos i activitats al

litoral se centra en el seguiment dels

impactes i efectes reals que tenen sobre el
domini public, concentrant la generacié
d’estudis i documentacié en I'avaluacid i
millora d’aquests efectes, i facilitant el dialeg
bidireccional entre el seu titular i 'administracio.

Les infraestructures del domini public costaner
catala no es gestionen ailladament, sind que
consideren en la seva planificacio i
manteniment les interaccions que es
produeixen amb altres usos, les previsions
futures d’aquests i els efectes i riscos conjunts
que produeixen sobre les persones i el medi.
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SIG-BIM d’infraestructures

De quines eines disposa aquest producte per a proposar mesures i accions concretes?

1 Aplicatiu de costes - COSTRM

Les infraestructures objecte del SIG-BIM han
hagut d’obtenir, per a la seva construccid, un
permis especific: una concessio o autoritzacio
d’ocupacié del domini public maritimoterrestre.
Per a poder expedir aquest permis, la
Generalitat de Catalunya requereix dades
técniques sobre la instal-lacid, que queden
recollides a I'aplicatiu de costes COSTRM.

Aixi doncs, aquest aplicatiu constitueix una
eina clau per a poder fer realitat el SIG-BIM
d’infraestructures en DPMT, ja que actua com
la seva principal base de dades proporcionant
informacio sobre I’edat de la infraestructura, les
seves dimensions, els seus materials, el seu
titular, el tipus d’activitat associada...

3 Alimentaci6 externa

Un sistema de modelitzacié d’informacioé de la
construccié (BIM pel seu acronim en anglés) es
fonamenta en la col-laboracié entre els agents
que gestionen la infraestructura. Aquest producte
no pretén ser, almenys per ara, un BIM 3D
convencional, pero si un SIG ampliat: un BIM 2D.

PRODUCTES del Pla

Per aix0, la seva alimentacié amb informacié
sobre riscos climatics, efectes ambientals, volum
d’activitat... de la infraestructura és essencial
perque pugui actuar com a plataforma comuna
d’intercanvi d’informacio entre el seu titular i
I’administracié, avancant cap a un model de
gestid menys burocratic i basat en resultats.

Quina forma tindra el SIG-BIM?

El SIG-BIM estara
disponible en un visor
vinculat a I’'Hipermapa de
la Generalitat de
Catalunya (que sera
interactiu per als titulars
de les infraestructures) i
en els planols
d’informacié del PPOL.

E
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¢ Actualitzacio %
i periodicadela }—

2 Sistema d’Informacié Geografica

Els Sistemes d’Informacioé Geografica (SIG) son
softwares informatics que permeten la creacio i
edicié de cartografia. Mitjangant un SIG es
dibuixa el tracat de les infraestructures que hi ha
a la costa, detallant el seu emplagament i la
superficie ocupada. A més, permeten associar-
hi una taula de dades amb les caracteristiques
de la infraestructura.

Es dibuixaran en 2D i caracteritzaran:

- Infraestructures d’origen terrestre: restaurants,
emissaris submarins, col-lectors, aparcaments,
captacions d’aigua marina, aparcaments...

- Infraestructures d’enllac i proteccid: passeigs
maritims, estructures de defensa, rampes de
varada, clubs nautics...

- Infraestructures d’origen mari: cables
submarins, oleoductes, esculls artificials,
biotops, boies permanents...

4 Visor cartografic interactiu

Els titulars de les infraestructures podran accedir
al SIG-BIM mitjangant un visor interactiu, amb el
qual podran llegir i, eventualment, compartir
informaci6. Com a dades obertes estara
disponible la ubicacié i dades basiques de les
infraestructures (les que tinguin caracter public
segons el Registre de concessions previst a la
Llei 8/2020, de proteccié i ordenacié del litoral).
Aquest visor també ha de permetre efectuar
analisis d’interaccions entre infraestructures.

Com es relacionen les eines entre si?

Planols de les

infraestructures i < 2
% altres atributs ¢ \l,

¢ Taula d'atributs: ™
i info. tematica
addicional

cartografia

Protocol
d’intercanvi de
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Q. SIG-BIM d’infraestructures
Quines mesures i A continuacid, s’il-lustren tres exemples de potencials disposicions del Pla que
accions podria generar  podrien resultar del SIG-BIM d’infraestructures. L’abast territorial d’aquest
aquest producte? producte és I'espai public costaner, on s’ubiquen les infraestructures que
Vegem-ne alguns requereixen autoritzacié o concessio en el domini public maritimoterrestre
exemples: (DPMT) i que, per tant, sén regulades pel PPOL.

Protocol d’intercanvi d’informacio

A fi d’articular de forma transparent i sistematica I'intercanvi
d’informacié per a construir el SIG-BIM d’infraestructures en
DPMT, aquest podria establir:

» Com a norma d’obligat compliment per a concessions i
autoritzacions, un protocol d'intercanvi d’informacié entre la
Generalitat de Catalunya i els ens o persones titulars
d’infraestructures, per tal d’efectuar-ne el seguiment.

*  Com a recomanacio, un protocol d’intercanvi d’informacio
entre administracions publiques amb competéncies sobre
infraestructures al litoral que, a més, tindria com a finalitat
evitar que els titulars d’infraestructures hagin de transmetre
dues vegades la mateixa informacié.

Previsioé de noves infraestructures

D’acord amb la Llei 8/2020 i seguint les directrius del Pla
d’ordenacio de I'espai maritim de la demarcacié llevantino-balear,
aquest producte podria delimitar a tall informatiu la previsié de
noves infraestructures o instal-lacions, incloent-hi ampliacions
d’infraestructures existents. Seria en el marc del Llibre blanc de
gestid integrada del DPMT i servituds que aquesta previsié podria
esdevenir, si s’escau, una directriu d’ordenacié per tal de
reservar-ne I'espai enfront d’usos incompatibles.

. ' z . ' z . Captacié
Prioritzacié en la delimitaci6 de les infraestructures : d,;’igua

existents en el domini public maritimoterrestre Estructura

Com s’ha dit, en el marc del PPOL es delimitaran les s
infraestructures més rellevants en el domini public costaner.

Quedaran, pero, centenars d’instal-lacions de petites dimensions 2
pendents d’incorporar al SIG-BIM. Aquest producte prioritzara la |5asseig
seva cartografia en funcioé de la tipologia d’instal-lacié, la seva marftim
ubicacio, la informacio disponible...

PRODUCTES del Pla

Emissari

Queé no fara aquest producte, perque queda fora de I’'abast del PPOL?
® Establir i dibuixar la ubicacio i el tracat concret d’infraestructures futures. Aixd quedara definit en el
projecte que, eventualment, defineixi el promotor i obtingui els permisos preceptius.

® Substituir inventaris o catalegs sectorials d’infraestructures, o0 mecanismes ja implementats de
seguiment i avaluacié d’infraestructures.

\ Compartir de forma oberta dades personals o sotmeses a propietat industrial.

® Crear un model BIM 3D de cada infraestructura. Generara un SIG ampliat (BIM 2D).
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Com interactua el PPOL amb els altres plans del litoral?

En el mateix ambit territorial del Pla de proteccio i ordenacié del litoral (PPOL), tant al seu
vessant terrestre com mari, hi intervenen molts altres instruments de planejament. La majoria,
afecten un espai del territori que se superposa parcialment amb el que ordena el PPOL.

Aquests plans s6n molt diferents entre si. Alguns tenen un caracter transversal i normatiu,
com els Plans territorials parcials o els Plans d’ordenacié urbanistica municipal. Altres, en
canvi, fan referencia a una tematica especifica i poden ser normatius, com els Plans
territorials sectorials d’infraestructures o el Pla d’Espais d’Interés Natural, o bé estratégics,
com I'Estratégia Maritima de Catalunya o I’Estratégia del patrimoni natural i la biodiversitat
de Catalunya.

De la mateixa manera, no tots els plans han estat redactats per la mateixa administracio.
Alguns els ha impulsat La Generalitat de Catalunya, altres I’Administracio local i, altres,
I’Administracié General de 'Estat.

Per tant, saber com es relacionara el PPOL amb tots aquests plans és clau per assegurar la
seva viabilitat i funcionalitat a I’hora d’implementar-lo.

D’acord amb el caracter del Pla de proteccio i ordenacié del litoral (PPOL) com a pla director
urbanistic, pel que fa a I’ordenacio dels usos del sol, i atenent el marc legislatiu i de planejament

vigent, es poden distingir tres tipologies basiques de relacié entre el PPOL i la resta de plans que
afecten el seu ambit territorial:

a més de donar compliment al que estableix la Llei 8/2020, del 30 de
juliol, de proteccié i ordenacié del litoral, el PPOL desenvolupara les directrius del planejament
estrategic i d’ordre jerarquic superior al Pla relatives a I’ordenaci6 i proteccio del litoral.

el PPOL té com a missio posar en relacio els diferents
plans que intervenen al litoral a fi d’identificar ambits potencials de col-laboracié i anticipar-se a
possibles conflictes.

fonamentalment, hi ha dues categories de plans d’ordenacié que
afecten el litoral amb relacié als quals el PPOL podra establir recomanacions i, eventualment,
directrius d’obligat compliment. Aquestes son els Plans d’ordenacié urbanistica municipal (POUM)
i els futurs Plans d’us del litoral i de les platges (PULP).
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Planejament a desplegar

El planejament del territori catala s’estructura mitjangant plans de diferent nivell de concrecio,
abast territorial i tematic. Aixi, alguns plans s’encarreguen d’analitzar el territori a vol d’ocell,
considerant grans ambits territorials o, inclus, tot Catalunya, per poder abastar tota la
complexitat de la seva organitzacio6 territorial o d’un ambit tematic concret (el model turistic,
la xarxa d’energies renovables, el seu sistema portuari...). Altres, en canvi, baixen a una
escala de detall, analitzant espais singulars, com un espai natural protegit, municipis o fins i
tot un barri o sector d’un municipi.

Per tal que els plans detallats siguin coherents amb la realitat del conjunt del territori, han de
fer seves les directrius dels instruments que I’analitzen de forma més global. En altres
paraules, han de seguir una jerarquia de planejament. Algunes de les relacions jerarquiques
s’estableixen normativament en lleis i decrets, mentre que altres resulten del rang estrategic
de cada instrument.

En consequliéncia, el PPOL, dins I'ecosistema de planejament catala, ha de donar resposta a
les directrius d’un conjunt d’instrument de rang normatiu o estratégic superior.

* Pel que fa al : d’acord amb la naturalesa del PPOL com a pla
director urbanistic pel que fa a I'ordenacié dels usos de sol,

o EIPPOL ha d’integrar els criteris d’ordenacié establerts pel Pla Territorial General de Catalunya
i pels Plans territorials parcials, i ha d’executar les disposicions d’aplicacioé directa per al
planejament urbanistic general que defineixen els instruments esmentats quan coincideixen
amb I'abast tematic del PPOL. Aquestes son, principalment, les relatives a I'ordenacié
especifica del litoral i a I'ordenacié del sol sotmes a riscos costaners.

o EIPPOL ha d’integrar i desenvolupar les directrius de I’ordenacié basica de I'espai mari,
determinada per les Estratégies Marines i pel Pla d’Ordenacioé de I’Espai Mari de la demarcacié
marina llevantino-balear (POEM). Aquestes fan referéncia a les activitats terrestres amb
incidéncia sobre el medi mari, i viceversa (anomenades “interaccions terra-mar/mar-terra”), i a
I’ordenacié d’activitats i usos en I’espai mari.

o EIPPOL ha de contribuir a complir les mesures compromeses al litoral per part de la
Generalitat de Catalunya en els plans de conca: el Pla de gestié del districte de conca fluvial de
Catalunya, el Pla hidrologic de la conca de I’Ebre i el Pla hidroldgic de la conca del Xuquer.

*  Amb relacio al : el PPOL, d’acord amb la seva naturalesa com a pla
sectorial, litoral formara part del marc de planejament estrategic (és a dir, planejament d’alt nivell, no
normatiu) que incideix sobre el sistema litoral. La jerarquia de planejament estratégic emana del
rang de I’administracié que ha produit el Pla, del seu caracter transversal o sectorial, del seu grau
de concrecio i del seu abast temporal i espacial, entre altres factors. Com a exemples destacats, el
PPOL ha de donar compliment:

o Als objectius de I'Estrategia d’adaptacié al canvi climatic de la costa espanyola.

o A les disposicions de I'Estrategia Catalana d’Adaptacié al Canvi Climatic, en particular, perd no
nomes, les relatives al territori litoral.

o Ales linies estrategiques d’actuacié de I’Estrategia maritima de Catalunya horitzé 2030 que
coincideixin amb I’'abast tematic del Pla.

o Ales accions de I’Agenda dels pobles i ciutats de Catalunya 2050, especialment, perd no
exclusivament, de la linia d’actuacié sobre el litoral, aixi com de I’Agenda rural de Catalunya.

o A les politiques transversals de la Generalitat de Catalunya amb una clara repercussio al
sistema litoral. Entre altres, I'Estratégia del patrimoni natural i la biodiversitat de Catalunya i el
Compromis Nacional per un Turisme Responsable.
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Planejament amb el qual generar sinergies

Tanmateix, la majoria dels plans que afecten el litoral no imposen obligacions al PPOL de
forma explicita, sigui perqué no existeix una relacio jerarquica directa o bé perque,
simplement, no tracten els mateixos temes.

Per tant, la vinculacié que el PPOL podria establir amb aquests plans no es troba restringida
a uns mandats o a unes directrius concrets. A més de respectar el seu contingut i mesures,
evitant qualsevol contradiccio o superposicio, el PPOL com a pla de gestio integrada del
litoral catala ha de tractar de reforgar els seus efectes positius sobre el litoral.

Es el cas dels segients instruments de planejament:

» Els instruments normatius del mateix rang que el PPOL, com els plans directors urbanistics (PDU)
que afecten el litoral. Per exemple, el PDU del sistema costaner, el PDU de les activitats de
camping, els PDU de revisio de sols no sostenibles, el PDU de les Tres Xemeneies, els PDU
portuaris, el PDU metropolita...

» Els instruments normatius o estratégics que no tracten d’ordenar o planificar els mateixos aspectes
que ha de tractar el PPOL i que, consegiientment, no estableixen deures pel Pla de forma explicita.
Per exemple:

o Els plans territorials sectorials d’infraestructures, com el Pla de Ports de Catalunya o el Pla
d’Infraestructures del Transport de Catalunya.

o La planificacié en matéria de pesca d'ambit europeu, estatal i catala, com els plans de
gestio i cogestioé pesquera.

o Els plans directors d’infraestructures del sistema portuari d’interés general i altres
instruments de planificacié de grans infraestructures (aeroports, ferrocarrils...).

o Altres plans i estratégies elaborades per la Generalitat de Catalunya: plans territorials i
especials de proteccié civil, Pla d’energia i canvi climatic de Catalunya, Pla integral per a
I’arqueologia a Catalunya... Alguns d’aquests plans estan vinculats amb plans d’ambit
estatal; per exemple, el Pla especial d’emergéncies per contaminacié de les aiglies marines
de Catalunya (CAMCAT) i el Pla Estatal de proteccioé de la ribera del mar contra la
contaminacio (Pla Ribera).

» Els instruments de planejament estratégic que tracten aspectes coincidents amb el PPOL, perd que
no tenen naturalesa urbanistica. Per exemple:

o Les Estratégies de proteccié de la costa elaborades pel Ministeri per a la Transicié
Ecologica i el Repte Demografic de I’Administracié General de I'Estat.

o ElI Compromis Metropolita 2030, pla estratégic per a la regié metropolitana de Barcelona,
elaborat per I'associacié Pla Estrategic Metropolita de Barcelona.

o El Programa d’Infraestructura verda de Catalunya, impulsat per la Generalitat de Catalunya.

o ElPla Clima i Energia 2030 de I’Area Metropolitana de Barcelona.

o El Pla estrategic dels espais litorals de la ciutat de Barcelona o Pla Litoral, desenvolupat per
I’Ajuntament de Barcelona.

La forma de generar sinergies amb aquests plans és diversa. Per exemple, pot consistir a:
= Assumir com a propis per part del PPOL alguns dels seus objectius i criteris.
= Complementar les seves mesures amb accions del PPOL alineades en I'ambit territorial adjacent.

= Previ acord, assolir de forma transitoria a través del PPOL un o0 més objectius d’aquests plans fins
que aquest desplegui la mesura estructural prevista.

= Previ acord, assolir de forma permanent una o més mesures del Pla a través del PPOL.
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VIl Relacié amb el planejament vigent

/77 N\

Planejament a orientar

Finalment, hi ha dues categories de plans d’ordenacié que afecten el litoral amb relacioé als
quals el PPOL podra establir recomanacions i, eventualment, directrius d’obligat compliment:
els Plans d’ordenacio urbanistica municipal (POUM) i els futurs Plans d’Us del litoral i de les
platges (PULP).

+ Els Plans d’ordenacié urbanistica municipal (POUM) sén I'instrument d'ordenacio urbanistica
integral del territori d’un o més termes municipals.

/7 B\

Tenen com a funcio basica classificar el sol i establir-ne el regim juridic, aixi com definir el model
d’implantacié urbana i els criteris de desenvolupament urbanistic. També han de fixar I’estructura
general d’ordenacio del territori i les pautes per desplegar-la, tot permetent determinats projectes i
plans especifics complementaris.

Els plans directors urbanistics (PDU) estableixen I’ordenacié d’un ambit d’escala supramunicipal i
poden establir determinacions i directrius d’obligat compliment dirigides als POUM:

o Les determinacions dels PDU tenen un efecte immediat sobre el sol afectat, és a dir, sén
executives des de I’entrada en vigor del Pla i, per tant, el planejament urbanistic general hi
haura de donar compliment, inclus abans de llur modificacié o revisié. Per exemple, es donaria
aquest cas si el PPOL implementés mesures de proteccié del sl no urbanitzable o concretés i
delimités reserves de sol per a infraestructures d’adaptacio costanera als riscos climatics.

/77 TR\

o Les directrius dels PDU per ser executives requereixen el seu desenvolupament posterior per
part del planejament urbanistic general, mitjangant I’adaptacié d’aquest al PDU. Per exemple,
podria ser el cas que el PPOL establis directrius per a la millora dels accessos a les platges i la
ubicacio de llurs aparcaments, en atencié a les dinamiques de mobilitat territorials i
supramunicipals i a la capacitat de carrega de les platges.

V7 B\

» Els Plans d’us del litoral i de les platges (PULP) sén un instrument de desenvolupament del Pla de
proteccié i ordenacié del litoral (PPOL) que hauran d’elaborar i tramitar els ajuntaments del litoral
un cop sigui aprovat el PPOL, d’acord amb I'esmentada Llei 8/2020.

Aquests plans tenen per objecte, en el domini public maritimoterrestre i en els terrenys de titularitat
publica situats a la seva zona de servitud de proteccié que inclogui el Pla, ordenar les ocupacions
per als serveis de temporada i les activitats que es planifiqui situar-hi i que només exigeixin, si
s'escau, instal-lacions desmuntables o béns mobles. Com els POUM, els PULP poden abastar més
d’un municipi confrontant.

N\

(&

El PPOL establira directrius dirigides als PULP amb I'objectiu de facilitar la seva elaboracioé i de
garantir que el seu desenvolupament als diferents municipis del litoral catala segueix una
metodologia homogénia per a contextualitzar les mesures de cada PULP a la realitat del municipi o
municipis compresos en el Pla.

A aquest respecte, cal tenir en consideracio que el municipi de Barcelona compta amb un regim
especial, en el marc de la Carta de Barcelona, tal com reflecteix la Disposicié addicional segona de
la Llei 8/2020. Barcelona consta ja del Pla Litoral dels espais estrategics de la ciutat que,
potencialment, podria incorporar les determinacions que ha de desenvolupar un PULP segons la
Llei 8/2020, evitant aixi haver de desenvolupar un pla addicional. L’expressié més clara d’aquest
régim especial és el Pla de Gestio Integrada del Litoral de Barcelona (PGIL) en tant que és un
instrument Unic en I'ambit estatal i incorpora a la Comissié de Seguiment I'Estat, la Generalitat de
Catalunya i I’Ajuntament de Barcelona.

A\

A les pagines seguents s’hi inclouen tres diagrames que exemplifiquen com s’articularia la
relaci6 entre el PPOL i alguns dels plans que intervenen sobre el litoral de Catalunya.
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Interaccié amb el planejament. Exemples: 1 de 3

Plans d’adaptacio costanera

als riscos climatics

El Pla de proteccié i ordenacio del litoral posara en comu totes les actuacions d’adaptacié planificades
al litoral, tant en I’'ambit terrestre com en la zona maritimoterrestre, per tal d’assegurar que aquestes
treballen per assolir una mateixa visioé sobre el litoral futur de cada ambit costaner (vegeu el capitol XlI).
En altres paraules, el PPOL actua com a instrument horitzontal, no jerarquic, de coordinacié entre
politiques publiques d’adaptacié costanera per tal d’assegurar la seva coherencia, tot transferint
informacid, idees, prioritats i alertes entre els plans existents, i omplint els buits temporals i espacials
en la planificacié de I'adaptacio6.
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Interaccié amb el planejament. Exemples: 2 de 3

Planiticacio del patrimoni natural

terrestre i mari, | dels efectes ambientals humans

El Pla de proteccié i ordenacio del litoral (PPOL) concreta la planificacié del patrimoni natural a una
escala intermédia entre I’escala catalana i de la demarcacié marina i I'escala local. Aixd ho fa mitjangant
la definici6 i representacié cartografica de la infraestructura verda litoral (IVL). La IVL fa emergir tots els
espais del litoral que juguen un paper rellevant en el medi mari i terrestre litoral, facilitant la seva relacio
amb actuacions ja planificades i la definicié d’actuacions i mesures complementaries per part del PPOL.
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Interaccié amb el planejament. Exemples: 3 de 3

Planejament territorial, urbanistic

| de I'espai maritim

El Pla de proteccidé i ordenacio del litoral (PPOL), com a pla director urbanistic pel que fa a I'ordenacié
dels usos del sol, es relaciona amb els plans territorials i urbanistics d’acord amb la jerarquia de
planejament que estableixen la Llei 23/1983 de Politica Territorial i el Text refés de la Llei d’urbanisme
(Decret legislatiu 1/2010). En I'ambit maritimoterrestre cal atendre la legislacio i planificacié vinculada a
I'ordenacié de I’espai maritim i 'esmentada Llei 8/2020, de proteccié i ordenacié del litoral.
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Document d'objectius i proposits

VIl Tramitacié del Pla

Proxims passos

L’elaboraci6 i tramitacié del Pla de proteccid i ordenacié del litoral (PPOL) requereix seguir
tres tipus de procediments administratius, entrellacats entre si:

* La del Pla: el PPOL es tramita i s’aprova seguint els mateixos
passos que els plans directors urbanistics.

Aixi ho estableix I'article 9.1 de la Llei 8/2020, de proteccio i ordenacié del litoral. La tramitacid
urbanistica queda regulada pel Text refés de la Llei d'urbanisme (Decret legislatiu 1/2010) i pel
Reglament de la Llei d'urbanisme (Decret 305/2006). A més, donat que es tracta d’un pla d’ordenacio
del litoral, cal tenir en compte en la seva tramitacié allo que estableix la Llei 22/1988 de costes.

* La del Pla: el PPOL s’ha de sotmetre al procediment d'avaluacio
ambiental estratégica.

Concretament, i sense perjudici del que estableixi I'0rgan ambiental, li és d’aplicacié el tramit
d’avaluacié ambiental estrategica ordinaria previst a la Llei 21/2013, d'avaluacié ambiental, i a la Llei
6/2009, d’avaluacié ambiental de plans i programes.

* Els necessaris per a la mobilitzacié dels recursos
técnics i humans necessaris per a I’elaboracié del Pla.

En la tramitacioé d’un instrument de planejament de gran abast, com és el PPOL, que requereix la
intervencié de coneixement técnic expert no sempre disponible a I’Administracié, la tramitacio del Pla
es troba també condicionada pels procediments establerts per la Llei 9/2017 de contractes del sector
public, aixi com per altres procediments que faciliten compartir i mobilitzar recursos i coneixement
especialitzat (programes temporals, convenis, candidatures de projectes europeus...).

El present Document d’objectius i propodsits generals del PPOL forma part de I’elaboracié del
Pla. Ha estat fruit d’una primera etapa de reflexié sobre I’'abast i les potencialitats del PPOL.
Amb la seva publicacio, s’obre la segona etapa de I’elaboracié del Pla que consisteix a
aterrar-lo amb la definicié d’accions i mesures d’ordenacié concretes.

L’elaboracio del Pla la lidera un equip técnic multidisciplinari de la Generalitat de Catalunya que actua de
nucli motor i que integrara les conclusions de dos grans forums de discussié transversals. D’una banda,
els grups de treball técnics i les comissions mixtes i de seguiment sobre tematiques o ambits especifics
del litoral. D’altra banda, el procés de participacio del Pla, obert a ajuntaments, entitats i a la ciutadania en

general, en el qual es discutira, des d’un punt de vista més estrategic, quin litoral volem.
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Que en penses sobre els
objectius i 'estructura del
Pla? Canviaries alguna
cosa?

Explica’ns-ho a:

https://participa.gencat.cat/processes/pla-proteccio-ordenacio-litoral
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Xl Propostes

PROPOSTA D’ESCENARIS

per a la proteccié i ordenacié del litoral

Pla de proteccid i ordenacio del litoral

75



1 Document d'objectius i proposits

Influir sobre el futur del litoral no és tasca facil. Simplificadament, I’estat futur del litoral es pot
desglossar en un conjunt d’estats i accions previes, la suma dels quals desemboca en una
realitat concreta del territori.

El primer és I’estat actual del litoral, que resulta de la suma:

* Del present material. Alld que és realment el litoral avui: la realitat observada objectivament a partir
de I'estat de conservacio dels seus ecosistemes, del seu index socioeconomic territorial...

*  Amb el present planificat. EI que col-lectivament —a través de mecanismes de democracia directa o
representativa— hem decidit que ha de ser el litoral i que emana de les normes i plans vigents. El
present planificat sén tots els aspectes del litoral que separen la norma de la realitat.

El segon compren tot alldb que passara entre el dia d’avui i I’horitzé futur que vulguem coneixer (per
exemple, 'any 2050, el 2100...). Aix0 és:

« El futur planificat: agrupa tots els canvis que s’espera aconseguir al litoral amb els instruments de
planificacié vigents (ja aprovats), i en redaccid, exceptuant el Pla de proteccio i ordenacié del litoral.
Per exemple, en formen part les mesures que els plans programen a diversos anys vista, les normes
que encara no son vigents per una moratoria temporal o els avantprojectes de llei.

Inclou també altres politiques publiques rellevants per al litoral i que no sempre s’expressen a través
de la planificacié (politiques d’habitatge, de reduccié de residus, de gestid d’emergencies, de
sanitat publica...). La incertesa del futur planificat depén de la seva aprovacio formal i execucio.

» Els processos naturals i esdeveniments aleatoris: comprenen els factors impulsors del canvi als
quals hi contribuim de forma parcial i indirecta, i que no decidim formalment: I'escalfament global,
les innovacions tecnologiques, la proliferacio d’espécies exotiques, I’envelliment de la poblacio,
I’evolucié del mercat del turisme i del transport internacional de mercaderies...

Aquests dos elements, juntament amb I'estat actual del litoral, donen lloc als escenaris base, és a dir,
els futurs possibles del litoral si no s’apliquen noves politiques. Els escenaris base poden incloure
escenaris optimistes, segons les previsions disponibles més favorables; escenaris pessimistes, tot el
contrari que els anteriors; i escenaris tendencials, que agrupen les previsions futures més coherents
amb la manera com hem gestionat el litoral fins ara i amb els factors externs que hi han prevalgut.

Els escenaris base son el punt de partida per a planificar el litoral i s’expliquen en el capitol IX.
El Pla de protecci6 i ordenacio6 del litoral (PPOL) intervé modificant el futur planificat i dona lloc
als escenaris alternatius, que s’expliquen al capitol XIl. Com el PPOL fa aquest pas i genera
escenaris alternatius a partir dels escenaris base, s’explica als capitols X i XI.

Escenarls alternatiusg — e —— — —— o

LLCY VY RAZSY

- Escenarls base — S - R

— b Al
- — Estat actual

J J Processos
naturals i
[ Present + \ Present + Futur esdeveni Futur
material \ planificat planificat material
ments
aleatoris
La realitat Actuacions en curs Que es preveu fer al Tendeéncies i successos El litoral
del litoral i realitat segons el litoral i quins objectius futurs que podem futur
avui dia planejament i la es volen assolir en els monitorar i preveure
legislacié vigent proxims anys pero no controlar

Pla de proteccid i ordenacio del litoral 76



i Document d'objectius i proposits

IX Escenaris base
Punt de partida

Per planificar adequadament el litoral, resulta essencial disposar d’una base de referéncia per
comparar els efectes que tindra el nou pla respecte de I’alternativa zero, que és la més
economica i consisteix a no dur a terme el Pla. No es tracta de “no fer res” siné de continuar
fent tot alld que ja hi ha previst i en marxa, per tant, no es pot descartar d’entrada.

La base de referéncia de la qual parteix I’elaboracié del Pla de proteccio i ordenacié del litoral
(PPOL) sén els escenaris base. Per tal de definir-los, en el present capitol se sintetitzen molt
breument i de forma visual algunes de les seves principals caracteristiques. No es pretén
descriure’ls en profunditat, ja que requeriria un document molt més extens que el present,
sind posar de manifest la seva complexitat i les capes de coneixement que els conformen.

Cada pagina inclou una miniatura del diagrama de la pagina anterior, en la qual s’assenyala
quin dels elements que formen els escenaris base s’esta explicant:

L En aquest cas, la
Processos miniatura indicaria que
Present Present Futur LS Futur en aquesta seccio6 del
. + o o esdeveni- . , .
material planificat planificat — material capitol es descriu el
aleatoris “present material”.

Aixi, es comenca explicant com és el litoral avui (present material i present planificat) per
passar a descriure alguns factors caracteristics del litoral de dema (futur planificat i processos
naturals i esdeveniments aleatoris). Finalment, es descriuen els escenaris base del PPOL.
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IX Escenaris base

El litoral avul

El litoral en imatges

Als planols adjunts, s’hi exposen un conjunt de mapes que expliquen graficament alguns dels
principals atributs que caracteritzen el litoral catala: els seus ecosistemes, el seu relleu i geologia,
els seus organs de governanga, les vies i centres de comunicacié, on s’ubiquen els nuclis
habitats i quines zones actuen com a nodes principals...

Aquests planols d’informacié s’han classificat en set categories:
» Ecosistemes (medi bidtic): s’inclou el mapa d’habitats.

» Hidrogeomorfologia (relleu terrestre i mari): s’inclou la topobatimetria i el mapa geologic.

» Governanca (organitzacié politica i social): s’inclou el mapa de distribucié d’organs de governanca.
» Mobilitat (comunicacié, desplagament i transport): s’inclou el mapa d’infraestructures de mobilitat.
+ Assentaments (pobles i ciutats): s’inclou el mapa de polaritats del planejament territorial.

» Societat, cultura i economia (model de desenvolupament): s’inclou un mapa amb
els usos ordenats actualment tant en medi mari com en medi terrestre.

» Paisatge (percepcid col-lectiva del territori): s’inclou un mapa amb els elements % > -
conformadors del paisatge. e L 1

Per cada categoria, també es pot accedir a un planol de diagnosi en qué s’analitzen
les repercussions i dinamiques territorials vinculades a aquests atributs.
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L’estat actual del litoral catala també es pot resumir amb algunes xifres clau:

Litoral catala

Régim del sol

El litoral catala presenta una urbanitzacié més
intensa dels primers 100 m de costa, hi estan
urbanitzats en uns 340 km lineals, sent un 59%
de tota la costa, si n’excloem el Cap de Creus i
el Delta de I'Ebre, el percentatge és del 81%. El
45% del soOl és urba, que en tota la franja de
500 m, on el sol urba és del 40% i el no
urbanitzable assoleix el 51% [8]. 10 municipis
superen el 80% de sol no urbanitzable mentre
que 10 municipis més superen el 80% de sol
urba. Hi ha un important canvi en tips d’usos
del sol. Entre 1990 i 2018 el sol artificialitzat hi
va créixer un 27% [9].

Per analitzar el litoral catala s’ha pres en
consideracio la linia que delimita la zona
maritimoterrestre i la classificacié publicada al
Mapa Urbanistic de Catalunya

I ERrROSI0
Imetres 1 ESTABLE
100000 [ ACRECIO

! | S— |
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Tipus de costa

La costa catalana t¢ 692 km de longitud, dels
quals el 56% s6n penya-segats o costa baixa, el
22% platges urbanes, el 17% platges naturals i
el 5% restant ports o obres maritimes [8]. En les
darreres décades la longitud de la linia de costa
catalana s’ha ampliat en gran part a causa de la
construccié d’estructures com ports, dics i
espigons.

La longitud del litoral canvia segons l'escala en
que es mesura. Aquestes dades s’han obtingut a
escala 1:5.000 excloent la intricada geometria
portuaria i les illes o illots litorals.

Evolucié de la costa

Entre 1956 i 2019, de les 564 platges analitzades,
un 21% (117) presenten una taxa de regressio
compresa entre 20 cm/any i 1,00 m/any; i un 3%
(17) una taxa de regressié superior a 1,00 m/any
[10]. L’any 2060 les platges de Catalunya tindran
uns 140 km de costa molt vulnerables als efectes
dels temporals, en comparacié dels 61 km de
2014 [11]. Un dels factors de risc és I'augment
del nivell del mar que, a I'Estartit, ha pujat ja
entre 10 i 11 centimetres des de 1990 [12].

L’indicador utilitzat és la variacioé neta (end point
rate), que proporciona la taxa de regressié en el
periode analitzat considerant les linies de costa
més antiga i més recent.
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El litoral rep una forta pressioé antropica. Aquesta
pressio, sumada als efectes del canvi climatic,
comporta que esdevingui un espai fragil davant
els riscos climatics (pujada del nivell del mar,
temporals més intensos, regressio de platges...).
Una de les repercussions més evident d’aquesta
pressio és l'estat de les masses d’aigua
costaneres que monitora I’Agéncia Catalana de
I’Aigua d’acord amb la Directiva Marc de I’Aigua.
En el periode 2018-2023, el 64% de les masses
d’aigua costaneres catalanes presentava un
estat general bo i el 36% dolent [13].

Com a indicador de pressid antropica indirecta
sobre la qualitat de les aiglies també es pot
utilitzar I'index LUSI (/and use simplified index) [14]

Al litoral catala hi ha més de 40 espais naturals
protegits (PEIN i Xarxa Natura 2000), amb unes
18.000 hectarees d’Habitats d’Interés
Comunitari (HIC), ecosistemes d’alt valor
ecologic com les praderies de posidonia, dunes
i zones humides. Malgrat la proteccié formal,
només un 17% dels habitats litorals protegits
presenten un estat de conservacié favorable. Es
calcula que les praderies de Posidonia han
retrocedit fins a un 30% als darrers 50 anys [15].

S'’utilitzen dades de la Generalitat de Catalunya.
Aquestes dades permeten entendre la pérdua
de biodiversitat i la vulnerabilitat d’ecosistemes,
habitats i espais naturals.

I Espais naturals de proteccié especial
B Espais inclosos en el Pla d'espais d'interés natural
Comarques

Tot i que el litoral representa només un 7% de la
superficie del territori catala, concentra més del
42% de la poblacié de Catalunya [16], estant
densament poblat amb, de mitjana, més de
10.000 habitants/km2. Aixd comporta una
pressio constant sobre el sol, les infraestructures
i els ecosistemes costaners.

SN— Segons dades de 2021 de I'Institut d’Estadistica
 poblacis empadronada de Catalunya sobre poblacié empadronada [17],

100 hab.

« .2 s 2500hb, com a factor clau pels reptes de la planificacio i
V. & v & 10.000 s . .
5’,» i) Y oo gesti6 del litoral: demanda d’habitatge

&) 1000000 nad assequible, pressié sobre serveis, vulnerabilitat...

Municipis de menys de 500 habitants
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Poblacié potencial

El litoral experimenta un fort augment de la
poblacié potencial especialment a I'estiu, quan
a la major part de la poblacié resident habitual
s’hi sumen els visitants turistics i els usuaris de
segones residéncies, podent arribar a superar
els 7 milions de persones. Municipis com Lloret
de Mar o Salou multipliquen la seva poblacié
per 4 0 5, i en alguns trams del litoral la densitat
d’habitants pot superar els 20.000 hab./km2. En
molts municipis del litoral més del 50% del parc
d’habitatge és de segones residéncies [18].

Poblacié potencial estacional
. 1.000

index de poblacié potencial ® 000

— i Les dades de poblacié potencial estacional i
] 15020 I'index de poblacié potencial aporten una visié
%2:2 ajustada de la pressio real que suporta litoral a
o 2m 2:";‘;‘“’ I’estiu, com mostra el mapa extret de I’Atles del
mon rural 2022 [18].
Activitat econdmica

L’activitat econdmica a Catalunya es concentra
a la Regié metropolitana de Barcelona i al
conjunt del litoral, sobretot en els ambits
industrial, logistic, portuari i turistic [18].
L’'economia blava (pesca, transport maritim,
activitats portuaries, turisme i activitats
nautiques) va generar el 2021 un valor afegit
brut (VAB) de 3.785 milions d’euros i un volum
de negoci de 15.063 milions d’euros, ocupant
més de 103.000 persones [19].

A la dreta, resumeix aquesta situacié el mapa
de dinamisme socioecondmic de I’Atles del
mon rural 2022 [18].

El turisme

v

Catalunya, el 2023, va rebre 20 milions de
turistes internacionals [20]. El turisme es
concentra especialment al litoral, representant
prop del 75% de I'oferta turistica de Catalunya
[21]. Especialment a Barcelona, la Costa Brava i
la Costa Daurada, amb més del 70% de les
pernoctacions hoteleres i gairebé el 80% dels
visitants internacionals. El sector turistic a
Catalunya ocupa més del 13,5% de la poblacio, i
representa aproximadament el 14,5% del PIB.

<50 | 50-200 [M200-500 [S00-1.500 [l 1.500-3.000 [l3.000-4.000 [il=4.000 A l’esquerra7 el mapa mOStra la rétio de tUriSteS
per quilbmetre quadrat a Catalunya I'any 2022

)

é
7~ [22]. Municipis com Barcelona i Salou, van rebre
57.386 i 30.1083 turistes per quilometre quadrat.
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IX Escenaris base. El litoral avui

El litoral com a sistema complex

La imatge del litoral catala que tenim actualment és el resultat de multiples processos fisics,
ambientals, territorials, socioeconomics i de governancga, entre d’altres, que condicionen la
preseéncia, alteracié o supressié dels elements presents al litoral.

De manera resumida, el litoral és un sistema complex i interrelacionat de processos dependents i
condicionants, estructurat per tres sistemes basics: el medi bidtic, el medi abidtic i els processos
humans. A través d’aquest enllac pots navegar en el diagrama inferior (per visualitzar bé el diagrama,
cal prémer la tecla “Esc” després d’accedir-hi).

Corrent
Vent onmg'f?cclmwns Sequera Incendis Temporals

Riscosnaturals
Canvi climatic Clima - Fendmens
meteorologics

Salinitat

MEDI
LABIOTIC

Marina

‘ ‘t.~
= ‘ - . ja
i 4 \ -\‘\ V .
RiscsaiEbpics / P 7= \ \W,
- Contaminacié - J \K
\
{

oy gL | ‘MEDI
p \ ; ¥. b4 | 7 _Blbnc\

Cabais delgua

Alre - So - 7
Luminica

- Procés
Element

Medi abiotic @
Medi biotic

Processos humans @

82


https://embed.kumu.io/7df4dd0e71e47a6bb5fb47a24d22bb44
https://embed.kumu.io/7df4dd0e71e47a6bb5fb47a24d22bb44

Document d'objectius i proposits

Quins plans condicionen, actualment, 'ordenacio i proteccid del litoral?

El litoral és un ambit on conflueix un ampli ventall de plans i estratégies, de diversa indole
(territorial, maritim, sectorial...) i escala (estatal, autondmica i municipal). Es per aixd que el
PPOL no tracta de cercar un ambit de litoral lliure d’ordenacié prévia en el qual desplegar-se,
sindé que es configura com un instrument per a coordinar 'accié dels diferents plans i
estratégies amb implicacio o influéncia en I’ambit del Pla, reforcant-los alla on sigui necessari.

Com s’explica al capitol VII, dins la jerarquia de plans el PPOL com a pla director urbanistic esta obligat
a desplegar les linies d’ordenacié i actuacié del planejament de rang superior, tant territorial (el Pla
territorial general de Catalunya desplegat en els corresponents Plans territorials parcials) com maritim
(’Estratégia marina i els Plans d’ordenacié de I’espai maritim que queden integrats en I'Estratégia
maritima de Catalunya), i les estratégies sectorials d’ambit estatal i autonomic (per exemple,
I'Estratégia d’adaptacio al canvi climatic de Catalunya 2030).

Aixi mateix, el PPOL generara sinergies amb els plans i estratégies d’igual jerarquia (els plans directors
urbanistics, les estrategies de caracter transversal o sectorial...) mitjangant I’adequacio i adopcié dels
objectius i linies d’actuacié amb influencia en 'ambit territorial i funcional del Pla i amb la definicié de
directrius, que vinculen les administracions en I’exercici de llur potestat de planejament, o en normes
d’aplicacio directa sobre el sol.

Finalment, el Pla podra orientar i posar deures al planejament municipal (principalment els Plans
d’ordenacio urbanistica municipal i els Plans d’usos del litoral i les platges) a partir de les disposicions
normatives (determinacions, directrius i recomanacions).
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El litoral de dema

Quines iniciatives legislatives i altres plans actualment en elaboracié
condicionaran I’ordenacio i proteccié del litoral?

La preocupacio respecte del futur del litoral ha anat creixent al llarg dels anys a mesura que
I’activitat humana i els fendmens naturals costaners han provocat canvis no desitjats sobre el
litoral com ara la pérdua dels seus paisatges caracteristics, I’erosio cronica de les platges o la
inundacié de fronts urbans i agricoles. Aixd ha motivat la necessitat d’impulsar nous
instruments que ajudin a actuar de forma preventiva contra el canvi climatic.

Per la seva rellevancia en I'ordenacié i proteccié del litoral, a més del PPOL, destaquen:

» L’avantprojecte de Llei de Territori, que suposa la introduccié de nous instruments de planejament i
que pretén abordar la diversitat territorial per tal de definir un nou sistema de planificacio territorial
que tingui en compte la realitat plural del pais.

» L’avantprojecte de Llei del Conservatori del Litoral, que dona compliment a la Disposicié Addicional
Novena de la Llei 8/2020, de 30 de juliol, de proteccié i ordenacio del litoral i desenvolupa, al llarg del
seu contingut, la creacié i configuracié de I’esmentat Conservatori del Litoral de Catalunya
proporcionant-li les eines necessaries per assolir la seva finalitat.

» Larevisi6 del Pla Territorial General de Catalunya, que haura d’incorporar una mirada integradora
sobre els tres sistemes basics de planejament (espais oberts, assentaments i infraestructures),
posant I'accent en factors estratégics que han esdevingut determinants en els darrers temps, com
ara I'accés a ’habitatge, I’energia, I'aigua o I'alimentacio en el marc del canvi climatic, i la transicié
verda i digital.

Addicionalment, en I'actualitat s’impulsen altres instruments normatius i de planejament que
condicionaran I'ordenaci6 futura del litoral catala. La seglent taula resumeix alguns dels instruments
normatius en curs, mentre que els principals instruments de planejament en tramitacié a Catalunya es
poden consultar en aquest enllac.

AMBITS DE GESTIO
* Projecte de reial * Projecte de Llei per
5 = decret pel qual modificar la llei de
< s’adopten les Costes.
O E mesures de gestié
@ dels riscos
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K] ) relacio amb la la practica . .
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IX Escenaris base. El litoral de dema

[tineraris socioeconomics globals

Per comprendre com pot evolucionar el litoral davant el canvi climatic i orientar les
estrategies de planificacid territorial, s’han seleccionat dos escenaris globals d’emissions i
transformacié socioecondomica de referencia de I'lPCC (/ntergovernmental Panel on Climate
Change): 'SSP2-4.5 i ’'SSP5-8.5.

Aquests escenaris es basen en les trajectories SSP (Shared Socioeconomic Pathways), narratives que
descriuen diferents vies de desenvolupament socioecondmic que poden influir en les emissions de
gasos d’efecte hivernacle, i en els RCP (Representative Concentration Pathways), projeccions que
estimen de forma quantitativa les futures emissions de gasos d’efecte hivernacle basades en diferents
factors socioeconomics i tecnologics.

Per qué se seleccionen els escenaris SSP5-4.5 i SSP5-8.5? Sén els escenaris que compten amb més
consens técnic i permeten focalitzar I'analisi en dues trajectories contrastades: una de moderada
(SSP2-4.5) i una altra d’alta exposicié i urgencia (SSP5-8.5). A més, sén els escenaris dels que es
disposen més dades, estudis i avaluacions en I'ambit catala, fet que en facilita I'analisi per la
planificacié del litoral.

L’analisi s’ha centrat en els riscos més significatius al litoral —erosio, inundacié i salinitzacid, escassetat
d’aigua, pérdua de biodiversitat i de recursos— identificats en estudis recents [23, 24, 25]. Cada
escenari socioeconomic reflecteix una trajectoria diferent del litoral en relacié amb aquests riscos.

SSP 1 SSP2 SSP3 SSP 4 Desomobon
Sostenibilitat Mig cami Rivalitat regional Desigualtats fc‘)ssﬁ

Escenari amb baixa

desigualtat i altes Fort creixement

Fragmentacio

Continuitat de les Alta desigualtat social

© " -
= £ . . L geopolitica, . o . economic basat en
© Q3 inversionsen tendeéncies actuals. - i territorial, escenari . e
[=ST) - . cooperacioé global . B combustibles fossils.
g 8 sostenibilitat. RCP baix Desenvolupament limitada. alta mixt d'emissions RCP |
f © = iescalfament limitat, es desigual i moderat. vulnerak;ilitat RCPi mitjanes-altes (RCP escalfament molt
- . T . TR
£ considera, actualment, RCP mitja-alt. mitja-alt).
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poc realista.
o —~
o 2 Les arees urbanes i o
o . - o , Urbanitzacioé i
- 8O ., ., Desenvolupament Urbanitzacio turistiques amb més .
% O 5 Reduccio de pressio L. o , infraestructures
250 urbanistica. adaptacié urba i rural planificat desordenada, poca recursos s’adapten, massives. consum
&2 g roactiva a,l’esceassetat perd amb limitacions inversié en adaptacié, mentre que les zones cner étic,molt alt
% % % z’ai La. foment de de recursos. Inversié | intensificacio de la rurals o amb menys de egndéncia de ’
o2= | g ! . . moderada en desertificacio i capacitat econdmica P .
‘5 & [l'agricultura sostenible i Do . . . . . tecnologies per
e 55 transicié eneradtica sostenibilitat i conflictes per I'aigua i pateixen vulnerabilitat estionar riscos
@ Q-“oi 9 ’ resiliencia els recursos naturals. climatica i degradacio gestior
5 o . climatics.
C o ambiental.
'_ ~
I 1
SSP2-4.5 SSP5-8.5

» Ascens del nivell del mar de 0,65 m I’any 2100.

Adaptacié amb politiques publiques encara
parcials pero funcionals i en desplegament.

Urbanisme més controlat, amb tendéncia a reduir
la pressio sobre el front costaner i zones
potencialment inundables.

Conservacio i restauracio puntual d’ecosistemes i
de les seves funcions protectores.

Augment puntual d’infraestructura verda i
solucions basades en la natura.

Vulnerabilitat i exposicié existents, perd amb
certa capacitat de resposta i gestié del risc.

Aspectes rellevants per al litoral

Ascens del nivell del mar de 0,85 m I’any 2100.

Increment de riscos climatics greus: erosio,
regressio, salinitzacié, augment del nivell del mar.
Mesures d’adaptacio reactives davant
I’acceleracié dels impactes.

Pressié urbanistica persistent, amb conflictes per
usos del sol i escassetat d’aigua.

Ecosistemes costaners amenacgats, amb pérdua
significativa de biodiversitat.

Alta exposicio i vulnerabilitat de zones urbanes i
infraestructures al litoral amb afectacio recurrents
a passejos maritims i activitats turistiques.

Pla de proteccid i ordenacio del litoral
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IX Escenaris base

Escenaris base

Quin litoral tindrem sense noves politiques?

Considerant I’estat actual del litoral i els factors que condicionen el litoral de dema, s’han
adaptat els dos itineraris socioeconomics globals descrits anteriorment, el SSP2-4.5 i el
SSP5-8.5, per a disposar d’una definicié preliminar d’escenaris base contextualitzats al litoral
catala. En aquest sentit, es defineixen:

* L’Escenari base A (Ey,), associat al SSP2-4.5, que parteix de la consolidaci6 progressiva
de les politiques i instruments existents amb incidéencia sobre el litoral. Es un escenari
tendencial.

* L’Escenari base B (E,,), associat al SSP5-8.5, es desenvolupa en un context desfavorable
ales poll'tiques, de sostenibilitat, que s’implementen parcialment i perden pes en la presa
de decisions. Es un escenari pessimista.

Els escenaris base representen els futurs possibles del litoral catala si no s’apliquen noves politiques
publiques, en aquest cas el Pla de proteccié i ordenacié del litoral. Per tant, no poden ser objecte
d’eleccio (“es descarta I’escenari B i s’aposta per I’A”), ja que no depenen del Pla, sén definits per les
condicions internes i externes de I’ambit objecte d’ordenaci6. Tenen tres proposits fonamentals:

1. Comparar els escenaris alternatius per al futur del litoral definits pel PPOL (vegeu capitol XIl) amb
I’alternativa zero, que consisteix a prescindir del PPOL i continuar desenvolupant les politiques ja
previstes al litoral. Per tant, els escenaris base ajuden a determinar la rendibilitat social del Pla
(costos socials —inclosos els econdmics, els ambientals...— versus beneficis esperats), identificant
si cal descartar alguna de les alternatives proposades perque “seria pitjor el remei que la malaltia”.

2. Determinar la dimensié dels problemes a qué ha de fer front el PPOL i, conseglientment, quina
escalabilitat i flexibilitat han de tenir les seves accions.

No és el mateix un pla amb un unic futur possible (un sol escenari base) al qual hauran de donar
resposta les politiques d’ordenacio i proteccio proposades, que un pla amb diversos futurs
possibles i, per tant, escenaris base molt diferents. En el darrer cas, les propostes del Pla han de
ser valides i efectives en ambdues situacions futures, complicant la seva definicio.

Es el cas del PPOL, en qué I'escenari E,, amplifica notablement els processos de degradaci6 i
perdua d’habitabilitat del litoral respecte de I’escenari Eg,. Cal tenir en compte que no és possible
planificar unicament per a I'escenari més desfavorable, ja que aleshores les mesures serien
desproporcionades i deixarien de ser rendibles.

3. Fer emergir els condicionants que afectaran la implementacié de les mesures del Pla: la reticéncia
al canvi. Els esmentats escenaris alternatius per al futur del litoral definits pel PPOL es poden
implementar partint de tots els escenaris base, pero el tipus de mesures per fer-ho possible
variaran en funcié de cada escenari. Per exemple, un escenari amb un increment del nivell del mar

moderat i progressiu (Ey,) admet un ’ Cio i un calendari d’implementacié que
resulten inviables en un escenari en crementa de forma exponencial (Egy).

Pla de proteccio i ordenacio del litoral




IX Escenaris base. Definicid dels escenaris base

Escenari base A (Ey,)

Trajectoria sostinguda

Aquest escenari base parteix de la situacié actual del litoral catala, marcada per I’absencia d’'un marc
especific de planificacio integrada, perd també per I'existéncia de politiques i instruments en curs que
incorporen de manera progressiva criteris de resposta als impactes del canvi climatic i de restauracié
de la biodiversitat litoral. L’accié publica se centra a reforcar aquests instruments amb I'objectiu de
reduir la vulnerabilitat dels espais i usos més exposats, combinant actuacions sobre el funcionament
fisic i ecologic del litoral amb ajustos graduals dels usos i de les infraestructures existents. Sense
alterar de manera substancial el model litoral vigent ni disposar d’una visié plenament integrada de
gestio, les decisions s’orienten a anticipar els riscos sempre que és possible i a dotar de més
coheréncia i eficiencia la gestio del litoral, tot reconeixent el paper dels sistemes naturals com a elements
clau del seu funcionament i proteccié.

Horitzé temporal

Mitjan segle (2050)

i Document d'objectius i proposits

Finals de segle (2100)

Increment del
nivell mitja del
mar

Variaci6 de la
temperatura
mitjana anual

Variacio de la
precipitacio
mitjana anual

Variables climatiques (SSP2 - 4.5)

Exemple
d’impactes
potencials

Es preveu un increment de 26 cm del
nivell mitja del mar a tot el litoral
respecte el periode 1995-2014 [26].

Es preveu un increment d’1,5-2°C
respecte 1971-2009 a gairebé tot el

litoral, amb variacions de mig grau g

amunt o avall en ambits puntuals [27]. %4/

Es preveu una reduccié del 5-10% al
litoral central (Tarragones — La Selva)
respecte 1971-2009, que ascendiria al
10-15% a I'Emporda [27].

S’inundarien més de 7.000 hectarees de
litoral (=14.000 camps de futbol), afectant
sobretot els deltes de I’Ebre, del Llobregat
i la Plana de ’'Emporda [24].

El retrocés mitja de la costa catalana
s’estima en 13 metres [29], amb
importants variacions regionals.

Els esdeveniments extrems de nivell del
mar que es produeixen un cop cada 100
seran un 10% més frequents [30].

La temperatura del Mediterrani
augmentara 1,5°C de mitjana i I'acidesa
del mar incrementara un 26% [28].

— F: - e ot

Es preveu un increment de 65 cm del
nivell mitja del mar a tot el litoral
respecte el periode 1995-2014 [26].

o, De mitjana, a la regié mediterrania es

preveu un increment de 2,7°C
respecte el periode 1981-2010 [28].

De mitjana, a la regié mediterrania es
preveu una reduccio de la precipitacio
mitjana anual del 6,5% respecte el
periode 1981-2010 [28].

S’inundarien més de 14.500 hectarees
(~29.000 camps de futbol) de litoral,
afectant municipis amb una fagana
costanera de cota intermedia [24].

El retrocés mitja de la costa catalana
s’estima en 40 metres [29], amb
importants variacions regionals.

Els esdeveniments extrems de nivell del
mar que es produeixen un cop cada 100
seran un 30% més freqUents [30].

La temperatura del Mediterrani
augmentara 2,2°C de mitjana i 'acidesa
del mar incrementara un 58% [28].

*Totes les projeccions climatiques tenen una incertesa associada. Les xifres indicades corresponen al valor mitja (percentil 50).
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IX Escenaris base. Definicid dels escenaris base

Escenari base B (Egy)

Entorn advers al canvi

Aquest escenari es caracteritza per un entorn advers a la continuitat i al desplegament de les politiques
de sostenibilitat vigents, aixi com a I'impuls de noves iniciatives, en que la regulacié aplicable al litoral es
debilita o perd efectivitat i es redueix la capacitat d’incorporar criteris de conservacio i restauracié de la
biodiversitat litoral. La intervencio publica es limita a actuacions orientades principalment a sostenir els
usos i les infraestructures existents davant dels riscos associats al canvi climatic i, fins i tot, a
incrementar el pes del sector economic vinculat al litoral, amb una revisié molt limitada dels criteris
d’ocupacié i d’activitats al litoral. Aquest context afavoreix una presa de decisions fragmentada i guiada
per interessos sectorials, que incrementa els conflictes d’Us, els costos de manteniment i la degradacié
progressiva dels ecosistemes litorals.

Horitz6 temporal Mitjan segle (2050) Finals de segle (2100)

Es preveu un increment de 85 cm del
nivell mitja del mar a tot el litoral
respecte el periode 1995-2014 [26].

Increment del =~ Es preveu un increment de 28 cm del
nivell mitja del = nivell mitja del mar a tot el litoral
mar | respecte el periode 1995-2014 [26].

Es preveu un increment general d’1,5-
2°C respecte 1971-2009 al litoral, i de
2-2,5°C al Montsia, I’alt Maresme i el
Baix Emporda [27].

De mitjana, a la regié mediterrania es
preveu un increment de 5°C respecte
el periode 1981-2010 [28].

Variaci6 de la
temperatura
mitjana anual

Es preveu una reduccié del 5-10% al
litoral central i a les Terres de I'Ebre, i
d’un 10-15% al Camp de Tarragona i
a ’Emporda [27].

De mitjana, a la regié mediterrania es
preveu una reduccio de la precipitacio
mitjana anual del 18,8% respecte el
periode 1981-2010 [28].

Variacio de la
precipitacio
mitjana anual

Variables climatiques (SSP5 - 8.5)

Exemple @ ¢ S’inundarien gairebé 9.000 hectarees de » S’inundarien gairebé 21.000 hectarees de
d’impactes litoral (= tota la superficie de Barcelona), litoral (~ dues vegades la superficie de

potencials sobretot als deltes de I'Ebre, de la Tordera, Barcelona), afectant també municipis amb
del Llobregat i a la Plana de 'Emporda [24]. una facana costanera de cota alta [24].

» El retrocés mitja de la costa catalana » El retrocés mitja de la costa catalana
s’estima en 15 metres [29], amb s’estima en 55 metres [29], amb
importants variacions regionals. importants variacions regionals.

» Els esdeveniments extrems de nivell del * Els esdeveniments extrems de nivell del
mar que es produeixen un cop cada 100 mar que es produeixen un cop cada 100
seran un 22% meés frequents [30]. seran un 65% meés freqUents [30].

* Latemperatura del Mediterrani * Latemperatura del Mediterrani
augmentara 2°C de mitjana i 'acidesa del augmentara 3,8°C de mitjana i I'acidesa
mar incrementara un 26% [28]. del mar incrementara un 151% [28].

* Totes les projeccions climatiques tenen una incertesa associada. Les xifres indicades corresponen al valor mitja (percentil 50).
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X Ciriteris d’ordenacio6

Quines pautes guien les decisions del Pla?

El PPOL actua sobre tots aquells processos territorials, ambientals i relatius als usos i
activitats que deuen el seu origen a la proximitat o al contacte amb el mar. Dit d’una manera
més senzilla: el Pla només actua en problemes i reptes que son propis del litoral, tant a la
part de terra com a la del mar, i que no passen en altres zones de Catalunya.

Qualsevol analisi i diagnosi realitzada en el marc del PPOL i, per tant, també qualsevol
disposicio del Pla, tant en el seu ambit terrestre com mari, tindra com a objecte processos
naturals i antropics I'existéncia dels quals es deu als béns de domini public maritimoterrestre
(DPMT). L’existencia del DPMT és el fet fonamental que justifica la necessitat del PPOL.

O Accés a un recurs limitat (franja costanera) i public (DPTM).

Q Valors especifics de I’ambit litoral, terrestre i mari:

Matriu biofisica

Matriu territorial

Ecosistemes marins i litorals
Serveis ecosistémics: paisatge costaner, dilucié de residus, captacié
de carboni, oci, defensa...

Activitats que, per naturalesa, requereixen del contacte o la
proximitat al mar.

Patrimoni cultural material (camins de ronda, fars...) i immaterial
(tradicions, festivitats...)

O Dinamiques territorials vinculades al DPTM. Per exemple:

Resultat de
I’acoblament
entre els
sistemes
socioeconomic
i natural

Des d’una dptica supralocal

El pla només abasta aquells processos’i elements que tenen lloc a una escala superior a la local ~
(municipal) i que, per tant, requereixin uns instruments de gestid integrada que garanteixin un
tractament coherent i complet.

Risc d’inundacid i erosié (dinamica sedimentaria)

Mobilitat estacional

Litoralitzacio de la poblacié

Privatitzacié del DPTM

Implantacio d’activitats vinculades a I’explotacié del DPTM
Increment del valor del sol no urbanitzable

Salinitzacio
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X Criteris d’ordenacio

Les disposicions del PPOL, objecte de regulacio i ordenacié de I'ambit territorial i funcional del Pla,
resultaran de I'aplicacié dels criteris d’ordenacié que s'alinein amb els objectius del Pla.

Per tant, seran d’aplicacié directa les directrius establertes en la Llei 8/2020 de proteccio i ordenacié
del litoral i del planejament territorial de jerarquia superior (plans territorials parcials). Aixi mateix, caldra
atendre les demandes i criteris d’altres plans sectorials i urbanistics amb incidéncia sobre I'ambit

territorial del Pla i amb els quals es generen sinergies.

Llei de proteccid i ordenacié del litoral

Art. 5 Directrius per als instruments de proteccid, ordenacié i
gestié del litoral.

Recuperar la dinamica
sedimentaria natural i la
interdependéncia entre la part
marina i terrestre.

Considerar, de manera
integrada, els sistemes
hidrologics i geomorfologics i els
impactes climatics, ecologics,
socioecondmics i culturals per a
no superar la capacitat de
carrega de la zona costanera i
prevenir els efectes externs
negatius de I'emergéncia
climatica.

Aplicar un enfocament
ecosistémic en la planificacié i la
gestio.

Garantir una governanca amb
participacié de les poblacions i
societat civil.

Garantir una coordinacié
institucional intersectorial dels
serveis administratius i autoritats
competents a les zones
costaneres.

Formular estratégies d'utilitzacié
de la zona costanera que abastin
I'urbanisme i les activitats
socioecondmiques.

Tenir en compte la multiplicitat i
la diversitat d'activitats i
prioritzar als serveis publics que
requereixin la proximitat
immediata de la mar.

Fer avaluacions preliminars dels
riscos relacionats amb les
activitats humanes i les
infraestructures.

Planejament territorial parcial

El Pla Territorial Parcial del Penedés, de segona generacio, preveu determinacions =~

Garantir la conservacio i
recuperacio del territori a la zona
costanera i prohibir la
concentracié i I'expansié urbana
que s'oposi als principis de
proteccio, conservacio i
ordenacio.

Impedir que es produeixin danys
en els ecosistemes litorals i, si es
produeixen, sancionar-ne els
responsables i obligar-los a fer-
ne una restauracié adequada.

Incloure les directrius de
paisatge que afectin el litoral.

Regular les activitats per a
impedir que perjudiquin la
biodiversitat i els valors
ecologics del litoral.

d’ordenacio especifica del litoral que hauran de ser considerades pel PPOL.

Ordenacio especifica litoral:

Considerar la mitigacio i
adaptacié al canvi climatic, i
I’efecte sobre els usos del sol,
edificacions, infraestructures...

Considerar els punts d’interes
per a la connectivitat marina-
terrestre-fluvial. L’ordenacio
d’aquests espais cal que prengui
com a criteri la preservacio,
restitucid i potenciacio de la
funcionalitat connectora i la
dinamica hidromorfologica.

Protegir les zones humides i
preveure efectes d’ordenacio en
els espais afectats.

Pla de proteccid i ordenacio del litoral

Preservar els espais oberts que
trenquen els continus urbans.

Preservar els espais oberts
romanents de I’antropitzacié per
millorar el benestar ciutada i la
provisio de serveis ecosistemics.

Prioritzar la planificacié
adaptativa dels espais litorals,
mitjangant solucions basades en
la natura.

Donar compliment a les
directrius de paisatge.

Ordenacio especifica sol sotmes a
vulnerabilitats i afectacions
sectorials:

Identificar els sols que poden
contribuir de forma proactiva en
la gestio del risc.

El planejament urbanistic ha de
delimitar les zones de risc i
determinar, si escau, les mesures
de proteccié i prevencio, d’acord
amb I’'ordenacié proposada.

Les activitats existents en sol
inundable (fluvial o marina), el
planejament general, ha de
valorar les possibilitats de
minoraci6 del risc executables.
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A continuacio, s’exposen alguns criteris compartits amb altres plans amb els quals cal
generar sinergies i que tenen un ambit territorial parcialment coincident amb el PPOL.

2005-2006 | urbanisme | autonomic

Pla director urbanistic del sistema
costaner

* Impedir les barreres urbanes entre els espais
interiors i el sistema costaner.

* Protegir els espais costaners amb valors
ambientals, paisatgistics, culturals, cientifics,
agricoles, ramaders o naturals.

* Preservar de la transformacio els espais afectats
per riscos naturals o antropics.

* Garantir Iefectivitat de les limitacions o servituds
de proteccié del DPTM.

* Millorar la qualitat de vida per ra6 de la
funcionalitat dels espais costaners com a ambit
d’interrelacié societat — natura.

2022-2027 | espai fluvial | autonomic

Pla de gesti6 de les conques
fluvials de Catalunya

» Larehabilitacid6 morfologica de rius i zones
humides evitara I’afectacié de zones protegides i
I'impacte paisatgistic.

» Lacreacié de noves infraestructures procurara
minimitzar I'afectacio al sol i els moviments de
terres per evitar I’erosio i inestabilitat dels marges.

» Els abocaments de salmorres es realitzara en
zones amb poca o nul-la afectacié de
fanerogames marines.

* Procurar adaptar les instal-lacions existents abans
de construir-ne de noves i la implantacié de
mesures d’optimitzacié del rendiment energetic.

» Dissenyar noves infraestructures a partir de I'Us de
fonts renovables i amb les millors técniques
disponibles per millorar I'eficieéncia.

Pla de proteccid i ordenacio del litoral

- 2021-2024 | urbanisme | autondmic

Pla director urbanistic de revisid
del sols no sostenibles

Adaptar els soOls d’extensié urbana a les
estratégies de desenvolupament sostenible i els
criteris del planejament territorial (compactacio,
complexitat i cohesié social).

Adaptar els soOls d’extensio urbana a les
proteccions en materia ambiental, biodiversitat,
connectivitat, afectacio litoral i sensibilitat
ambiental.

Adaptar els sols d’extensio urbana a les
determinacions en matéria de riscos naturals i de
costes.

2020 | ports | autondmic

Pla de ports de Catalunya 2030

Evitar el consum de sol i dels espais lliures litorals
i aplicar criteris d’optimitzacio de I'ocupacio del
sol a les instal-lacions.

Contribuir a la minimitzacio de I’erosi6 de platges i
maximitzar I’adequacié ambiental dels dragatges.

Compatibilitzar les actuacions i activitats amb els
requeriments de conservacio i proteccid
d’habitats d’interés i d’espécies protegides.

No afectar la funcionalitat dels connectors
ecologics existents.

Establir mesures per prevenir la contaminacio
marina.

Preservar i integrar els elements de valor
patrimonial, social i cultural existents.

Maximitzar la integracio paisatgistica dels ports.

Establir mesures per incrementar I’adaptacié dels
ports al canvi climatic.

Obertura dels ports, serveis i activitats a la
ciutadana, garantint les condicions de seguretat
de les persones i els béns dels ports.

Promocioé de nous serveis per facilitar
I'optimitzacio de les infraestructures.

Minimitzar les afectacions a poblaci6 i espais
naturals propers derivades de la contaminacio
acustica i lluminosa.
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2023 | canvi climatic | autonomic

Estratégia catalana d’adaptacié6 al
canvi climatic 2030

Elaborar estrategies especifiques de proteccié per
a les zones costaneres d’alta vulnerabilitat.

Millorar la gestié dels usos recreatius, turistics i
esportius en el litoral i el medi mari per afavorir
I’adaptacié d’aquestes activitats als impactes del
canvi climatic.

Salvaguardar i recuperar els ambits costaners
d'alt valor ambiental més amenacats per la
urbanitzacio i I'artificialitzacio.

2023-26 | espai maritim | autonomic

Estrategia maritima de Catalunya

Desenvolupar i reforcar iniciatives de turisme
maritim responsable vinculades al patrimoni
cultural i natural del territori.

Impulsar mesures per garantir la sostenibilitat
social, ambiental i economica de la pesca.

Diversificar I'activitat pesquera i aquicola.

Minimitzar I'impacte sobre el medi de la pesca
recreativa.

Preservar, restaurar i reduir I'impacte sobre els
habitats marins, i en especial, sobre els habitats o
ecosistemes marins degradats.

Crear zones de proteccié d’habitats d’alt interes
pesquer i reserves pesqueres o marisqueres.

Promoure el model de cogestié com a instrument
de politiques marines.

Impulsar la constitucié dels GALP al territori
costaner catala i el desenvolupament
d’estratégies participatives per impulsar
dinamitzar I’economia blava.
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2018 | patrimoni natural | autonomic

Estrategia del patrimoni natural i
la biodiversitat de Catalunya

Compatibilitzar les activitats maritimes i
pesqueres amb la conservacio de la biodiversitat.

Introduir objectius i criteris de conservacio
ambiental en els instruments de planificacio i
gestié de I'espai litoral.

Millorar la gesti6 dels usos recreatius, turistics i
esportius en el litoral i el medi mari.

2021-2024 | espai maritim | estatal
Pla d’ordenacié de I’espai maritim

Prioritzar la ubicaci6 dels usos en les zones
identificades com a prioritaries i definir criteris i
mesures per garantir la coexisténcia d’usos en un
mateix espai.

Els espais declarats per preséncia d’aus marines i
d'habitat d’interés comunitari no es permetra la
implantacio de parcs edlics.

En les zones d’Us prioritari per I’extraccio d’arids
s’evitara I'abocament de material dragat i la
instal-lacié d’infraestructures amb materials
acorats al fons mari.

En les zones d’Us prioritari per I’extraccio d’arids
es minimitzara 'afeccié en zones de pesca i
marisqueig.

Les zones d’Us prioritari per a la defensa nacional
tenen caracter excloent respecte d’altres
activitats.

L’extraccié d’arids en les zones d’alt potencial
corresponents es prioritzara fora de les zones d’Us
prioritari o d’alt potencial per a la biodiversitat o
amb presencia d’HIC, i en cas contrari, es vetllara
per no posar en risc els valors declarats.

Les zones d’alt potencial per I’energia eolica han
de respectar les zones declarades incompatibles
per la biodiversitat i les zones d’alt transit maritim i
les vies d’aproximacio als ports.

Les zones d’alt potencial per I’energia eolica han
d’ocupar el menor espai possible i vetllar pel
menor impacte paisatgistic.

Les zones d’alt potencial per I’aquicultura vetllaran
per la proteccié del patrimoni cultural i paisatgistic
i per no posar en risc els valors dels espais
protegits.
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Xl Metodologia per a definir nous escenaris

El llenguatge del canvi

La transici6 dels escenaris base del litoral actual cap a nous escenaris que compleixin amb els
objectius del PPOL suposa consensuar un canvi conjunt de direccié en les politiques que
governen avui el nucli de les tres disposicions estructurants del Pla: I'estratégia d’adaptacio
costanera al canvi climatic, la infraestructura verda litoral i el marc de governanca del litoral,
aixi com en els processos socials i economics que les acompanyen. Per fer-ho, cal cercar un
llenguatge comu que permeti visualitzar el canvi de forma transversal.

Les solucions d’adaptacié costanera, de desplegament de la infraestructura verda litoral i de millora del
marc de governanca es poden definir a diferents escales:

Des d’un nivell operatiu: Fins a un nivell estrategic:

Espigd o regeneracio artificial? Protegir o retrocedir? potenciar els espais
acord de custodia o projecte de naturals ja protegits o els que tenen major
restauracio? proceés participatiu o potencial ecologic? governancga horitzontal o
consell de participacio?... vertical?...

El nivell estratégic de llenguatge ens ajuda a construir un imaginari complet i alhora senzill per resumir
I’ampli ventall de solucions possibles. Amb aquest llenguatge podem dissenyar politiques publiques i
posar-les en comu sense haver d’entrar en I'escala de detall de les solucions técniques concretes.

Els conceptes clau del llenguatge estrategic per entendre el present capitol sén:

s’expliquen en el capitol VI del present document. Sén tres mesures del
PPOL que condicionen el disseny de la resta d’accions del Pla:

L’estratégia d’adaptacié costanera al canvi climatic: que farem davant els riscos costaners?
La infraestructura verda litoral: com recuperarem el patrimoni natural del litoral?
| el marc de governanca del litoral: com ens organitzarem per fer-ho possible?

En altres paraules, sén les tres decisions més rellevants a I’hora d’elaborar el PPOL.

s’expliquen en el capitol IX del present document. Descriuen els futurs possibles del
litoral catala (impactes esperats) si no s’implementen politiques addicionals.

cadascuna de les aproximacions politiques i tecniques plausibles per a la gestié
d’una activitat d’interés public. Resumeixen diferents I0giques d’intervencié. Aplicar un model
comporta apostar per unes solucions i rebutjar-ne unes altres. En el present capitol Xl, s’exposen els
models sectorials vinculats a les disposicions estructurants del Pla.

és la combinacié dels models sectorials rellevants per a la gestio del litoral.

il-lustren com canviarien els escenaris base (impactes esperats) si canviem els
models sectorials que actualment els governen, és a dir, si apostem per un determinat model de litoral.

Ctf
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Xl Metodologia per a definir nous escenaris

Models sectorials

Introduccidé

L’aprovacié del PPOL suposara una aposta per un canvi de model en tres arees especifiques
d’activitat en que I’Administracié té un paper rellevant: I'adaptacio costanera al canvi climatic,
la recuperaci6 i gestié de la infraestructura verda litoral i la governancga del litoral.

Cada model sectorial té preferéncia per una categoria d’actuacions, és a dir, suposa decantar-se per
unes solucions concretes a I’hora de regular i transformar el litoral en cadascuna d’aquestes arees.

En la vida real, fora de I'abstraccié del paper, els models sectorials no funcionen ailladament, siné tot el
contrari: es retroalimenten positivament o negativament i, fins i tot, poden competir entre si, per
exemple, quan s’aposta per donar espai a la natura perqué es regeneri sola i, alhora contrariament, es
pretén limitar la dinamica litoral i el moviment de la linia de costa del mateix ambit costaner.

Aquestes interaccions en el context real transformen els models sectorials: els seus impactes potencials,
el seu cost, la manera com s’implementen... donant lloc a un model conjunt, amb un funcionament i
repercussié sobre el territori diferent del que tindrien les seves parts per separat: el model de litoral.

Nivell estratégic MODEL DE LITORAL
Models . Infraestfuctura verda litoral basada enles Horitzontal/vertical, de baix a dalt/
. Protegir, acomodar, . - . S . . .
sectorials . . figures normatives, en els valors ecoldgics  de dalt a baix, participatiu/tecnocratic,
retrocedir, evitar... b ., AN . .
-~ inherents, en la cogestido humana... .. centralitzat/descentralitzat,...
Categc?rles Solucions tradicionals o grises;” Conse{vamo i rgstauramo d’ecosistemes, Partpmgqq i |QCIu_S|0,
d’actuacions . P Gestio sostenible de recursos naturals, Coordinacié institucional,
Solucions basades en la natura... . A oo fE S
. Reduccio de la contaminacié... Transparéncia i rendicié de comptes...
Espigons i esculleres longitudinals Recuperacié d’habitats Enquestes
Actuacions Regeneraci6 de platges Reintroduccioé d’especies Sessions de debat
Aiguamolls construits Manteniment de conreus tradicionals Ciéncia ciutadana
Infraestructura hibrida verda-gris.... Custodia del territori... Taules sectorials...
Nivell operatiu
Estrategia d’adaptaci6 Desplegament de la Marc de governanca
costanera al canvi climatic infraestructura verda litoral per a la gesti6 del litoral
disposicions estructurants del PPOL

En les pagines segients, s’exposen els models sectorials alternatius de cadascuna de les disposicions
estructurants del Pla, d’acord amb el context del litoral catala. Cada model té pros i contres; I’objectiu
ara és posar sobre la taula totes les opcions disponibles per articular un model de litoral futur. A partir
d’aquesta analisi, en el capitol XII, es proposen alguns models de litoral viables, és a dir, que aposten per
models sectorials que col-laboren entre si i que, alhora, poden donar compliment als objectius del Pla.

Malgrat que no és objecte del PPOL determinar el model socioeconomic del litoral, d’aquest en depeén,
en gran manera, la viabilitat dels anteriors. S’estableix una doble interacci6: d’una banda, I’estructura
social i de I'activitat econdmica, aixi com la seva planificacio futura, posa restriccions i obre oportunitats
per a la implementacié d’un determinat model de litoral; d’altra banda, I’aposta per un model de litoral
impactara el model socioeconomic existent i provocara alguns canvis.

En resum, és necessari un acompanyament del model socioeconomic del litoral als canvis proposats pel

PPOL, i viceversa, el Pla ha de proposar un model de litoral que, sense perdre ambicio, sigui coherent
amb la capacitat que tenim de canviar la forma en que habitem i desenvolupem activitat al litoral.
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Estratégia d’adaptacio de la costa al canvi climatic

Com s’explica al capitol VI del present document, el producte Rutes d’adaptacio costanera al
canvi climatic del PPOL és el responsable de generar una de les disposicions estructurants
del Pla: 'Estratégia d’adaptacio de la costa catalana al canvi climatic.

A continuacid, s’exposen els models sectorials que poden governar aquesta estratégia.

Aquests es basen en diferents tipus de resposta davant els riscos costaners i I'increment del nivell del
mar, que han estat proposats i estudiats des de fa anys a escala nacional i internacional. Provenen dels
plans estrategics d’adaptacié costanera d’Espanya [31, 32] i de la Unié Europea [33, 34], aixi com de
I'analisi de publicacions académiques sobre adaptacio costanera [35, 36].

Increment del |
nivell del mar :

Increment del
nivell del mar

# ;

ol

Increment del
nivell del mar

NN
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ADAPT1 - No intervenir

Consisteix a no respondre de forma preventiva davant I'increment de la
intensitat dels fenomens costaners. Comporta una gestié passiva del
sistema litoral: es monitora I’evolucié de la costa i del risc d’inundacié
marina, actuant unicament en cas que es produeixin danys mitjancant la
seva reparacié o compensacio economica.

Exemple d’actuacions: boies meteoceanografiques per al monitoratge
del litoral, assegurancga d’actius en zones de risc, plans d'evacuacio i
sistemes d’alerta a la poblacio, plans de recuperacié post temporal...

ADAPT2 - Avangar i elevar

Aquest model aposta per guanyar terreny al mar amb abocaments
massius d’arids o rocalla, construint plataformes o dics (principalment
en entorns urbans); o bé generant artificialment ecosistemes costaners
com platges, sistemes dunars, aiguamolls 0 maresmes. En zones de
costa baixa pot suposar que la primera linia de costa quedi a major cota
que els terrenys adjacents, requerint un drenatge artificial (bombeig).

Exemple d’actuacions: regeneracié massiva de platges (motor de sorra),
dics paral-lels a la costa (polderitzacid), illes artificials i plataformes
maritimes, platges encaixades entre espigons on no n’hi havia...

ADAPTS3 - Protegir

Protegir redueix I'impacte dels riscos costaners bloquejant I’'expansio
terra endins de la inundacio, I’erosio, la intrusid salina... amb elements
que dissipen, reflecteixen o alteren la propagacio de I'onatge incident.

Exemple d’actuacions:

* Rigides: espigons, dics longitudinals, motes, camins de guarda... fets
d’escullera o amb geotéxtils omplerts de sorra (semirigides).

* Toves: alimentaci6 artificial de sorra, formacié de dunes artificials...

» Creacid, ampliacié o restauracié d’ecosistemes (vegeu el model
sectorial ADAPT6), mantenint els usos antropics existents.
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ADAPT4 - Recular

Advoca per reduir I’'exposicié als riscos costaners desplagant persones,
actius i activitats humanes fora de la zona exposada al risc de forma
Increment del ‘ planificada i supervisada, i permanent. L’ambit alliberat pot acollir altres
nivell del mar i usos humans o biodtics compatibles amb el risc (parcs, habitats
costaners...), mentre que el nou espai ocupat pot requerir la densificacié
o reorganitzacié dels usos existents per acollir els usos desplacats.

; Exemple d’actuacions: incorporacié de sol privat al parc de sol public
i (adquisicio, revisioé atermenament del DPMT...), extincié de concessions
; en DPMT incompatibles amb el risc, limitacions als usos del sol...

ADAPT5 - Acomodar

Aquest model comporta transformar fisicament edificis i infraestructures,
i fer canvis en el seu Us i gestid, amb I’objectiu de reduir la seva
vulnerabilitat enfront dels riscos costaners sense haver de desplagar-los.

Increment del
nivell del mar

Exemple d’actuacions: limitacions als usos en planta baixa i soterranis,

foment de la instal-lacié de portes i finestres antiinundacid, reconversio
d’infraestructures en obres maritimes, canvis en la tipologia de conreus
per resistir millor la salinitat, promoci6 d’atractius turistics alternatius a

les platges en ambits erosionats, instal-lacié de sistemes automatics de
bombeig, reconversié d’equipaments publics afectats pel risc...

ADAPT6 - Recuperar ecosistemes

La restauracié a gran escala d’ecosistemes costaners o “adaptacié
basada en ecosistemes” promou I’'ampliaci6 i recuperacié d’habitats
propis del litoral (maresmes, aiguamolls, sistemes dunars, praderies de
posidonia...) que, per si mateixos, sdn capacos d’atenuar I'onatge, retenir
. el sediment costaner i acumular matéria organica avancant i elevant la
el LB linia de costa (ADAPT2), perd sense intervencié humana directa.

També compren la restauracié dels cicles naturals bidtics i abiotics
(aigua, sediments, nutrients, moviment d’especies...) que son essencials
pel manteniment dels ecosistemes costaners. Per exemple, aixd implica
actuar als rius o sobre les activitats humanes que aboquen al mar.

Increment del
nivell del mar

'JP “:a s

ADAPT7 - Integrar

Comporta s de solucions de bioenginyeria per transformar edificis i
infraestructures combinant-los amb els sistemes naturals fins a fer-los
indistingibles: els processos naturals passen a formar part dels sistemes
humans i es retroalimenten positivament. S'utilitzen “solucions hibrides
confluents basades en la natura” seguint els principis del disseny
regeneratiu. Porta a I'extrem el model ADAPT5 combinant-lo amb el
model ADAPT 6. Requereix un alt desenvolupament tecnologic i cientific.

Increment del
nivell del mar

Exemple d’actuacions: creacié d’esculls artificials per biomineralitzacio i
impressié 3D, edificis basats en arquitectura regenerativa...
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Desplegament de la infraestructura verda litoral

Com s’explica al capitol VI del present document, el producte Xarxa de proteccio i restauracio de la
Infraestructura verda litoral del PPOL és el responsable de generar una de les disposicions
estructurants del Pla: el desplegament de la infraestructura verda litoral.

A continuacid, s’exposen els models sectorials que determinen qué és la infraestructura verda
litoral i, conseglientment, condicionen les actuacions del Pla per al seu desplegament.

Aquests models s’han elaborat a partir de la planificacioé de la infraestructura verda a Catalunya [37], amb
suport expert [38], i s’emmarquen en |'Estrategia del patrimoni natural i la biodiversitat 2030 [39]. També
incorporen la dimensié marina segons I'Estrategia maritima de Catalunya 2030 [40] i, per tant, s’alineen amb
els referents europeus i estatals sobre Infraestructura verda [41, 42, 43] i Ordenacié de I'espai maritim [44].

Formen part de la infraestructura verda litoral els Espais Naturals Protegits (ENP), els Espais Naturals de
Proteccié Especial (ENPE) i la Xarxa Natura 2000 —incloent reserves marines i espais terrestres protegits—,
aixi com els connectors terrestres i fluvials i els punts critics de connectivitat ecologica. A partir d’aqui, cada
model proposa incorporar altres espais (multifuncionals, periurbans, urbans...) per desplegar la
infraestructura verda a I'escala del litoral.

IVL1 - Optimitzar i connectar espais naturals

Parteix dels espais naturals amb valor ambiental consolidat, amb
protecciod o sense, i I’'aprofitament d’espais verds, seminaturals o
naturals existents, ja siguin fluvials, agroforestals, periurbans o urbans.
El seu objectiu és reforcar la funcionalitat ecologica dels espais
naturals, mitjangant una infraestructura verda que travessa entorns
agraris, periurbans i urbans com a corredors ecologics o zones de
transicié entre els espais naturals. No implica transformar intensament
el territori sind actuar sobre la matriu existent, com rieres, parcs
urbans, mosaics agraris, etc.

Exemple d’actuacions: Millora ecologica de soOls agraris: marges
vegetats, tanques verdes, gestié extensiva compatible amb
biodiversitat, etc. Connexié de parcs urbans amb espais periurbans.
Naturalitzacié de camins, rieres i franges entre urbanitzacions.
Renaturalitzacié de sistemes dunars i aiguamolls litorals. Proteccio
d’habitats marins.

IVL2 - Renaturalitzar el litoral construit

Actua sobre la franja litoral natural i, sobre la transformada en espais

residuals, infraestructures obsoletes o ambits urbanitzats de baix valor.

Es basa en reconfigurar el paisatge del front litoral, alliberant o

. guanyant espai per a crear sistemes naturalitzats recreant ecosistemes

litorals de manera artificial. Aprofita discontinuitats entre trams

. Senda yrbanitzats per establir una franja de transicié que connecti el litoral
ambiental 5y, els sistemes naturals o seminaturals de Iinterior i/o marins. Actua

/ sobre espais limitrofs, marginals o residuals en el front litoral.

Aiguamolls
regenerats

Exemple d’actuacions: Renaturalitzacié de passejos maritims, vials i
sols marginals amb franges verdes, dunes, vegetacio litoral o espais
humits. Recuperacié de terrenys degradats entre trams urbans per
regenerar ecosistemes litorals. Renaturalitzacié de defenses rigides
amb sistemes hibrids amb funcié ecologica. Restabliment o generacio
d’amples de platja davant la linia de costa actual.
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. Habitats amenagats i‘o d’interés

[ Restabliment de fluxos ecologics

. Espais gestionats o amb potencial de gestio

Nova infraestructura verda: teulades, edificis,
carrers

Pla de proteccid i ordenacio del litoral

IVL3 - Conservacio6 i regeneracié natural del litoral

Aposta per la regeneracio espontania dels ecosistemes litorals,
mitjancant I’eliminacié de barreres fisiques i la recuperacié dels fluxos
naturals de sediments, aigua i especies. La infraestructura verda litoral
(IVL) es fonamenta a partir d’ecosistemes amb valor ecologic per
identificar els processos naturals clau per al seu manteniment i, si
escau, promoure actuacions de restauracié per recuperar la seva
funcionalitat. Es prioritza la conservacio dels espais i actuacions
localitzades per facilitar I'evolucié natural dels ecosistemes.

Exemple d’actuacions: Reduccié o permeabilitzacié d’esculleres,
passeigs maritims o infraestructures rigides que interrompen la
dinamica litoral i la connectivitat ecologica. Retirada d’edificacions o
instal-lacions aillades o delimitacié de reserves de sol (inclos en DPMT)
destinades a la regeneracioé natural del litoral. Permeabilitzacio o
renaturalitzacié de rieres, zones humides i cursos d’aigua.

IVL4 - Custodia d’espais verds

S’orienta a identificar i aprofitar espais del litoral que compten amb
iniciatives de gestio activa, implicacio local o potencial de custodia.
Aquests espais tenen valors ecologics, socials o paisatgistics, i
esdevindrien nodes de connectivitat de la infraestructura verda litoral
(IVL). L’objectiu és consolidar una xarxa d’espais verds gestionats que
actuin com a infraestructura verda activa, basada en el coneixement
local, la corresponsabilitat i el suport institucional.

Exemple d’actuacions: Convenis entre administracions i entitats
ambientals. Projectes pilot de restauracié participada. Programes de
gestio adaptativa del litoral. Establiment d’acords de custodia per la
gestié local de determinats espais oberts. Proteccié d’espais amb
potencial de gestio.

IVL5 - Generar infraestructura verda litoral

Promou la creacié de nova infraestructura verda en elements construits
o artificialitzats (edificis, vials, infraestructures, equipaments...).
L’objectiu és incorporar funcionalitat ecologica, paisatgistica i
d’adaptacié climatica transformant aquests elements —siguin dins de
la ciutat o en espais oberts— en sistemes hibrids amb funcions
ambientals, sovint inspirats en els principis del biomimetisme. Aixo
permet expandir la infraestructura verda litoral més enlla dels espais
verds existents, aplicant solucions basades en la natura que actuin
com a connectors ecologics, refugis climatics o franges de transicié
cap a I’entorn natural terrestre o mari.

Exemple d’actuacions: Cobertes verdes en edificis (urbans o aillats),
amb funcions ecologiques i climatiques. Naturalitzacié de camins, vials
0 aparcaments mitjangant paviments drenants, vegetacié autoctona i
arbrat. Implantacié de jardins, zones humides artificials o talussos
verds al voltant d’infraestructures.
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Marc de governanca per a la gestié del litoral

Com s’explica al capitol VI del present document, el producte Programa d’activacio i
facilitacio per a la millora de la governanca al litoral del PPOL genera una de les disposicions
estructurants del Pla: el marc de governanca per a la gestio del litoral, és a dir, I'aposta per
una determinada forma d’organitzacio i relacié entre els agents que actuen al litoral i el
conjunt de la ciutadania per a la coordinacio¢ i impuls de la seva transformacié.

La definicié dels potencials models sectorials de governanca alternatius del litoral s’ha efectuat
comparant marcs teorics i experiencies internacionals de governanca litoral [45, 46, 47]. També s’ha
analitzat el marc de governanca catala, entre altres: el sistema competencial, organs de governanca,
els instruments de planificacié i d’ordenacié terrestre i maritima [40, 48]. Aixi mateix, la revisié d’estudis
i processos de cogovernanca i participacié previs ha aportat criteris practics addicionals [49, 50, 51].
La combinacié d’aquestes fonts ha permes proposar cinc models coherents amb el context catala,
cadascun amb pros i contres i amb una dificultat d’implementacio diferent. S’exposen a continuacio:

Administracio Generalitat de Administracio

General de I'Estat Catalunya o GOV1 - Coordinaci6 sectorial per projectes

La gestio del litoral s’estructura per ambits tematics o sectors d’activitat:
medi natural, platges i altres ambits del domini public maritimoterrestre,
carreteres, ferrocarrils, ports, qualitat de I’'aigua... els quals n’impulsen
la transformacié a partir de diferents projectes en cadascun dels ambits.
Les decisions les pren cada organisme competent d’acord amb el seu
grau de descentralitzacié i amb la seva estructura jerarquica (per
exemple, si les delega o no als seus serveis territorials). Es
comparteixen amb la resta d’agents del litoral a través de grups de

Projectes Informacio

Assessoramenti — | al litoral publica

! zlons /Y treball, comissions bilaterals, sol-licituds d’informe... La participacio

ciutadana es vehicula mitjancant els tramits d’informacié publica i
mitjangant processos participatius centrats en un projecte concret.

o Processos participatius
Universitats i

UdG recerca

UB
ICM-CSIC A\
URV_ LIM/CIIRC

CEDEX
CEAB Eurecat

Exemple d’actuacions: creacié d’un Observatori del litoral per al
monitoratge d’actuacions sectorials, signatura de convenis de
col-laboracié i protocols de coordinacio, unificar en un portal web de
tots els anuncis d’informacié publica sobre el litoral...

Administracio Generalitat de Administracié local GOv2 - Lideratge pl]blic centralitzat i integral
General de I'Estat Catalunya supramunicipal
| La gesti6 del litoral i, en particular, del domini public costaner (DPMT) es
‘ desconcentracié de competéncies ‘ troba unificada sota un mateix organisme public, que actua segons les

\l/ Administracié regles del dret privat i participat per totes les administracions amb
[ local municipal ] competéncies al litoral (centralitzacié + desconcentracio). Aquest
Organisme organisme és responsable de la planificacié estrategica (prioritzacidé
public gestor N d’actuacions), inversio i gestié del conjunt del litoral, seguint la
Protocols de dellitoral " <— pjajeg bilateral normativa basica i autondmica. L’administracié local supramunicipal en
coordinacio A forma part, mentre que la municipal n’és el principal interlocutor a I'nora
Informacio publica i d’establir el disseny detallat dels projectes. La participacié ciutadana
processos participatius es vehicula amb processos participatius puntuals i 0rgans consultius.

Altres organismes

puDHiCS autspoms Exemple d’actuacions: crear d’organismes autbnoms amb capacitat

executiva (Conservatori del litoral, Agencia catalana del litoral), definir
un programa general d’inversions i actuacions al litoral,
desenvolupament de macroprojectes multisectorials per a la
transformaci6 de grans trams de costa...
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Administracié General de I'Estat

/ de‘legacié Ide
facultats V

Disseny Generalitat de Catalunya
estratégic, L . |
supervisié i delegacio de

control facultats \

Coordi-
nacié
Grups
d’Accid Financament i
Local assessorament
Projectes C S/m//ar) tochic

al litoral
Administracio
[\ formen — local

Execucio, disseny Ciutadania

detallat i manteniment
Universitats i
recerca

Generalitat i control

de Cataluny: Universitats i

recerca

Monitoritzacié continua del litoral
| /

. /
necessitat innovacié

/ \

S’acorda un mecanisme de gestio especific

Admlnlstracm Admllnlstlracm :I
General de Centre oca
VEstat ‘operacion Clutadanla

B, A
ont. Taula de ‘mte

'1 técnic...

Administraci6 Generalitat de Administracié
Gelneral de I’Estat | Catalunya ! local
I e “'| : I
' Universitats i
|: Clutadanla recerca
\L \l/ ‘ Q Iniciativa 1[\
Mecanisme de cooperacio. 0 Iniciativa 2 a
(cimera, coalicié, pacte g
naCIOInal---) -O Iniciativa n m
\ 2
acorden Contribueix o
positivament? a
Objectius comuns Sistema compartit
de desenvolupament de monitoratge i
sostenible del litoral avaluacio

S
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GOV3 - Governanca local assistida

Aquest model aposta per un major lideratge dels municipis i les entitats
locals —publiques i ciutadanes- en la gestié i transformacié del litoral.
Parteix de dues idees: que cap agent litoral té tot el coneixement
necessari per gestionar la complexitat litoral i que els sabers tradicionals
i ’'experiéncia locals sén essencials per a una gesti6 efectiva i coherent
amb el territori. En aquest sentit, el model GOV3 promou una estreta
col-laboracié de les administracions de nivell superior —que disposen de
més recursos i competencies al litoral- amb les entitats locals, delegant
I'execucié i el disseny detallat de les intervencions al litoral, aixi com el
seu manteniment posterior, i proveint-los de I’assisténcia técnica i
financera necessaria per fer-ho possible.

Exemples de mesures: taules de cogestioé per unitats costaneres,
programa d’acompanyament i capacitacié per a técnics municipals,
convenis de col-laboracié per executar projectes, grups d’accié locals...

GOV4 - Governanga flexible i adaptativa

Davant un futur incert, aquest model fuig dels esquemes de governanca
altament institucionalitzats pensats per perdurar en el temps i,
contrariament, promou la creacié de mecanismes de coordinacio i
gestioé efimers i dissenyats “a mida” per a fer front a cada projecte o
necessitat. El fil conductor sén els objectius de desenvolupament i
millora consensuats entre els principals agents del litoral, unes bases
comunes de relacio entre agents (com iniciar i desfer un mecanisme de
governancga) i un sistema de monitoratge centralitzat del seu
acompliment. El model GOV4 fomenta la posada en practica de les
innovacions en gestio i actuacié costanera, sota un paradigma de canvi
continu.

Exemples de mesures: comissions de seguiment de projectes pilot,
centre d’operacions i control, comites de resolucié d’emergéncies,
entorns controlats de proves (“/iving labs’ i “sandbox” regulatoris)...

GOVS5 - Governanca multinivell

Aquest model sectorial basa la implementacié de les politiques publiques
al litoral en els principis de subsidiarietat (les decisions han de sorgir del
punt més proper als ciutadans) i corresponsabilitat (tots els agents del
litoral, publics i privats, sén responsables de complir els objectius de
desenvolupament sostenible del litoral). El model promou:

» Laintegracio vertical de les perspectives dels diferents nivells de
I’administracié i de la ciutadania i 'académia, per alinear les
decisions nacionals, regionals i locals.

» Laintegracié horitzontal entre ambits sectorials d’una mateixa
administracié per assegurar sinergies i evitar desalineacions.

Exemples de mesures: signatura d’un pacte nacional per assolir un
objectiu comu, formar una coalicié entre governs de diferents nivells,
celebrar una cimera o forum periddic sobre litoral...
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Quins models sectorials predominen avui?

L’adaptacio al canvi climatic, el desplegament de la infraestructura verda litoral i la gestié dels
usos, projectes i inversions al litoral sén activitats que, actualment, ja es duen a terme per
part de I’Administracié i dels diferents agents que intervenen al litoral. El PPOL, com a
instrument de gestio integrada del litoral, obre la mirada a fi d’entendre com s’estructuren avui
dia, compartir aquesta diagnosi amb tots els agents del litoral i valorar conjuntament si escau
modificar-la i de quina manera, amb I'ajuda de les tres disposicions estructurants del Pla.

A continuacio, seguint els models sectorials definits en les anteriors pagines, es resumeix graficament
quins d’aquests models predominen en el context actual del litoral catala. Aquesta analisi Unicament
pretén esbossar la realitat actual i posar de manifest la seva complexitat, sense valorar la conveniéncia
d’un determinat model, a fi d’imaginar com transitar cap a escenaris futurs.

No s’efectua la mateixa analisi pels escenaris base perqué sén una extrapolacié a futur de la realitat
actual considerant factors de canvi externs i, per tant, no integren noves propostes de gestio.

Estratégia d’adaptacié de la costa al canvi climatic

A Catalunya, en la darrera meitat del segle XX, el
model predominant d’actuacio davant els
fendmens costaners va ser la proteccié (ADAPT3),
mitjancant la construccié de grans camps
d’espigons (Cambrils, Cunit, Cubelles, Sitges...) i
ADAPT1 -No  les grans aportacions de sorra al (Maresme, entre
intervenir altres) juntament amb el guany de terreny al mar
ADAPT4 - . o
Recular i + - (ADAPT 2) amb nous passeigs maritims, nous
ports, 'ampliacio dels ports de Tarragona i
Barcelona i la creacié del front olimpic barceloni.

ADAPT6 - Recuperar
ecosistemes

ADAPT5 -
Acomodar

L'impacte del canvi climatic sobre el litoral s’ha
evidenciat a partir de fendmens recents com el
temporal Gloria de gener de 2020, les gotes
\ADAPTQ - Avancar fredes (DANA) a Alcanar i al Montsia des de 2018
i elevar i els inusuals temporals de garbi de 2023 i 2024.

ADAPTS -
Protegir

Aixi, a principis del segle XXI, el model predominant en una costa rigiditzada i sense risc aparent ha
estat la no intervencié (ADAPT 1), juntament amb actuacions de proteccié amb espigons i esculleres en
trams de costa concrets i d’acomodacio d’infraestructures (ADAPT3 i 5) per pal-liar els efectes de la
regressié causada per factors antropics (retencié de sediments, canvis en els usos del sol...).

Tot i que ja hi havia experiéncies previes, com la deconstruccié del complex turistic Club Med al Cap de
Creus (2005-10) o la desurbanitzacié de La Pletera a la conca del Ter (2014-18), esta guanyant pes:

» La deconstruccié d’instal-lacions (ADAPT4), com campings, aparcaments i passeigs maritims
(actuacions del MITERD a Pineda de Mar, Cabrera de Mar, Vila-seca, ’Ampolla... o de I’Ajuntament
de Calafell a la plagca del Mil-lenari); i la desclassificacié de sols costaners (ADAPT4) amb la revisid
de sectors urbans i urbanitzables pels Plans directors urbanistics de revisio dels sols no sostenibles
del litoral gironi i del litoral entre Malgrat de Mar i Alcanar, aprovats el 2021 i el 2023 per la Generalitat.

» Laregeneracio d’ecosistemes litorals (ADAPT6): actuacions per part de diferents administracions i
agents en espais d’alt valor ambiental com el delta de I'Ebre, el delta del Llobregat, els sistemes
dunars de Torroella de Montgri i Pals... en alguns casos combinades amb sistemes de proteccio
situats lluny de la primera linia de costa, com els camins de guarda del delta de I'Ebre (ADAPTS3).

El guany de terreny al mar (ADAPT 2) es manté als ports comercials de Barcelona i Tarragona, i en
algun altre ambit puntual, com la regeneracié pel MITERD de la platja de I'Os i Bellamar a Premia de Mar.
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Desplegament de la infraestructura verda litoral

El desplegament de la infraestructura verda a
Catalunya progressa a partir d’'una xarxa estratéegica i
d’un programa d’actuacions de restauracié ecologica
[37]. La fragmentacié dels espais oberts del litoral
pero, ha condicionat la seva aplicacié en aquest ambit
i es compon principalment d’espais protegits amb
actuacions centrades en punts critics per al bon estat
ambiental i la connectivitat dels ecosistemes (IVL3).

IVLS — Generacio IVL1 - Optimitzar i

‘ connectar

IVL4 - Custodia

IVL3 - Conservar i
regenerar

En aquest context, en 'ambit litoral I'ordenacié

territorial [2, 3] també ha conservat sol de valor

natural (IVL3), integrant darrerament [52] els criteris de

VL2 — la infraestructura verda litoral, amb la prioritzacié de

Renaturalitzar la proteccid dels espais oberts costaners per millorar

la connectivitat maritimoterrestre i frenar la pressio
urbanistica sobre espais de gran valor (IVL2). Simultaniament, es reconeix la funcié dels sols agraris i
dels mosaics agroforestals com a elements actius de la connectivitat ecologica (IVL1).

Diverses administracions locals han desenvolupat guies i plans d’infraestructura verda urbana [53, 54, 55,
56] amb la voluntat de connectar espais verds, teixit urba, ambits periurbans i zones naturals (IVL1), aixi
com impulsar actuacions d’adaptacio al canvi climatic basades en solucions naturals (IVL1 i IVL5). En
paral-lel, iniciatives de recerca, convenis de custodia i altres models de governanca [57, 58] han facilitat
experiencies de gestié compartida i restauracié d’espais de valor ecologic, social i paisatgistic (IVL4).

Marc de governancga per a la gestié del litoral

GOVS - Governanga La gesti6 del litoral catala, a diferencia del que

multinivell GOV - succeeix en altres regions del mén, pivota sobre el fet
S:QL?:Q?;Q que I'espai costaner adjacent al mar -la ribera del mar
/ projectes | les platges, les llacunes i barres litorals, les dunes...—

és de titularitat publica inalienable: forma part del

GOV4 - Governanga domini public maritimoterrestre.

flexible i adaptativa
+ . . .,
Tanmateix, el litoral no va comptar amb una regulacié
+ especifica fins que va convertir-se en un recurs d’oci

i turistic de primer ordre. Fins a I'aprovacio de la
primera Llei de costes I’'any 1969, estava regulat
GOV2 - . s . . , .
T Lideragepublic Primer a la Llei d’aiglies de 1866 i després a les Lleis
centralitzati g ports de 1880 i 1928 [59].

integral

GOV3 -
Governanga local
assistida

Els usos al litoral eren escassos i el model predominant aleshores era el de la coordinacié sectorial dels
diferents organismes que hi intervenien per executar-hi projectes concrets (GOV1), com el ferrocarril
entre Mataré i Barcelona de 1848, tutelada des de I’Administracié General de I’Estat (~ GOV2).

Amb la recuperacié de la democracia a Espanya comenga un procés gradual de descentralitzacié de les
competencies a les comunitats autonomes i als ens locals, d’acord amb el principi de subsidiarietat
(GOV3). L’actual Llei de costes de 1988 atribueix competéncies limitades als darrers i deixa en mans
dels Estatuts les competencies de les primeres. Aixi, els anys 2007 i 2008 es transfereix a la Generalitat
de Catalunya la competéncia en la gesti6é de les activitats i usos en el domini public maritimoterrestre, i
I’execucio de les obres que no sén d’interés general, entre altres. Pren pes la governanga multinivell
(GOVY), en la qual els objectius comuns queden fixats a la legislacié i planificacié estatal de costes.

En els darrers anys, a través, per exemple, d’iniciatives locals com les taules territorials [60, 61, 62] i de
projectes de recerca europeus per a la innovacié democratica [63, 64, 65], i amb I'aprovacio de Lleis de
participacié ciutadana (llei estatal 4/2023, llei catalana 10/2014...), s’han explorat esquemes de
governanca innovadors (GOV4) i s’ha fomentat una major cogestié del litoral (GOV3).
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Com passem de tres models sectorials a un sol model de litoral?

Document d'objectius i proposits

La definicié d’escenaris futurs del litoral catala en el marc d’un instrument de planejament
litoral com el PPOL, consisteix, en esséncia, a imaginar com canviarien els escenaris base si
hi apliqguem noves politiques publiques.

Per fer-ho, resulta essencial definir quins sén els models de litoral futur als quals podriem
intentar aspirar com a societat. En altres paraules, quins models sectorials son compatibles
entre si, i conseglientment, poden definir un model de litoral futur? | en aquests casos, seran
models que ens permetin assolir els objectius del Pla?

No existeix una féormula matematica per respondre a la primera pregunta, tanmateix, cal determinar
quins dels models sectorials, quan es connecten, es retroalimenten positivament, refor¢ant la seva
implantacié territorial, i quins, en canvi, entren en competéncia per I’'Us d’espais o recursos similars i,
per tant, es bloquegen mutuament. Les seglients taules resumeixen aquestes interaccions:

ADAPT1 sostingut en

ADAPT1 sostingut en

Per implementar el

T |ADAPT2 implicadura ©!!eMPSenunazona  eltempsen unazona | spapts imojicadura | Model ADAPTE €S POt | \p o1y jmpfica dura
o . afectada pel risc, pot  afectada pel risc, pot . combinar amb el .
< terme accions, a comportar I'adopcié  comportar I'adopcio terme accions, a model ADAPT1 (no terme accions, a
O diferencia d'ADAPTA. porte P porte P diferéncia d'ADAPTA. ) diferéncia d'ADAPTA.
< no planificada del no planificada del pertorbar els sistemes
model ADAPTS3. model ADAPT4. naturals).
So6n models totalment  Complementaris sies Poden combinar-se En ambits altament ADAPT2 comporta
g complementaris, que combinen per alliberar per reduir el cost urbanitzats on el aillar I'activitaf
0. s'acostumen a una franja costanera  mutu (es limita part model ADAPT1 té humana del medi a
<DE executar alhora (p. ex. d'acomodacio als del risc amb ADAPT2 i dificil encaix, ADAPT2 diferéncia del que es
<C regeneracio artificial riscos lliure d'usos la resta amb pot ajudar a S amls AS APT7
de platja + espigons). humans. ADAPTS). implementar ADAPT6. P ’
Poden combinar-se Poden combinar-se . . .
@ per reduir el cost per reduir el cost Slner’g|a Posmva APAPTS go_mporta
= S . només si ADAPT3 aillar I'activitat
0. mutu (es limita part mutu (es limita part S'assoleix amb humana del medi a
g del risc amb ADAPT4 i del risc amb ADAPT3 i luci basad diferencia del
< larestaamb a resta amb solucions basades en  diferéncia del que es
ADAPT5) ADAPT5) la naturalesa. pretén amb ADAPT?.
< Poden combinar-se gg\g%?&os:sn;a. Poden combinar-se
— per reduir el cost : pos: per reduir el cost
% mutu (reculem alld S e mutu (reculem allo
< e tant, millora e s
9: que resulta dificil o e que resulta dificil o
L costés d'acomodar) Meiiseiiizi el ek costés d'integrar)
_a " ADAPTG. :

Cada cel-la descriu la interaccié entre els models
sectorials indicats a la fila i columna corresponent.

ADAPT5

Sinergia positiva si
I'acomodacio redueix
la intensitat o efectes
de les activitats que
generen pressio al
medi.

ADAPT7 porta a
I’extrem ADAPT5
combinant-lo amb el
model ADAPT6.
Algunes variants
d’ADAPTS5 podrien
conduir a ADAPT?.

La combinacié d'ambdds models millora els seus resultats individuals.
Deriva no planificada (retroalimentacio unidireccional).
Complementarietat condicionada.

ADAPT6

La combinacié d'ambdds models redueix el seu cost i/o en facilita la implementacio.

Models incompatibles en el mateix ambit costaner (no necessariament en ambits adjacents).
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ADAPT7 requereix
restaurar els fluxos i
processos naturals
del medi costaner.
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IVLA

La regeneracié ambiental (IVL2)
combinada amb una millor
connectivitat i funcionalitat dels
espais existents (IVL1) potencia
els valors ambientals mutus.

o

|

=
GOV4 contribueix a proposar
mecanismes de cooperacid g
multinivell innovadors que e
millorin el funcionament de O

GOV5.

GOV3 és una evolucié del model
GOVS5, en el qual el principi de
subsidiarietat es porta a la
maxima expressio.

IVL1 proposa una regeneracio
mediada per les persones, i IVL3
una regeneracié a mans de la
naturalesa. S6n models
compatibles en ambits adjacents.

L'alliberacié d'espai perqué es
regeneri de forma natural (IVL3)
es pot combinar amb espais
renaturalitzats artificialment
(IVL4), aplicant cada model alla
on és més cost-efectiu.

IVL3

GOV4 fomenta |'adopcié de

models de governanca a mida
per a les especificitats de cada
grup d'accié local del model
GOV3, millorant la seva

EOV3

Document d'objectius i proposits

IVL4 millora la rendibilitat social i
disminueix el cost de IVL1 amb la
cogestio dels corredors
ecologics, les zones verdes
urbanes... També afegeix espais a
connectar (zones agricoles,
boscos privats...).

IVL4 millora la rendibilitat social i
disminueix el cost de IVL2, a
través de la cogestié dels nous
espais regenerats.

Compatibles si IVL4 s'utilitza per
dotar els espais naturals de les
condicions suficients perqué es
regenerin i mantinguin de forma
autosuficient (IVL3).

VL4

GOV5 pot ser un model
compatible amb GOV?2 si
I'organisme public gestor del
litoral t&¢ competéncies parcials.

L'adopcié d'un model de
governanca multinivell (GOV5)
fomenta la integracio horitzontal
i millora I'efectivitat del model de
governanca per projectes
sectorials (GOV1).

efectivitat.

La governanca institucional i
estable de GOV2 xoca amb els
esquemes flexibles i efimers de
GOV4. Compatible si GOV2 no
abasta tots els nivells de decisio
(estratégic, tactic i operatiu).

L'esquema de treball per
projectes GOV1 pot facilitar
I'adopci6é de mecanismes de
governanga ad hoc per a cada
cas.

Compatibles només si GOV2 se
cenyeix a les funcions de
"disseny estrategic, supervisio i
control" que no corresponen als
grups d'accié local del GOV3.

GOV3 es pot supeditar a GOV1.
Es a dir, s'implementa GOV3
només per a projectes d'una
tematica concreta.

GOov2

El model IVL5 suposa una
evolucié del model VL1,
transformant més espai construit
en infraestructura verda.

IVL2 i IVL5 resulten en un
paisatge natural construit de
forma artificial. Poden resultar
complementaris en ambits molt
urbanitzats amb funcions
ecologiques degradades que
impedeixen implementar IVL5.

L'alliberaci6 d'espai perque es
regeneri de forma natural (IVL3)
es pot combinar amb
infraestructura verda construida
(IVL5), aplicant cada model alla
on és més cost-efectiu.

IVL5 proposa que part de la
infraestructura verda sigui creada
per les persones i aquestes
I'habitin; de manera que el model
de custddia i cohabitacio (IVL4)
afavoreix la seva implementacio.

GOV1 es pot utilitzar per a
facilitar la implementacio de

GOV2, actuant als ambits que
no hagin estat centralitzats a

GOV1

I'organisme public gestor del
litoral del model GOV2.

La combinacié d'ambdds models millora els seus resultats individuals

Deriva no planificada (retroalimentacio unidireccional)

Complementarietat condicionada

La combinacié d'ambddés models redueix el seu cost i/o en facilita la implementacié

Models incompatibles en el mateix ambit costaner (no necessariament en ambits adjacents)

Tal com mostren les anteriors taules, els models sectorials, fins i tot dins un mateix ambit (adaptacio al
canvi climatic, infraestructura verda o governanca litoral), no sén excloents entre si. Al contrari, la suma
de diferents models pot revertir en una millora de la seva eficiencia aconseguint millors resultats i una

reduccio de costos.
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El mateix exercici es pot dur a terme entre diferents families de models sectorials amb I'objectiu
d’identificar quins models de diferents ambits sectorials cooperen millor entre si i, per tant, sén
adequats per a construir un mateix model de litoral i, al contrari, quins models entren en competéncia i,
per tant, en un mateix model de litoral Unicament podrien coexistir si tenen un pes individual relatiu.

Retroalimentaci6

. Generar No intervenir positiva (reforg
infraestructura mutu, simbiosi)
verda litoral
Retroalimentacio
Avancgar i negativa
elevar (competeéncia)
Custodia
d’espais verds
Protegir

Conservacio i
regeneracio Recular

natural del litoral S \/

Renaturalitzar el
litoral construit

Acomodar

Recuperar

ecosistemes
Optimitzar i
connectar
Integrar

espais naturals
\ I

Coordinacié Lideratge public Governanca Governan_(;a Governanca
sectorial per centralitzat i local assistida flexible i multinivell
projectes integral adaptativa

Les taules i el diagrama anteriors ens ajuden a determinar quins models sectorials es poden
combinar de forma més eficient. Tanmateix, no ens indiquen si el model de litoral resultant de
la seva combinacié assolira els objectius del Pla. Tampoc ens diuen si el model resultant és
millor o pitjor que altres combinacions a priori favorables.

Aixi doncs, cal definir una metodologia que permeti comprovar si un model de litoral futur
compleix els objectius del Pla i, alhora, faciliti comparar uns models amb els altres. Dit d’'una
altra manera, per construir escenaris futurs del litoral catala, els diferents models sectorials
que hi intervenen s’han d’expressar com un Unic punt dins un marc comu de referéncia.

Per fer-ho possible, s’ha partit de dues propietats basiques de qualsevol model de litoral
d’acord amb els problemes i el reptes de planificacio anunciats al capitol Il del present
document: la capacitat d’adaptacié als canvis i el grau d’habitabilitat.
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En el present document, quan parlem de model de litoral ens referim al resultat final sobre el territori
costaner terrestre i maritim d’un conjunt de politiques sectorials, vinculades a les disposicions
estructurants del Pla. Per tant, es tracta del model de litoral antropic, és a dir, al-ludeix a aquella part
del sistema litoral que construim com a societat humana i sobre la qual tenim capacitat d’influir-hi.

La primera regla que ha de complir un model de litoral futur per complir amb els objectius del
Pla és que ha de ser capag¢ d’adaptar-se al dinamisme de I’entorn litoral, accelerat per
fendmens com I'escalfament global i la mateixa activitat humana al litoral (canvis d’usos del
sol, noves construccions, moviments artificials de sorres...). Si aixd es compleix, el model de
litoral és estable. Aixd no vol dir, perd, que sigui immobil, tot el contrari: es troba en equilibri
dinamic canviant continuament segons evoluciona el context.

Adaptacié als canvis

Adaptacio . , . | .
ey A El litoral, com s’ha vist, és un sistema complex amb

multiples interaccions entre els ecosistemes ecologics, els
processos fisics (climatics, hidrogeologics...) i els
ecosistemes humans. Conseglientment, es troba sotmes a
continus estimuls interns i externs que produeixen canvis
en el sistema. Un model de litoral antropic, perque sigui

Adaptacié viable, ha de ser capag de sobreviure en aquest context.

Ineficient
3 Aquest grafic adapta 'anomenada “llei de la varietat
Adaptacio e . .
o requerida” d’Ashby [66]. Perqué un escenari present o futur
pressupost del litoral catala sigui estable, ha de ser tan versatil (capag¢

o de generar respostes diferents) com varietat d’estimuls i

Complexitat de la respos:a situacions presenti el seu context.

® El punt indica on es troba I'escenari (és a dir, el model Si un model de litoral es troba en la zona vermella, no és
de litoral antropic, sigui present o futur) capagc de respondre al ritme que exigeix la complexitat del

|9 Com es desplaca un escenari en el grafic superior?

a.

b.

. Aillament de I’ecosistema huma respecte dels

seu entorn, 'adaptacio als canvis arriba tard i sempre de
forma reactiva. Es, per tant, un escenari inestable que

Desinversié en matéria de coneixement i tendira al col-lapse, és a dir, a reconfigurar-se bruscament.
actuacions d’adaptacio. Manca de manteniment.

Adopcié de mesures per incrementar la varietat de

Lo : S - Per contra, un escenari en la zona verda respon amb
situacions a qué pot respondre I'’ecosistema huma.

solvéncia als reptes que presenta el seu entorn. Finalment,
els escenaris a la zona groga i taronja, tot i ser estables,
comporten un cost economic desproporcionat. En altres
processos biofisics inductors del canvi. paraules, sobrereaccionen als estimuls externs.

Increment de la interaccioé de I’ecosistema huma
sobre el context biofisic. Escalfament global.

Nota metodologica:

L’espai d’Ashby, que és com es coneix comunament el grafic vinculat a la “llei de la varietat requerida”,
representa la relacio entre la resposta d’un sistema complex i I'estimul que rep en un instant de temps
determinat [66]. Ajuda a entendre una de les condicions essencials per a la supervivéncia dels sistemes
complexos adaptatius, com és el cas del litoral: “un sistema adaptatiu sobreviu en la mesura que /la
varietat que genera coincideix amb la de /'entorn en que es troba” 66, p. 282].

El grafic superior s’assembla a I’espai d’Ashby, pero es llegeix de forma diferent. Principalment, es
diferencia perque en comptes de reflectir el balang entre I'estimul i la resposta del sistema complex per
a una situacio i instant determinats, representa el resultat final de moltes interaccions del sistema
complex amb el seu entorn, que donen lloc a un estat d’equilibri (precari o no) que es pot mantenir en el
temps. L’eix horitzontal, doncs, resumeix la capacitat total del sistema litoral antropic per implementar
solucions davant els problemes costaners: és la suma de la capacitat de resposta davant els temporals
maritims, I’habilitat per recuperar i preservar espécies vulnerables, la flexibilitat del model turistic per
assumir canvis de demanda... L’eix vertical, en canvi, representa la complexitat total dels estimuls externs
que rep avui el litoral antropic (especies invasores, onades de calor, danes, dinamiques de mercat...).
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Com incrementa la complexitat? D’acord amb la lletra “c” del grafic anterior, una major complexitat de
I’entorn pot venir donada, d’una banda, per una major intensitat de la relacié entre la societat humana i
el context litoral, fet que comporta haver de gestionar processos i dinamiques naturals de les quals
abans n'érem aliens. La construccié d’espigons i altres obres a la costa n’és un exemple: suposen
intervenir sobre el transport natural de sorres al llarg del litoral i requereixen una gestié del sediment
retingut que abans era innecessaria (evidentment, a canvi de guanys en altres ambits). D’altra banda,
Ilincrement de complexitat del context pot ser causada per fendmens externs com ara I’escalfament
global, per exemple, amb una major freqiiencia de temporals maritims combinats amb precipitacions
torrencials o que tenen lloc amb direccions d’ona poc frequents [fi de la nota metodologica].

La segona regla que ha de complir un model de litoral futur per complir amb els objectius del
Pla és que ha de respectar els limits del sistema biofisic per assumir els residus i altres
externalitats que genera I'activitat humana, aixi com per proveir-la de recursos per al seu
funcionament, especialment quan no sén renovables.

! Habitabilitat
) Litoral hipercontaminat s
Capacitat 4 . ; : > > i
de carrega : L’ecosistema huma, de manera analoga als ecosistemes
litoral - : naturals, consumeix energia directament o a través de
consumida a T : I’explotacio de recursos materials, mentre que deixa anar
<0 —% i al medi, en forma de calor, residus i altres externalitats,
d\L b I’energia que no és capag d’aprofitar-se totalment.
............. g
. P8 . - . N
4//77,;0 L Que el litoral sigui habitable per a les persones depéen de
\ 9 . . . . .
@/é_ ] que no se superin dos llindars: (1) la capacitat del sistema
<, Py litoral per a absorbir les externalitats que produeix
La socletat :‘% : I’ecosistema huma i (2) la disponibilitat dels recursos litorals
no disposa v i no renovables que necessita I’ecosistema huma.
de recursos v .
suficients | ! . . . .
| | 4 Si se supera el primer llindar, els ecosistemes naturals es
» N sy . N 5. .
Recursos litorals no renovables consumits degraden rapidament i | ecosustgma huma ha} d’internalitzar
forcosament les seves externalitats sense disposar dels
® El punt indica on es troba I’escenari (és a dir, el model mitjans per fer-ho. Si se supera el segon, I'ecosistema
de litoral antropic, sigui present o futur) huma no pot alimentar els seus mecanismes de creixement

|9 . - , i comenca a autoconsumir-se.
Com es desplaga un escenari en el grafic superior?

a. Regeneracio dels recursos no renovables (aportacié externa C. Major produccié d’externalitats (major consum o menor

o restauracié/recuperacio), inclusié de nous recursos no eficiencia), consum de recursos litorals que regulaven

renovables al mix de consum, remocié de recursos quasi externalitats, pérdua de la capacitat de dissipacié del medi a

esgotats del mix de consum, consum més eficient... causa de la contaminacié o altres fenomens (canvi climatic),
b. Degradacio i pérdua de disponibilitat de recursos no importacié de residus externs al sistema litoral...

renovables accelerada pel canvi climatic (regressié de d. Regeneraci6 i neteja del medi, reduccié de la produccié de

platges, acidificacié del mar...), increment del consum de residus, Us de nous medis de dissipacio, exportacié de

recursos litorals no renovables... residus i d’altres externalitats...

Existeix un tercer llindar vinculat la quantitat minima de recursos i d’externalitats que pot generar la
societat litoral d’acord amb la seva dimensi6 i grau de desenvolupament tecnologic (és el limit de
I’eficiencia). Per sota d’aquest llindar la societat col-lapsa per manca de recursos.

Nota metodologica:

Aquest grafic deriva d’un conjunt de treballs que vinculen el funcionament dels ecosistemes naturals i,
per tant, també dels ecosistemes humans, amb algunes regles basiques de la termodinamica per tal
d’entendre el seu funcionament des d’un punt de vista global [67, 68, 69].

L’eix vertical expressa la capacitat de carrega litoral consumida. Quantitativament, aixo es podria

expressar com el quocient entre I’entropia exportada pel sistema huma litoral i la capacitat d’absorbir
aquesta entropia per part del sistema biofisic litoral. Perd, qué és aixo de I'entropia?
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Els sistemes vius, com el sistema huma litoral, son sistemes dissipatius. Existeixen i creixen mitjangant
processos irreversibles que comporten un increment continuat de “desordre”, anomenat entropia.
Aquest s’aboca a I'entorn en forma de calor, matéria o residus (CO,, nitrats, compostos organics...).
Perque el sistema no col-lapsi ha de poder exportar aquesta entropia més rapid del que la genera.

Aixi, I'entropia resulta del procés de consumir recursos per part del sistema huma litoral. Si expressem
tots els recursos consumits (aigua, aliments, materies primeres...) en termes d’energia, I’entropia seria
la part d’energia que no s’ha pogut aprofitar en el procés de transformar aquests recursos en treball o
resultats Utils. En consequiéncia, com més baixa és I’entropia generada per unitat d’energia consumida
més complex i organitzat és el sistema.

L’antdnim d’entropia és I’exergia, que correspon a la part utilitzada de I’energia consumida. Per tant, la
capacitat de carrega litoral consumida (eix vertical del grafic) es podria expressar com:

) R ) Entropia exportada a l'entorn 1 — Exergia consumida
capacitat de carrega consumida = =

capacitat de carrega de l'entorn ~ capacitat de carrega de l'entorn

Per altra banda, I’eix horitzontal del grafic expressa els recursos litorals no renovables consumits. El
litoral és un espai finit i, com a tal, alguns dels seus recursos també ho sén. L’exemple més clar és el
sol terrestre litoral no transformat o ocupat per activitats humanes. Altres recursos no renovables sén
el paisatge costaner, els seus habitats i especies caracteristics, les platges naturals... Part del consum
de recursos del sistema litoral huma prové de I’exterior dels seus limits (per exemple, I’energia de les
centrals hidroeléctriques del Pirineu) i no computa en el grafic anterior. La resta, es pot subdividir en
recursos renovables (com les masses d’aigua marines) i no renovables, ja mencionats.

Aixi, quantitativament I'eix horitzontal del grafic es podria expressar com el quocient entre I'exergia
acumulada al llarg del temps que prové de fonts no renovables del litoral i I'exergia total que poden
arribar a proporcionar aquestes fonts no renovables [fi de la nota metodological.

Aquests grafics ens permeten entendre de forma qualitativa i global com és de sostenible un
determinat model de litoral, entenent la sostenibilitat com la capacitat de mantenir-se en el
temps sense col-lapsar per desequilibris interns o externs. Aixi doncs, on se situen respecte
d’aquests dos grafics els models de litoral associats als escenaris base del litoral catala?

L’escenari continuista (E,,), anomenat “Trajectoria sostinguda”, no comporta canvis estructurals del
model de litoral, perd si una aplicacié continuada de politiques de sostenibilitat. Es previsible una
frenada i estancament futur del consum de recursos litorals no renovables i de la capacitat de carrega
litoral, alhora que es manté la distancia entre la complexitat del context i la complexitat de la resposta.

L’escenari pessimista (Eyg), anomenat “Entorn advers al canvi”, per contra, suposa un major pressio

per al consum de recursos litorals no renovables, com el sOl costaner, i un Us més intensiu i menys

compatible amb els valors ambientals del litoral. La resposta a I'increment de la complexitat del context
propiciat per

@B I'escalfament global i
altres factors de canvi
externs (demografics,
ecologics...) és feble i
arriba quan els
impactes son molt
evidents, ja que preval
un model d’explotacié
del litoral que no té en
compte els limits del
mateix sistema.

litoral consumida
)
>

Capacitat de carrega

Situacio

actual I . ® N

® Passat
(=1950) !

» Complexitat P Recursos litorals no
de la resposta renovables consumits
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Cap a quin litoral podriem transitar?

El Pla de proteccié i ordenacio del litoral (PPOL) ha de ser una eina per a construir una visio
col-lectiva i compartida del litoral de dema. Un full de ruta que ens permeti superar el futur
que dibuixen els escenaris base i treballar conjuntament per a un litoral millor, des de tots els
punts de vista (vegeu els objectius especifics del Pla).

Per fer-ho, com s’explica al capitol anterior, cal dibuixar un nou model de litoral, un model
que, per primera vegada, sigui fruit de la reflexié i el debat conjunts de tots els agents i
ciutadania del litoral, per tal de decidir quin litoral volem i planificar de forma estructurada i
coherent els passos que hem de fer per assolir-lo.

Per tal de facilitar aquesta reflexié, el PPOL proposa cinc escenaris alternatius cap als quals
podria transitar el litoral catala, els quals hauran de ser debatuts, modificats i contraposats
col-lectivament en el marc programa de participacio del Pla.

Aquests escenaris, seguint la metodologia descrita a capitol anterior i considerant els
objectius i criteris d’ordenacié del Pla, resulten de combinar diferents opcions alternatives
sobre com desenvolupar tres aspectes clau del PPOL, que condicionaran la resta de mesures
del Pla: 'adaptacié costanera al canvi climatic, la gestié del patrimoni natural litoral (a través
de la infraestructura verda litoral) i la millora del marc de governanca litoral. Es a dir, resulten
de mesclar els diferents models sectorials de les disposicions estructurants del Pla.

Transformar per continuar

L’escenari proposa una doble actuacio al
litoral: intervenir en els processos naturals
amb solucions artificials, verdes o hibrides, i
adaptar usos i infraestructures per millorar la
resiliencia climatica. Les activitats no
adaptables s’hauran de retirar.

Un litoral regeneratiu

L’objectiu és que I'activitat
humana al litoral sigui
regenerativa, millorant I'estat
ambiental i cultural. Aixo exigeix
transformar usos, infraestructures i
governancga per assimilar-se a la
natura, combinant innovacio
tecnologica i social, sabers locals i
biomimetisme.

Un litoral elastic

Un litoral com el d’abans

L’escenari planteja recuperar atributs clau del litoral
—aigua neta, habitats, platges— i protegir-los de la
pressido humana. Es reinicialitza el sistema amb un
paisatge renaturalitzat pero dissenyat, que protegeix
els assentaments i assegura la seva pervivéncia.

Aliangca amb la natura
L’escenari aposta per una
regeneracio natural del litoral,
afavorida per coneixement
local i intervencions puntuals.
Es recuperen fluxos i espais,
es dona marge a la natura per
equilibrar-se i es protegeixen
arees antropiques de valor
social, historic o cultural.

L’escenari integra la dinamica natural del litoral en
assentaments i infraestructures, amb adaptacions graduals
que milloren valors objectius. Es promouen espais d’uUs mixt
entre natura i societat, amb funcions que s’alternen segons
cicles i fomenten una nova cultura litoral.
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Tot el litoral catala no ha d’apostar pel mateix escenari. Cadascun dels ambits costaners en
qué el Pla proposara estructurar el litoral, anomenats unitats de gestio integrada del litoral,
podran adoptar un escenari futur de referéncia.

Com que els escenaris estan associats a les disposicions estructurants del Pla, cal tenir en compte que
el que reflecteixen és una visio estrategica del futur del litoral que només es podra acomplir si tots els
agents del litoral —administracions, organitzacions privades, entitats, ciutadania...— treballem
conjuntament per assolir-la. Per tant, els escenaris sén un referent, una narrativa o visié utopica d’on
volem arribar. Determinen una manera de relacionar-se amb el litoral, no un conjunt tancat de mesures.

Aixi, el PPOL no imposara escenaris, ja que no es pot imposar el futur, siné que proposara un seguit de
mesures per a transitar cap al litoral desitjat que aquests projecten, segons les capacitats del Pla i les
competéncies de la Generalitat de Catalunya. Es a dir, mitjiancant una planificacié executiva d’actuacions
a curt i mitja termini s’avancara en la planificacié estratégica del litoral a llarg termini definida pel Pla
(vegeu I'horitzé temporal del PPOL).

Es defineixen fins a cinc escenaris per posar de manifest que és possible complir amb els objectius de
sostenibilitat del litoral que estableix la Llei 8/2020 de maneres molt diferents, cadascuna amb pros i
contres, i atenent els diferents punts de partida de cada ambit costaner d’acord amb la diversitat del
litoral catala. Aquesta proposta d’escenaris s’avalua qualitativament, des del punt de vista dels seus
efectes ambientals i dels seus costos, al Document inicial estratégic del Pla.

Com s’ha dit, no es tracta d’una proposta d’escenaris definitiva i inamovible, tot al contrari. Els
escenaris han de servir per estructurar la discussié sobre el futur del litoral emprant un mateix
llenguatge, el dels models sectorials, que ajudi a contraposar visions discordants sobre el litoral i a
arribar a consensos. Aixi, els escenaris es poden entendre com una guia per traduir diferents narratives
sobre el litoral —especialitzades i técniques, planeres i del dia a dia, estratégiques i de grans idees— a
un llenguatge comu que permeti comparar-les i alinear-les.

Alhora, els cinc escenaris proposats pretenen mostrar I’efecte conjunt que tindran sobre el litoral les
disposicions del Pla, és a dir, les seves mesures concretes. Com que el Pla ha de donar resposta a
mandats legals molt diversos —des de la proteccid d’ecosistemes i la reduccio de riscos, fins a la
regulacié d’activitats i la millora dels camins de ronda, entre molts altres (vegeu el capitol VI)- els
escenaris ofereixen una fotografia global, de conjunt, sobre com la seva proposta d’ordenacié acabara
repercutint sobre la imatge que tenim del litoral. Per tant, els escenaris expliquen com la unié de mesures
especifiques pot donar lloc a realitats globals diferents, a un nou model de litoral.

Disposicions Estratégia d’adaptacio de la Desplegament de la Recomanacions per a la millora
estructurants costa catalana al canvi climatic infraestructura verda litoral del marc de governanga litoral
ADAPT1 - No intervenir IVL1 - Optimitzar i connectar GOV1 - Coordinacié sectorial per
espais naturals projectes
ADAPT2 - Avangar i elevar
IVL2 - Renaturalitzar el litoral GOV2 - Lideratge public
ADAPT3 - Protegir construit centralitzat i integral
Models
sectorials ADAPT4 - Recular IVL3 - Conservacié i regeneracio GOV3 - Governanca local
I I natural del litoral assistida
ADAPTS - Acomodar
IVL4 - Custodia d’espais verds GOV4 - Governanca flexible i
ADAPT®6 - Recuperar ecosistemes adaptativa
IVL5 - Generar infraestructura
ADAPT7 - Integrar verda litoral GOV5 - Governanca multinivell
Escenaris Escenari alternatiu 1 (E1) - Transformar per continuar

La resta d’escenaris també beuen de diferents models sectorials de les disposicions estructurants del Pla
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Escenari alternatiu 1 (E1)

Transformar per continuar

Aquest escenari pivota sobre una doble intervencié humana al litoral per fer front als reptes identificats i
assolir els objectius del Pla: d’'una banda, s’actua de forma conscient i generalitzada sobre els processos
biofisics que governen el litoral mitjangant solucions artificials, basades en la natura o hibrides per tal que
els seus efectes sobre I'ecosistema huma es trobin dins un llindar acceptable. Alhora, es modifiquen usos
i infraestructures litorals per tal de conviure amb la nova situacié, optimitzant processos existents i dotant
les activitats humanes de noves eines i protocols de gestié per a incrementar la seva capacitat
d’adaptacié climatica. Només aquelles activitats que no es puguin adaptar s’hauran de retirar. L’escenari
es pot resumir amb la segiient declaracio: “no deixarem de fer el que feiem, perd ho farem diferent”.
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L'escenari comporta una
major interaccié de
I’ecosistema huma amb el
context litoral, requerint una
transformacio activa de la
gestio del risc dels actius
litorals i les persones. Pel
que fa a I'impacte sobre
I’habitabilitat, suposa frenar
la degradacié actual pero
amb una limitada capacitat
per a recuperar les
condicions primigenies.

Capacitat de carrega
litoral consumida
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@ Situacio actual

® Passat

A

Recursos litorals no
renovables consumits

Models sectorials

Infraestructura verda litoral Model de governanga litoral

Governanca
sectorial, per
programes +
monitoritzacid
sectorial

Optimitzar la infra.
verda litoral existent
+ Connectar-la amb
la infraestructura gris

IVL GOV

2

= Programa per a la redaccié i
execucio de projectes de
defensa i adaptacié costanera
a tot el litoral catala.

= Directrius per adaptar les
edificacions en zona inundable
i els seus usos en planta baixa.

= Recomanacions de redisseny
d’infraestructures litorals com
a obra maritimes.

= Greening d’infraestructures i
espais urbans per a enllacar-
los amb la IVL natural.

= Criteris concessions: obligacié
d’inclusié d’un “pla de

4

= Millora dels sistemes de
bombeig en passos inferiors
d’accés a mar.

= Implantacié d’un sistema
d’alerta primerenca per
temporals.

= Creacio6 d’un observatori
multisectorial sobre litoral.
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Escenari alternatiu 2 (E2)

Un litoral com el d’abans

Malgrat I'evident impossibilitat de recuperar la configuracié primigenia, original, del litoral catala abans de
la transformacié antropica dels darrers 70 anys, aquest escenari proposa restablir alguns atributs clau que
el litoral presentava en el passat: qualitat de I'aigua, superficie d’habitats, amplada de platges... i implantar
mecanismes per evitar que tornin a ser consumits o degradats per I'accié humana. Es tracta de “reinicialitzar”
el sistema litoral reconstruint el paisatge litoral per davant del sistema infraestructures i assentaments
urbans, guanyant, si escau, terreny al mar i aillant el renovat sistema litoral dels efectes antropics. S’obté
un paisatge costaner renaturalitzat, pero dissenyat artificialment, on I'accié humana és clau per assegurar-
ne el manteniment i la pervivéncia, alhora que el nou sistema litoral protegeix uns assentaments humans
que mantenen els usos i contenen les seves externalitats.

; L'escenari implica reconstruir
== A . © © A H
£3 - - S [ el paisatge litoral per davant
%2 = ! p g p
58 g 3 : dels assentaments humans,
£Eo 35 aillant-los del dinamisme
O0° = % @ ; inherent al litoral i, per tant,
S S ; reduint la complexitat a qué
g : I’ecosistema huma ha de fer
@ O | - ' front. S’evita, aixi, la seva
! adaptacio i transformacio. La
v o | reconstruccit litoral es fa a
@ @ | costa del sol mari i, per tant,
| 5 no es produeix una
v | ; regeneracio real (neta) dels
o : ! i recursos litorals no renovables,
> > N .
) . ’ menta | vV
Complexitat Recursos litorals no pero s.tlntcrde ‘? alaseva
de la resposta renovables consumits capacitat de carrega.
@ Situacio actual ® Passat
Models sectorials
Infraestructura verda litoral Model de governanga litoral
Protegir: mantenir Infra. verda litoral # 1 Governanga a 1
assentaments | dissenyada i centralitzada del nou
avancar la linia de ADAPT 2 : VL : : Gov
b soluci construida per sistema litoral com a
gg:;z :;nenslc; l#:ﬁjr:z ‘ I’accié humana 2 domini public costaner
Exemples = Actuacions a gran escala en tornin a consumir. = Proteccié dels espais oberts
P onsag . .
de mesures cel-les I|tora|_s completes Pera . Mesures compensatories per a romanents al Illtoral afide
potencials generar habitats ||torals_ reduir la pressié que suposa la c_onnecta_r-los i recolzar el
per assolir terre;tres sobre el mar i sobre transformacié sobre I'espai sistema I_|Foral regenerat (fre a
P . espais costaners degradats o mari. I’expansié dels assentaments
escenar de baix valor afegit. ) , ) litorals).
« Limitacié o { o otivitat = Establiment d’un organisme .l tiaacié d'alt ”
imitaci6 d’usos i activitats en pUblic (existent/nou) per a la nvestigacio d’altematives a
els ambits costaners gestié integral de la I’Gs d’arids per a la regeneracio
regenerats per evitar que es transformacié litoral. dels habitats litorals emergits.
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XIl Propostes

Escenari alternatiu 3 (E3)

Allanca amb la natura

L’escenari planteja assolir els objectius del Pla mitjangant una autoregeneracié guiada del litoral des de
I’ambit local i de la ma dels processos fisics i biologics que el modelen actualment. Aixi s'intervé només per
a facilitar o reconduir aquest procés sobre la base del coneixement i I'experiéncia autdctons. D’una banda,
s’allibera espai antropitzat per accelerar la regeneracio natural, es restauren els fluxos que I'alimenten
(sediments, connectivitat ecologica...) i s’actua puntualment per a catalitzar el procés. En paral-lel, es
delimiten aquells espais antropics que, per raons de reequilibri territorial, historiques, culturals o identitaries,
han de ser preservats sota qualsevol futur climatic i s'executen les obres de defensa necessaries per
assegurar-ho. En altres paraules, es tracta de facilitar a la natura els recursos necessaris perquée assoleixi
un estat d’equilibri dinamic favorable mentre es defensen els espais més valuosos per a la societat.

Fomentar I'autoregeneracio
del litoral suposa que sigui la
mateixa natura qui resolgui
els reptes climatics, limitant
la gestié del risc per part de
I’ecosistema huma. Alhora,
requereix, perd, un canvi de
model d’explotacié del litoral
coherent amb el nou context.
Aquest escenari regenera
part dels recursos litorals no
renovables consumits,
incrementant també la
capacitat de carrega litoral.

Complexitat
del context
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GOV

Retrocedir en els ambits 1
més vulnerables i amb
major potencial de
regeneracio + Protegir els
ambits de major valor social

1 Governanca local dels
processos de retrocés
i proteccid, assistida
amb recursos técnics i
economics centrals

Conservacio i
regeneracio natural
de la infraestructura

verda litoral

3

ADAPT

Exemples = Delimitacié de reserves de sol = Delimitacio6 i execucié de linies = Creacié d’un programa
de mesures terrestre (i en DPMT) per a la d’ultima defensa enfront de la d’acompanyament a la
potencials regen_eraci(’) litoral amb inun_dacic’) i I’e_rosié marl’times en governancga i plgnificagié local
per assolir solucions basades en la natura. huclls l.eran7s i espais agrlcqles i amb recursos tecnics i
I’'escenari = Retirada d’instal-lacions, industrials d’alt valor territorial. economics.

infraestructures i edificacions
aillades en ambits amb fort
constrenyiment del sistema
litoral natural per a facilitar la
seva regeneracio.

= Foment del planejament derivat
(local) per a la planificacio
detallada dels ambits de
retrocés i proteccio.

Pla de proteccio i ordenacio del litoral

= Regulacio del termini
d’atorgament de noves
concessions en DPMT segons
el tram costaner en qué
s’ubiquen (retirada, proteccio).

e
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Escenari alternatiu 4 (E4)

Un litoral elastic

Aquest escenari proposa abragar la naturalesa dinamica del litoral i adoptar-la com una caracteristica
propia dels assentaments humans i les infraestructures litorals, de manera que estiguin en sintonia amb
els canvis del seu entorn, siguin ciclics, puntuals o a llarg termini. S’aposta per actuacions d’adaptacio
als riscos climatics i de regeneracié dels paisatges i ecosistemes costaners acotades i de caracter gradual,
que no cerquen estabilitzar la forma del litoral i la distribucié d’usos a un estat ideal, sin6 mantenir o
millorar uns valors objectius (qualitat paisatgistica, capacitat de carrega, nivell de risc...). De més a més,

s’estableixen espais d’Us mixt, compartit entre els ecosistemes naturals i els humans, alternant les seves
funcions (reproduccié d’espeécies litorals, regulacié de la inundacié, camping, esdeveniments culturals,
explotacié agropecuaria...) de forma estacional o en periodes superiors a I’any d’acord amb una nova

cultura litoral.
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S’actua permanentment, de
forma gradual i a petita
escala, per equiparar en tot
moment la complexitat de
I’ecosistema huma a la del
seu entorn, limitant la
dificultat i quantia de les
successives inversions.

Part dels recursos litorals
s’alliberen per a altres usos i
esdevenen “renovables” i
incrementa la capacitat de
I’entorn per absorbir les
externalitats humanes.

T

Complexitat
de la resposta

v

Recursos litorals no

) @ Situaci6 actual
renovables consumits

Passat

Models sectorials

Estratégia d’adaptaci6 al canvi climatic
Acomodar usos
potenciant la integracio
amb processos naturals +
Retrocedir en els ambits més
vulnerables i amb major
potencial d’acollir altres usos

1

humana

Exemples = Execucié de multiples projectes
de mesures pilot per a Ia_1 defens_a costanera
potencials innovadors i de petit abast, de

. caracter escalable i amb
r lir o s .
pl’eesacsesnoari monitoritzacié continua.

= Regulacio d’usos compatibles
amb les zones inundables per
temporals marins.

= Limitacié temporal de

concessions i autoritzacions per

Infraestructura verda litoral

Infra. verda litoral
basada en la
custodia i gestio

compartits

Model de governanga litoral

Governanca local dels
processos de retrocés i
acomodacio, sota objectius
globals (acci6 descentralitzada,
monitoritzacié centralitzada)

2

GOV

d’afavorir espais oberts d’usos
mixtes en les vores urbanes i de
concentrar les ocupacions fixes.

d’espais

alliberar I’espai segons les
necessitats de les espécies.

= Definicié d’una categoria
especial de proteccio del sol no
urbanitzable en qué s’admeten
determinats usos en certs
periodes de I'any o de forma
discontinua.

= Establiment d’acords de
custodia per la gestio local de
determinats espais oberts.

= Foment d’infraestructures
hibrides verdes i grises.
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Escenari alternatiu 5 (E5)

Un litoral regeneratiu

L’objectiu d’aquest escenari és que I’activitat humana al litoral sigui realment regenerativa, és a dir, que
contribueixi activament a millorar I'estat ambiental, el paisatge i patrimoni litoral en lloc d’empitjorar-los.
Aix0 implica transformar profundament les activitats, els usos i les infraestructures perque funcionin
d’acord amb la logica dels sistemes naturals, reduint la frontera entre alld construit i alld natural fins al
punt que la presencia humana generi un increment net de biodiversitat. Per avancar cap a aquest model,
sbn essencials tant la innovacié tecnolodgica com la innovacié social, juntament amb la recuperacio de
coneixements tradicionals i locals. També és clau aprendre del funcionament de la natura i aplicar-ne els

principis —a través del biomimetisme—- en el disseny d’activitats i infraestructures.
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Exemples
de mesures
potencials
per assolir
I’escenari

|

R .

situaci6 curt
termini

Complexitat
de la resposta

Models sectorials

Infraestructura verda litoral

»
| o
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La profunda transformacio de
I’ecosistema huma que
requereix aquest escenari
comporta que no s’obtinguin
resultats a curt termini i que,
fins i tot, incrementi el consum
de recursos litorals per assolir
aquest “salt tecnologic” i
cultural. De la mateixa
manera, la major interrelacio
entre els ecosistemes huma i
natural suposa gestionar una
major complexitat fins que
s’integren completament;
aleshores només cal gestionar
estimuls externs al sistema
litoral (canvi climatic, espécies
exogenes, etc.).

@ Situacio actual ® Passat

7N

Model de governanga litoral

Generar infra. verda
litoral (substitucio
infra. gris, redisseny
del sistema
metabdlic litoral)

Governanca estrategica
centralitzada + 2
governanga tactica i Gov

operativa descentralitzada a

ADAPT IVL
(accio local)

= Programa d’inversio6 publica en

recerca per a I’adaptacio

costanera d’infraestructures

basada en la biomimética.
= Criteris d’atorgament

d’autoritzacions i concessions
segons el seu impacte net al

medi.

rfdenacio:del litoral

= Prova pilot de governanca
innovadora per a dotar els
elements constitutius del medi
abiotic de capacitat de decisié
sobre les actuacions al litoral.

= Recomanacions de redisseny
del sistema metabolic litoral
(cicle de I'aigua, de I’energia...)

per a imbricar-lo amb elements
de la infraestructura verda.

= Recomanacions per a la
relocalitzacioé o redefinicié
d’activitats extractives en la
zona d’influencia del domini
public maritimoterrestre,
incloent-hi el model turistic.
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Els escenaris els
redefinirem conjuntament
en el programa de
participacio del Pla

T’hi esperem!

https://participa.gencat.cat/processes/pla-proteccio-ordenacio-litoral
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Glossari i de7)

= Acords de custodia: estratégies o técniques juridiques que permeten implicar els propietaris i
agents del territori en la conservacio i Us dels valors i recursos naturals, culturals i paisatgistics.
L’objectiu és conservar el territori amb la participacié directa de qui hi té relacié.

» Acidificacié dels oceans / del mar: procés pel qual es produeix una disminucié continua del pH de
les aiglies marines per I’addicié d’ions d’hidrogen, dificultant que corals, mol-luscs i crustacis
construeixin les seves petxines i esquelets. Aixd amenaca la biodiversitat i altera les cadenes
alimentaries. Esta provocat per I'increment de dioxid de carboni a I'atmosfera.

= Aiglles costaneres: aiglies superficials marines situades a una distancia d’una milla nautica
(aproximadament 1,8 quilometres) cap a alta mar, que es mesura des de la linia de costa o, si hi és,
des de la linia de base recta (vegeu definicié al glossari). Sén zones de transicié amb influéncia
directa de la terra, molt susceptibles a canvis climatics i a les pressions humanes. El seu estat
ecologic es gestiona mitjancant la Directiva Marc de I'Aigua.

= Aiglles interiors marines: espais maritims situats entre la linia de costa i la linia de base recta. A
Catalunya, les trobem entre el delta de I’'Ebre i el Cap de Salou, entre el port de Barcelona i el port
d’Arenys de Mar, entre el Cap de Begur i el Cap de Creus i entre aquest darrer i el Cap de Portbou.

» Antropitzacié: transformacié que les activitats humanes provoquen sobre el medi.

= Autoritzacié en domini public costaner: permis temporal concedit per I’Administracié per ocupar el
domini public maritimoterrestre amb instal-lacions desmuntables o amb béns mobles, durant el
temps determinat en el titol administratiu, que en cap cas, podra excedir els 4 anys.

= Arquetips costaners: eina utilitzada per definir diferents tipologies de litoral de caracteristiques
homogeénies, caracteritzades segons els patrons d’ocupacié del sdl, els seus ecosistemes, la seva
estructura socioeconomica i la seva morfodinamica litoral. Permeten analitzar, per exemple, com
reaccionara cada ambit del litoral als riscos climatics i quins condicionants presenten a I’hora de
dissenyar mesures d’adaptacié costanera al canvi climatic.

= Atermenament del domini public maritimoterrestre: linia divisoria imaginaria fixada amb un acte
administratiu que delimita la separacié entre els béns de domin public costaner estatal (ribera del
mar, aigUes interiors, mar territorial i recursos naturals de la zona economica i plataforma
continental) i la resta de sol public i sol privat sotmes a la legislacié en matéria de sol i urbanisme.

» Béns de domini public: béns de titularitat d’una Administracio Publica (estatal, autonomica o local),
destinats o afectats a un Us o servei public. Sén inalienables, inembargables i imprescriptibles.

= Biodiversitat: diversitat d’espécies, formes de vida i ecosistemes existents en un territori. Inclou la
varietat genética, de poblacions i d’ecosistemes, i garanteix el funcionament dels sistemes naturals.

= Biomimetisme: ciéncia i metodologia que s’inspira en la natura per dissenyar materials, estructures,
edificis o sistemes més eficients i sostenibles.

» Boies meteoceanografiques: Boies que recullen dades sobre les condicions meteorologiques,
I’estat del mar i els corrents marins. Serveixen per monitorar i entendre millor les condicions
marines.

» Cami de guarda: via litoral, generalment d’Us preferent per a vianants i bicicletes, que recorre la
costa i actua com a barrera de proteccio davant I’'augment del nivell del mar.

» Capacitat de carrega costanera: mesura de la resiliencia d’un ambit costaner a les pressions
derivades d’usos i activitats humanes, considerant, des d’un enfocament ecosistémic, les
dimensions fisica, ecologica, social (perceptual i relativa a la vocacio i sentiment territorials),
paisatgistica i economica de I'ambit analitzat.
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Glossari @ de 7

= Cel-les sedimentaries (litoral): trams de costa que funcionen com a unitats relativament
independents des del punt de vista de la dinamica litoral, de manera que la interaccié amb les zones
adjacents és minima. Per exemple, trams de costa entre caps o entre ports de grans dimensions.

» Columna d’aigua: volum d’aigua entre la lamina d’aigua superficial i el fons mari.

= Concessié en domini public costaner: permis administratiu que atorga el dret a ocupar el domini
public maritimoterrestre amb instal-lacions fixes o a utilitzar-lo privadament durant el temps
determinat en el titol administratiu, que en cap cas, podra excedir els 75 anys.

= Connectivitat ecologica: Capacitat dels ecosistemes per connectar-se entre si a través del
moviment d’espécies, matéria i energia. Es essencial per a la supervivéncia en habitats fragmentats.

= Conservacié: conjunt d’accions per protegir, preservar, mantenir, millorar, incrementar, restaurar o
recuperar la biodiversitat i el patrimoni natural.

= Corredor ecologic: franja d’espais oberts no artificialitzats que facilita el moviment d’espécies entre
diferents espais naturals, ajudant a mantenir la biodiversitat especialment en entorns antropitzats.

» Degradacié ambiental: procés d'alteracié de les caracteristiques que determinen els ecosistemes,
els serveis ecosistemics i la qualitat del medi i de I'aigua.

= Disposicions: mesures i accions concretes del Pla de proteccié i ordenacio del litoral, generades a
través dels seus dotze productes. Es a dir, son el resultat final del procés d’elaboracio del Pla.

» Dic: construccié en forma de mur, feta amb grans blocs de formigd o pedra natural (escullera), que
serveix per contenir 'onatge i protegir un port o la costa de I’erosié i la inundacid.

» Document d’abast: pronunciament de I'organ ambiental adrecat al promotor que té per objecte
delimitar sobre el contingut, 'amplitud, el nivell de detall i el grau d’especificacioé que ha de tenir, en el
cas del PPOL, el seu posterior estudi ambiental estratégic.

En el present document, aquest terme s’utilitza per fer esment al document de referencia (article 86
bis “.a” del TRLU, art. 115.a del RLUC i art. 20.1 de la Llei 6/2009, del 28 d'abril, d'avaluacié ambiental
de plans i programes) i també al document d’abast de 'estudi ambiental estrategic (art. 19.2 de la Llei
21/2013, de 9 de desembre, d'avaluacié ambiental).

= Document inicial estratégic (DIE): document que explica les bases del pla o programa i els seus
possibles efectes ambientals i que, juntament amb el DOP, permet iniciar el procediment d’avaluacié
ambiental estratégica.

En el present document, aquest terme s’utilitza per fer al-lusié tant a I'informe de sostenibilitat
ambiental preliminar (art. 83.1 del TRLU i art. 17.1 de la citada Llei 6/2009), com a I'informe ambiental
preliminar (art. 106.d del RLUC) i al document inicial estratégic (art. 18.1 de 'esmentada Llei 21/2013).

» Document d’objectius i proposits (DOP): posa de manifest I'abast, la finalitat i les caracteristiques
fonamentals de la politica publica que es pretén desenvolupar, en aquest cas, el PPOL.

En el present document, aquest terme s’utilitza per fer referéncia tant al document que recull els
“objectius i els proposits generals de la iniciativa” de planejament (art. 83.1 del TRLU), com a I'avang
del Pla (art. 86 bis “.a” del TRLU i art. 106 i 115.a del RLUC) i a I'esborrany del Pla o Programa (art.
18.1 de la referida Llei 21/2013).

» Domini public maritimoterrestre (DPMT o domini pablic costaner): categoria de béns de domini
public estatal directament individualitzats a la propia Constitucio (art. 132.2) i que inclouen aquells
béns que determina la Llei 22/1988, de costes i, en tot cas, la zona maritimoterrestre, les platges, el
mar territorial i els recursos naturals de la zona econdmica i la plataforma continental.
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» Ecosistema: conjunt d’espécies d’una area determinada que habiten i interactuen entre elles i amb
el seu habitat. Les espécies d’un ecosistema depenen les unes de les altres i també dels fluxos de
materia i energia que s’hi estableixen. Aquesta definicié porta implicita la possible inclusié de
I’espécie humana com a part dels ecosistemes.

= Escenari: visid de conjunt de I'estat futur d’un sistema atenent factors de canvi interns i externs,
incloent-hi la implementacié d’accions i mesures (en el present cas, dins de politiques publiques).

= Escullera (marina): construccio feta amb pedres grosses o grans blocs de formigé (mescla de
ciment i grava) col-locats a I'aigua de forma paral-lela a la costa per crear una barrera que frena les
onades i serveix de fonament per a un moll o per protegir activitats humanes de I’erosié marina.

= Esculls artificials: estructures col-locades expressament al fons mari per reproduir les
caracteristiques i funcions dels esculls naturals, com per exemple, protegir el medi i afavorir,
concentrar i regenerar les poblacions de recursos marins vius.

= Espig6: estructura construida amb blocs de pedra o de formigé, situada perpendicularment a la linia
de la costa, que serveix per protegir la costa de I'impacte de les onades generant una zona a recer,
0 bé per a acumular i retenir la sorra que és transportada per I'onatge al llarg de la costa.

= Enfocament ecosistemic: estrategia de gestio integrada dels recursos naturals basada en la ciencia,
que promou la conservacio, I’'us sostenible i I'equilibri entre humans i ecosistemes.

= Estat de conservacié d’un habitat o espécie: conjunt d’influéncies que actuen sobre un habitat o
especie que poden afectar a llarg termini a mantenir o incrementar la seva distribucio en el territori.

= Exposicié al risc: quantitat de persones, especies, habitats o béns materials (edificis, infraestructures,
camps de conreu, vehicles...), que poden patir danys a causa d’un perill natural o huma.

» Fanerdgames marines: conjunt d’especies vegetals marines que al Mediterrani viuen fins a uns 40 m
de profunditat, de gran importancia ecologica per la seva funcié com a arees de refugi, alimentacio i
zones de cria. Estabilitzen el fons mari i redueixen I'onatge. Per exemple, la posidonia.

» Greening d’infraestructures: proces d’integrar solucions basades en la natura i elements vegetals en
infraestructures existents o de nova construccié, amb I'objectiu de millorar els serveis ecosistémics,
reforcar la biodiversitat, augmentar la resiliencia climatica i reduir els impactes ambientals.

= Habitat: area de terra ferma o massa d’aigua que forma una unitat ecologica d’importancia per la
proteccié de la natura. Els habitats poden ser naturals o quasi naturals, quan corresponen a les
formes originaries dels ecosistemes europeus; seminaturals, si sén producte d’una llarga historia
d’explotacié del territori per part de les persones i els animals domeéstics i acullen una gran part de
la fauna salvatge; o bé artificialitzats, és a dir, alterats fins a tal punt que la seva estructura i
composicié majoritaries sén el resultat directe de I'activitat humana.

= Habitats litorals / costaners terrestres i marins: son els habitats situats a la franja de transicio entre
terra i mar, on incideixen directament les onades, i que inclouen tant la part emergida com la
submergida. Aquests habitats es caracteritzen per acollir comunitats biologiques especifiques
d’aquest entorn fronterer, altament divers i vulnerable a Catalunya. Estan recollits a la Llista i al
Manual dels habitats litorals i al Mapa dels habitats marins a Catalunya. Inclouen espais tan diversos
com platges arenoses i sistemes dunars, codolars, llacunes litorals i desembocadures fluvials,
penya-segats i costes rocoses, aixi como les comunitats que viuen al fons mari.

= |INCORE-MED: projecte europeu que té per objectiu enfortir la capacitat dels governs regionals i
locals, aixi com de les diverses organitzacions de la societat civil, per integrar la participacié en els
processos de planificacié costanera i marina. A Catalunya, I'objectiu principal és aconseguir que
I’estratégia d’adaptacié al canvi climatic en el marc del PPOL es desenvolupi de forma participada.
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» Infraestructura gris: construccio orientada a prestar un servei al public general, coneguda també
com a infraestructura civil. Segons la forma que tenen d’ocupar el territori, es poden classificar en
infraestructures lineals (espigons i revestiments, ferrocarrils, carreteres, linies electriques,
oleoductes...) i d'area (ports, aeroports, parcs eolics i fotovoltaics, preses...).

» Infraestructura verda: xarxa planificada d’espais naturals i seminaturals, juntament amb altres
elements del medi, que es dissenya i gestiona per oferir multiples serveis ecosistémics i contribuir a
la millora de la biodiversitat. Aquests serveis inclouen la purificacié de I'aigua, la millora de la
qualitat de I'aire, la regulacio climatica, la reduccié del risc d’inundacions o la provisié d’espais de
lleure, entre d’altres, tot reforcant la funcionalitat ecologica i la qualitat ambiental del territori.

= Interaccions terra - mar: conjunt de processos naturals i activitats humanes que es produeixen a
terra i que tenen repercussions al mar, afectant positivament o negativa els ecosistemes marins i les
activitats humanes que es desenvolupen al mar. Per exemple, 'abocament d’aiglies depurades.

= Interaccions mar - terra: conjunt de processos naturals i activitats humanes que es produeixen al
mar i que repercuteixen de forma positiva o0 negativa sobre els ecosistemes litorals terrestres i les
activitats humanes que tenen lloc a terra. Per exemple, els vessaments accidentals a mar.

» Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC): comité de les Nacions Unides encarregat de
I’assessorament cientific sobre el canvi climatic.

= Lamina d’aigua (costanera): superficie de I'aigua de mar.

= Llacuna: extensi6é d’aigua salada o salobre, de poca profunditat, situada a la costa i separada de
forma total o parcial del mar obert per una barrera fisica com una barra litoral de sorra.

= Llibre verd de I’Estat de la zona costanera a Catalunya: estudi exhaustiu de I’'any 2010 que analitza
I'estat i 'evolucié de la zona costanera catalana. Es una iniciativa resultat de la col-laboracié entre
diversos departaments de la Generalitat de Catalunya, I'Institut Cartografic i Geoldgic de Catalunya i
el Centre Internacional d’Investigacié dels Recursos Costaners. Proporciona dades fonamentals per
a la gesti6 i planificacié de la costa catalana. S’hi pot accedir a través d’aquest enllac.

= Llit mari o fons mari: superficie terrestre sobre la qual hi ha I'aigua del mar.

= Maresma: terreny molt pla i baix que s’inunda periddicament com a consequencia del flux i reflux de
les marees o de la filtracié de I'aigua del mar.

= Mar territorial: espai maritim situat a 12 milles nautiques (uns 22,2 quildmetres) de la linia de costa o,
quan n’hi ha, de la linia de base recta que uneix els caps costaners. L’Estat té sobirania plena sobre
el mar territorial i la Constitucié i atribueix la condicié de domini public maritimoterrestre estatal.

» Medi bidtic: conjunt de components i factors relatius o pertanyents a la vida i als éssers vius.
» Medi abidtic: conjunt de components i factors geologics, quimics i fisics inerts del territori.

* Model socioecondmic: marc que descriu com una societat organitza la produccio, la distribucio i el
consum de béns i serveis, i com aquests processos influeixen en I’economia de les persones.
També inclou els factors socials que, al mateix temps, condicionen el funcionament de I’economia.

= Mota: elevacié artificial del terreny a banda i banda d'una llera fluvial o paral-lela a la costa, que
serveix per a contenir les aiglies i evitar o reduir possibles inundacions.

» Linia de base recta: linia imaginaria que uneix els caps (puntes de terra que entren mar endins).
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= Llindar de risc: nivell d’intensitat d’un perill natural o huma i d’exposici6 i vulnerabilitat a aquest
perill, a partir del qual se supera una determinada probabilitat de patir un dany.

» Llindar social i ecoldgic: punt d'inflexio o limit més enlla del qual petits canvis addicionals poden
provocar transformacions drastiques de la salut dels ecosistemes i del benestar social.

» Praderies de posidonia: formades per Posidonia oceanica, una planta marina superior endéemica del
Mediterrani que es distribueix des de la zona superficial fins als 30-40 metres de fondaria, segons la
transparéncia de I'aigua. Aquestes praderies constitueixen un dels ecosistemes més productius i
diversos del Mediterrani, essencials per al bon estat ecologic de les aiglies costaneres. Son també
imprescindibles per a la proteccié del litoral, ja que estabilitzen els sediments, redueixen la forca de
I’onatge i actuen com a importants embornals de carboni.

= Perillositat: freqlieéncia i intensitat en les que es presenta un fenomen natural o huma (una tempesta,
un incendi, un vessament toxic...) que produeix una situacié d’amenaca a la integritat de persones,
habitats naturals, espécies, edificis, infraestructures i altres actius econdmics, socials i culturals.

= Periurba: sols que urbanisticament conformen el sistema d’espais oberts i que es troben situats en
I’espai que fa frontera amb el sol urba, i on s'articulen els tres sistemes territorials basics: espais
oberts, assentaments urbans i infraestructures de mobilitat.

= Productes: conjunt d’instruments amb entitat propia, definits pel PPOL, que permeten diagnosticar i
analitzar el litoral des d’un determinat ambit mitjancant eines especifiques, i que serveixen de base
per generar les disposicions del Pla.

= Polderitzacié: procés de guanyar terreny al mar dessecant zones marines de poca profunditat.

» Punt d’inflexié d’un risc: nivell de perillositat (vegeu glossari) d’un fenomen natural o huma a partir
del qual canvia de forma substancial la resposta del territori davant aquest fenomen, obligant a
modificar I'estrategia de gestio, ja que les solucions aplicades fins aleshores deixen de ser efectives.

» Rampa de varada: pla inclinat -normalment de formigd o fusta— que serveix perque les embarcacions
puguin entrar i sortir de I'aigua amb facilitat.

» Regeneracié ambiental: procés natural o artificial mitjancant el qual la vegetacio i les especies que
viuen en un indret que ha estat degradat recuperen la seva poblacié i caracteristiques originals.

» Representative Concentration Pathways (RCP): son projeccions de I'lPCC que calculen com podrien
evolucionar en el futur les emissions de gasos d’efecte hivernacle. Es basen en diferents escenaris
que tenen en compte factors com el desenvolupament economic, la tecnologia o els canvis socials.

» Resiliéncia: és la capacitat d’un sistema natural o huma per tornar al seu estat previ després de patir
un impacte negatiu provocat per un desastre natural o un accident.

= Restauracié: procés mitjancant el qual es treballa per recuperar un ecosistema que ha estat danyat,
transformat o destruit, ja sigui per causes naturals o per accions humanes. L’objectiu principal és
reconstruir-ne I'estructura i el funcionament perque torni a assemblar-se al seu estat original.

= Ribera del mar: franja de terreny situada entre la linia de costa, on arriba el mar en el seu punt més
baix, i el limit fins on poden arribar les onades durant els temporals més forts coneguts. També
inclou les platges, els sistemes dunars i altres formacions geomorfologiques litorals.

= Risc: possibilitat que es produeixin danys o pérdues —com ara morts, ferits, desperfectes materials,
impactes ambientals o pérdues economiques— a causa d’un fenomen que pot afectar persones,
béns o el medi ambient en un lloc i durant un periode de temps determinat. El risc es defineix a
partir de tres elements: el perill (la seva intensitat i probabilitat), la vulnerabilitat i I’'exposicid.
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= Roquissars marins: zones del fons mari formades sobretot per roca, que ofereixen habitats naturals
molt valuosos, ja que hi viuen molts tipus d’organismes marins com ara crustacis, peixos, mol-luscs
i coralls, doncs hi troben refugi, aliment i condicions adequades per créixer i reproduir-se.

» Serveis de temporada: activitats i instal-lacions de caracter temporal i desmuntable que s’instal-len
a les platges durant la temporada de bany: servei de socorrisme, guinguetes, boies, dutxes...

= SIG-BIM: unio entre un sistema d’informacié geografica (SIG) i un sistema de modelat d’informacié
de la construccié (BIM, per les sigles en anglés). Permet crear models digitals precisos (bessons
digitals) d'infraestructures dins del seu entorn geografic, optimitzant-ne la planificacio i gestio.

» Sistema geomorfologic: conjunt de les formes del relleu i dels processos naturals fisics, geologics i
biologics— que les creen, les modelen i les transformen amb el temps. Inclou processos com
I’erosio, la sedimentacio, els moviments tectonics, el clima i la dinamica litoral. La interaccié entre
tots aquests elements i processos és la que dona forma al paisatge i en determina I’evolucio.

» Scenario Workshop and Adaptation Pathways (SWAP): metodologia participativa aplicada a la
planificacié i gestié de I’adaptacié climatica del litoral, que combina la construccio col-lectiva
d’escenaris futurs (scenario workshop) amb el disseny de rutes flexibles d’adaptacio davant els
impactes del canvi climatic (adaptation pathways). S’utilitza en el projecte europeu INCORE-MED.

= Serveis ecosistémics: beneficis que les persones obtenen del funcionament dels ecosistemes.
Inclouen serveis de provisié, com aliments, aigua o fusta; serveis de regulacié, com la filtracié de
I’aigua o la proteccié contra inundacions; serveis culturals, com els valors recreatius i estétics del
paisatge; i serveis de suport, com la formacié del sol i el cicle dels nutrients, que fan possible la
resta. Tots contribueixen al benestar huma.

= Servitud de proteccié (costanera): franja amb una amplada estandard de 100 metres (20 metres en
sOl urba anterior a I’entrada en vigor de la Llei de costes) mesurada terra endins des del limit interior
de la ribera del mar. S’hi prohibeixen alguns usos contraris a la conservacié i proteccié del litoral.

= Servitud de transit (costanera): franja de 6 metres mesurada terra endins a partir del limit interior de
la ribera del mar, que s’haura de deixar desocupada de manera permanent per al pas public de
vianants i de vehicles de vigilancia i salvament, a excepci6 dels espais especialment protegits.

= Shared Socioeconomic Pathways (SSP): narratives definides per I'lPCC que descriuen com el tipus
d’organitzacio economica i social influeix en les emissions de gasos d’efecte hivernacle.

= Sistema dunar: conjunt de monticles de sorra no consolidada (dunes) situats a l'interior de la platja
que han estat formats pel vent i fixats per vegetacié exclusiva d’aquest habitat unic. Aquests espais
dinamics intercanvien sediments amb la costa, actuant com a barrera de proteccié natural.

= Solucions basades en la natura (SBN): gestio sostenible de la natura, especificament planificada i
dissenyada, per donar solucié a problemes que també afecten les persones com el canvi climatic, la
disponibilitat d’aigua, la seguretat alimentaria, la salut humana o la gesti6 dels riscos per desastres
naturals. Aquestes solucions poden ser proveides mantenint i garantint el bon estat de conservacio
dels ecosistemes, aplicant models i mecanismes especifics de gestié dels ecosistemes, restaurant
ecosistemes o creant-ne d’artificials per aconseguir aquesta soluci6.

= Subsidéncia: enfonsament progressiu del terreny degut a diferents causes tant d’origen antropic
com natural, sovint combinades (compactacié natural del sol, extraccié d’aigua subterrania,
deformacio de cavitats subterranies...).

» Taula de cogestié: espai permanent de participacio on es debaten i concreten propostes de gestid i
ordenacié dels usos i activitats d’un ambit territorial concret. Hi participen representants locals de
I'administracié publica, la comunitat cientifica, les entitats de la societat civil i els sectors economics.
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Territorialitzaci6: contextualitzacié d’un criteri, una mesura o una analisi a les necessitats i reptes d’un
ambit costaner determinat. La metodologia per fer-ho és homogeénia a tot I'abast territorial del Pla.

Unitat de gesti6 integrada del litoral: ambit costaner que comparteix processos ambientals, socials,
econdmics, hidrologics... (com el mercat de treball o el transport litoral de sediments) i que, per tant,
té reptes i problematiques comunes i cal considerar-lo conjuntament per definir politiques litorals.

Zona contigua: area marina contigua al mar territorial amb una amplada maxima de 12 milles
nautiques (22,2 quilometres) sobre la qual I'Estat exerceix algunes competéncies, per exemple, per
a prevenir i sancionar infraccions a la normativa duanera, fiscal, d’immigracié o sanitaria.

Zona d’influéncia del DPMT: franja minima de 1.000 metres, aplicada en projeccié horitzontal terra
endins, des de I’'atermenament del domini public maritimoterrestre, en tot el litoral de Catalunya.

Zonificacié d’usos: divisio del territori en arees diferents segons I'activitat que hi té lloc.

Vulnerabilitat: predisposicié intrinseca d’un element (persona, edifici, municipi, sistema, ecosistema,
etc.) a patir danys davant un fenomen d’una magnitud determinada (intensitat, severitat), és a dir,
enfront d’un perill concret. La vulnerabilitat compren una varietat de conceptes que inclouen la
sensibilitat, susceptibilitat al dany i la manca de capacitat de resposta i adaptacio.
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